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PREDHOVOR

Vyro¢na sprava za rok 2017 prezentuje aktivity, ktoré Centrum lepsej regulacie (dalej len ,,CLR")
— analyticky odbor Slovak Business Agency (dalej len ,SBA") realizovalo v druhom celom kalen-
darnom roku svojho pdsobenia.

CLR bolo zalozené za uc¢elom pinenia cielov agendy lepsSej regulacie pre mikro, malé a stred-

né podniky (dalej len ,MSP®), ktoru zastreSuje Iniciativa Eurdpskej Komisie ,,Small Business Act”
pre Eurépu, spolu s Odporucanim ,LepsSia regulacia”, ako aj Odporuc€anie Rady OECD pre re-
gulaénu politiku a vladnutie. Sprievodnym heslom tejto agendy je vytvaranie regulacnych pravidiel
podla zasady ,najskér mysliet v malom®, t. j. aby organy verejnej spravy reagovali na potreby
MSP a prisp6sobili nastroje verejnej politiky prave ich potrebam. Takyto postup je mozny najméa pro-
strednictvom regulacie nielen z obsahovej stranky nastavenej tak, aby prihliadala na Specifika
MSP (zjednodus$ené pravidla, napr. vo forme vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi, znizenych
sadzieb, zjednodusenych formularov, atd.), ale tiez z procesnej stranky, t. j. postupu prijimania
regulacie, do ktorého maju mat moznost zapojit sa aj zastupcovia MSP ¢i MSP samotné (nielen
zastupcovia zdruzeni velkych zamestnavatelov).

Zaroven su aktivity CLR plnenim jedného z cielov projektu Operacného programu Efektivha ve-
rejna sprava.

V reakcii na spomenuté iniciativy Slovenska republika prijala pravny zaklad v podobe zakona
0 podpore MSP ako i uznesenia vlady SR - tzv. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov. V roku 2017 sa tvoril aj dokument RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie, ktory zaCiatkom roka
2018 schvadlila vlada SR a v buducich rokoch by mal vniest do procesu pripravy legislativy zasadu
jej jednoduchosti, zrozumitelnosti a transparentnosti. S umyslom nastolit zmeny nielen po procesne;j
stranke, ale tiez z hladiska obsahu samotnych regulacii, prijala vlada svojim uznesenim Navrh opat-
reni na zlepSenie podnikatelského prostredia — ako tzv. |. antibyrokraticky baliCek opatreni.

Rok 2017 bol druhym kalendarnym rokom fungovania CLR, plany pokracovat a zlepSovat sa
vo vykone zadefinovanych €innosti po kvalitativnej ako i kvantitativnej stranke v nasledujucich rokoch
su ambiciézne. Za tymto ucelom uzavrelo s MH SR Zmluvu o zabezpeceni realizacie vybranych
¢innosti Lepsej regulacie, ¢im mu boli aj oficialne zverené pravomoci v zmysle § 9 ods. 1 zakona
o podpore MSP. Napriek velkému mnozstvu ¢asu venovanému administrative suvisiacej s uchadza-
nim sa o projekt v ramci OP Efektivha verejna sprava a zmenam, ktoré nastali v odbornom time,
CLR si svoje ulohy zverenu mu &i uz na zaklade horeuvedenych pravnych dokumentov, internym
organizaCnym poriadkom SBA resp. vyplyvajuce z vlastnej iniciativy plnilo uspesne a v tomto smere
planuje pokracovat.
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http://www.sbagency.sk/sites/default/files/iniciativa_europskej_komisie_small_business_act_pre_europu.pdf
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/iniciativa_europskej_komisie_small_business_act_pre_europu.pdf
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/odporucanie_europskej_komisie_lepsia_regulacia.pdf
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/odporucania_rady_oecd_pre_regulacnu_politiku_a_vladnutie_2012.pdf
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/odporucania_rady_oecd_pre_regulacnu_politiku_a_vladnutie_2012.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20170101
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27132
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26663
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26663
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0 CENTRE LEPSEJ REGULACIE

Nazov: CLR

Organizacia: Slovak Business Agency
Sidlo: Karadzicova 2, 821 09 Bratislava
E-mail: clr@sbagency.sk

Web stranka: www.lepsiezakony.sk

CLR je Specializovany analyticky odbor zriadeny v ramci SBA. CLR vzniklo v oktébri 2015 v nad-
vaznosti na plnenie cielov, ktoré predpoklada iniciativa Eurdpskej Unie na podporu malého a stredného
podnikania (MSP) s nazvom Small Business Act. Tvori ho tim odbornikov z oblasti legislativy a merania
dopadov regulacii na podnikatelské prostredie, tzv. Business Impact Assessment.

Poslanim CLR je znizovanie neprimeranej regulacnej zataze podnikov a zlepSovanie podnikatel-
ského prostredia v Slovenskej republike.

(3 MEDZI HLAVNE AKTIVITY CLR PATRI:

-

@ identifikacia opatreni legislativnej a nelegislativnej povahy s dopadom na pro-
stredie MSP,

@ realizacia Testu vplyvov pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy

na MSP (Test MSP),

vytvaranie priestoru na konzultacie predkladatela s podnikatelmi k navrhom

alebo k existujucim zneniam pravnych predpisov, materialom nelegislativnej po-

vahy alebo k predpisom Eurdpskej Unie,

®

zabezpecovanie spatnej vazby na zaklade vysledkov konzultacii vo vztahu k pri-
sluSnym ustrednym organom statnej spravy a k organom Eurdpskej unie,
realizacia hodnotenia a kvantifikacia vplyvov navrhovanych a existujucich
pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy na MSP,

tvorba navrhov opatreni na znizenie regulac¢nej zataze podnikov za ucelom zvy-
Senia konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia a hospodarskeho rastu,

© @ @ @

v sullade s iniciativou Small Business Act presadzovanie zasady ,,najskor mys-
liet v malom* v pravhom poriadku Slovenskej republiky, t. j. zohladfiovanie
Specifickych potrieb a poziadaviek MSP,

@ hodnotenie a kvantifikacia nadmernej aproximacie pravnych predpisov Eu-
réopskej unie do pravneho poriadku Slovenskej republiky (tzv. gold-plating).
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https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_sk
http://lepsiezakony.sk/test-msp/
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HODNOTY

a) Objektivnost
Nestranna argumentacia zalozena na dokladovanych dékazoch a datach, za u¢elom zvysenia dbévery-
hodnosti a spolahlivosti vystupov analytickej Cinnosti.

b) Nezavislost

Spolupraca s inymi subjektmi (predkladatelmi opatreni ako predstavitelmi verejnej moci ¢€i podnika-
telmi) ako ani pévod zriadovatelov (Ministerstvo hospodarstva SR, Zdruzenie podnikatelov Slovenska
a Slovensky zivnostensky zvaz) nema vplyv na obsah vystupov.

c) Odbornost’
Konzistentnost v prezentacii relevantnych a objektivnych informécii s uvadzanim ich pévodnych
zdrojov.

d) Uzivatel'ska jednoduchost’
Uzitok, tak pre téely odbornej diskusie s predkladatelmi reguldcii ako aj s podnikatelskou verejnostou,
s cielom poskytovania nastrojov na optimalizaciu regulacnej zataze v zrozumitelnej a praktickej forme.

e) Mysliet v malom
Presadzovanie zaujmov a potrieb najma MSP v legislativnom procese s cielom znizenia nadmernej
regulacnej zataze voci tymto subjektom.

f) Proporcionalita

Partnerstvo so spolupracujucimi subjektmi v oblastiach a v rozsahu, ktoré zabezpedia znizenie regu-
lacného zatazenia podnikatelského prostredia s ohladom na moznosti dosiahnutia optimalneho vysledku
pri existujucich vstupoch (Eas, priority, rozsah vplyvu regulacie, personalne kapacity, existujuci stupen
odbornosti v danej oblasti €i uz zastupcov CLR ako aj partnerov a uroven ich spoluprace).
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LUDIA

Pilotné spustenie fungovania CLR v ramci posudzovania predkladanych materidlov s vplyvom na MSP
zacalo v oktébri 2015 s dvoma zamestnancami. Na Cinnostiach CLR sa v roku 2017 podielali 2 analytici
a 2 pravnici, ktori spolupracovali so sekretariatom Stalej pracovnej komisie na posudzovanie vy-
branych vplyvov pri legislativhej rade vlady SR (dalej len ,,Stala pracovna komisia®), s predkladatelmi
novej regulacie spomedzi organov statnej a verejnej spravy a so zastupcami podnikatel'skych orga-
nizacii poc¢as konzultacii v ramci pripravy novej regulacie.

S prvymi dvoma skupinami spolupracovalo CLR pocas predbezného pripomienkového konania
vo forme posudzovania spravnosti identifikovanych a realnosti zachytenych vplyvov predkladanych ma-
teridlov v prilozenych analyzach vplyvov na podnikatel'ské prostredie a v pripade potreby ich detailné-
ho kvantitativneho a kvalitativneho posudenia, vyhodnotenia pritomnosti efektu gold-platingu aj v Teste
MSP (ex ante), pri existujucich nadmerne zatazujucich regulaciach v Analyze nakladov a prinosov (ex
post). CLR sa zapajalo do medzirezortného pripomienkového konania (dalej len MPK) predkladanim
vlastnych obsahovych navrhov na zlepSenie regulacie v prospech MSP (vratane ucasti na rozporovom
konani). S Odborom podnikatel'ského prostredia Ministerstva hospodarstva SR spolupracovalo pri tvorbe
vykladovych stanovisk k Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov, pripomienkova-
lo dokument RIA 2020 - Stratégia lepSej regulacie a svojimi 60 navrhmi prispelo k vidadnemu Navrhu
opatreni na zlepsSenie podnikatel'ského prostredia. So zastupcami podnikatelov spolupracovalo CLR
vo forme vyhodnotenia vyzbieranych podnetov byrokratickych nezmyslov, pre ktoré je v kazdoroCnej
ankete SBA partnerom vyhlasovatela - Zdruzenia mladych podnikatelov Slovenska. Zaroven zastupcov
podnikatelov pravidelne v zrozumitelnej a praktickej forme informovalo o pripravovanych zmenach
regulacie v momente zverejnenia predbeznej informacie, ktorej objasnenie €i doplnenie si vyziadalo
od predkladatela a spolupracovalo pri zjednoteni postojov zo strany dotknutych podnikatelov a zvyseni
tak Sanci na akceptaciu nimi predlozenych pripomienok v ramci konzultacii.

V neposlednom rade CLR spolupracovalo aj s Ministerstvom vnutra SR, nakolko predstavuje riadiaci
organ Opera¢ného programu Efektivna verejna sprava, v ramci ktorého mu bol uz 21.5.2015 Moni-
torovacim vyborom schvaleny projektovy zamer na ,Projekt vytvorenia analytickej jednotky pre RIA
a MSP test - Centrum lepsSej regulacie”. Rok 2017 sa preto niesol vo vyznamnej miere v znameni Uprav
potrebnych dokumentov do o¢akavanej podoby, pricom dna 13.4.2017 doslo k schvaleniu reformného
zameru hodnotiacou komisiou. Po dosiahnuti pozadovanej kvality dokumentacie sa vSak vynorila otazka,
Ci je poskytnutie nenavratného finanéného prostriedku vo forme narodného projektu statnou pomocou.
Podla nam dostupnych informécii sa riadiaci organ obratil na Eurépsku komisiu, pricom od tohto mo-
mentu komunikacia veduca k posunu projektu blizSie k implementacii medzi SBA a riadiacim organom
nepokracovala. Tato skutoCnost vyrazne komplikuje implementaciu projektu, ktory ma sluzit podnikatel-
skému prostrediu k aktivnemu zapajaniu sa do tvorby regulacie a analytickym jednotkam k objektivnemu
a odbornému posudzovaniu vplyvov tak novej ako i existujucej regulacie, a nachadzaniu alternativnych
rieSeni s ohladom na zaujmy MSP. CLR v suc¢asnosti funguje vo velmi obmedzenych podmienkach oproti
planovanému stavu, napriek tomu vyrokovalo za dva a pol roka svojho pdsobenia, v sulade s Jednotnou
metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov a zakonom o MSP, niekolko kompromisov v regulacii
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v prospech MSP a stalo sa akymsi ,mostom*“ medzi MSP a predkladatel'mi. Aj to je jednym z dalSich
dbékazov, ze predmetny projekt ma zmysel, po dostatocne dlhej ,testovacej verzii“, spustit v plnej pre-
vadzke, aby sa pokroky v agende lepSej regulacie znasobili.
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AKTIVITY

V priebehu uplynulého roka 2017 CLR na dennej baze posudzovalo informacie o priprave materialu
(od 1.4.2016 vo forme predbeznej informacie zverejnenej na portali slov-lex vytvorenom v nadvaznosti
na prijatie zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republi-
ky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) a identifikovalo potrebu odporuc¢at vykonanie konzultacii
s dotknutymi podnikatelskymi subjekimi, resp. sprostredkovavalo informacie relevantnym zastup-
com podnikatel'skych subjektov bez ohladu na to, €i su zapisani v zozname Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky zverejnenom na ich webstranke, aby sa prihlasili do vyhlasenych konzultacii. Zaro-
ven sa CLR aktivne zucastnovalo konzultacii a predkladalo navrhy alternativnych rieseni uz pocCas
pripravy materialov.

Vzhladom na Elenstvo v Stalej pracovnej komisii, ktorej ulohy a kompetencie vyplyvaju z Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov schvalenej uznesenim viady Slovenskej republiky zo 14.
januara 2015 v zneni uznesenia viady SR €. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady SR €. 76 z 24.
februara 2016 (dalej len ,,Jednotna metodika“) ucinnej od 1.4.2016 ako i zakona €. 290/2016 Z. z. o pod-
pore malého a stredného podnikania a o0 zmene a doplneni zakona €. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii
v pésobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,za-
kon o podpore MSP*) uc¢inného od 1.1.2017, sa CLR venovalo metodickému poradenstvu pri vyklade
Jednotnej metodiky predkladatelom, ktorym z nej vyplyva povinnost predkladat material s prislusny-
mi analyzami podla identifikovanych vplyvov. CLR v ramci svojej pravomoci zverenej horeuvedenymi
pravnymi aktami posudzovalo realnost zachytenych vplyvov vo vSetkych vypracovanych Analyzach
vplyvov na podnikatel'ské prostredie (predbezné pripomienkové konanie prebieha pred MPK, zaverec-
né posudenie po fiom, v pripade zmeny vplyvov materialu) a poskytovalo detailné stanoviska obsahu-
juce navrhy lepsieho zachytenia vplyvov novej regulacie na podnikatelské prostredie.

Z hladiska vecného sa CLR aktivne a z vlastnej iniciativy zapajalo do obsahového pripomienkovania
navrhov novych regulacii (konzultacie, MPK), nasledne bolo prizyvané na prediskutovanie nim predlo-
zenych pripomienok na osobitné konzultacie, do pracovnych skupin ¢i na rozporové konania, v ramci
ktorych, i ked vo vacsine pripadov nedoslo k odstraneniu rozporu, bolo vysledkom zapracovanie nie-
ktorych délezitych podnetov CLR do vlastného materidlu navrhovanej regulacie, v désledku ¢oho sa
nakoniec podarilo v urc€itej miere znizit regulacné dopady na MSP.

V ramci zverenych uloh zakonom o podpore MSP a Jednotnou metodikou CLR hodnotilo posudzo-
vané vplyvy prostrednictvom Testu MSP sp6sobom ex ante (t. j. v predstihu, vo faze pripravy danej
regulacie) ako aj formou ex post (i. j. nasledne, tzv. analyzou prinosov a nakladov uz ucinnej regulacie).
Test MSP ex ante bol vykonavany flexibilne, v nadvéznosti na zverejnenie predbeznej informacie, podla
ktorej predpokladala navrhovana regulacia vyznamné vplyvy na MSP, a teda v ramci 4-tyzdhovej lehoty
plynutia konzultacii bolo jeho vypracovanie jadrom prace CLR. Naopak, Test MSP ex post bol vykonava-
ny na zaklade vopred stanovenych problematickych regulacii s vyznamnym vplyvom na MSP, predstavo-
val dlhodobu ulohu, na ktorej CLR pracovalo priebezne popri dennej agende bez vopred ustanoveného
terminu dokonc&enia na rozdiel od Testu MSP ex ante.
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V ramci testovania nemozno opomenut dblezitost analyz nadmernej regulacie spdésobenej v désled-
ku procesu transpozicie eurépskeho prava do slovenskych pravnych predpisov (tzv. efekt gold-pla-
tingu). SucCastou tychto analyz bolo tiez medzinarodné porovnanie pravnej upravy predmetu regu-
lacie, sustredené na komparaciu s ¢lenskymi $tatmi EU, s dérazom na detailnej$ie zachytenie pravne;
upravy krajin, ktoré su podla OECD prikladnymi v oblasti plnenia odporucani Eurdpskej komisie v agende
lepSej regulacie.

V ankete Byrokraticky nezmysel roka CLR odborne vyhodnotilo ,,ne/zmyselnost* obdrzanych,
ako i vlastnych podnetov, kvantifikovalo rozsah ich vplyvov na dotknuté podnikatel'ské subjekty a vy-
pracovalo navrhy vecnych opatreni na optimalizaciu regulaéného zatazenia. Rozbory individual-
nych pravnych institutov zatazujucich MSP uskutoc¢nilo CLR aj mimo ankety, pricom iniciativa vycha-
dzala v tychto pripadoch zo strany zastupcov podnikatelov, alebo z viastnej vyhladavacej €innosti.

CLR participovalo na tvorbe vykladovych stanovisk k ako i samotnej aktualizacii Jednotnej me-
todiky, ktorej uz druhd vyznamnejSiu aktualizaciu si vyzaduje aplikacna prax a skusenost vyplyvajuca
z dennodennej prace Clenov Stalej pracovnej komisie. Pripomienky CLR boli zapracované do dokumen-
tu RIA 2020 - Stratégia lepsSej regulacie a svojimi 60 navrhmi prispelo k viadnemu Navrhu opatreni
na zlepsenie podnikatel'ského prostredia.

Zastupcovia CLR sa zuc€astnili dha 12.2.2017 stretnutia v Bruseli k problematike Nakladov MSP
suvisiacich s danovou regulaciou (Tax compliance costs for SMEs), kde bola prezentovana Studia vy-
pracovana KPMG, ktorej cielom bolo zhrnut povinnosti, ktoré musia pInit MSP v réznych ¢Clenskych
Statoch EU na Useku dani, kvantifikovat administrativnu zata, ktora z plnenia tychto povinnosti vyplyva,
vzhladom na velkost MSP a sektor priemyslu a predlozit odporuc¢ania pre znizenie administrativnej za-
taze MSP vyplyvajucej z dafovej regulécie. Podla metédy SCM vysledok Studie uvadzal, ze SR ma 2.
najvy$sie administrativne zatazenie v ramci 20 &lenskych $tatov EU) a vo véadsine ostatnych rebri¢kov sa
SR umiestnila vzdy medzi 3 najviac zatazenymi krajinami. CLR si z tohto stretnutia odnieslo odporucania
a best-practices od jednotlivych ¢lenskych $tatov EU - ako napr. zjednodugené rezimy v rdmci dafiovej
administrativy pre MSP, pristup one-stop-shop na ucely registracie, user-friendly online nastroje v réz-
nych jazykoch, déraz na dékladny Impact Assessment ex-ante, Ci potrebu liberacie v oblasti sankcii.

Vystupy aktivit CLR prezentovalo nielen na svojej novej internetovej stranke, €i prostrednictvom soci-
alnych sieti, ale aj tlaCovymi spravami zverejnenymi na internetovych portaloch, v dennikoch a tyzdenni-
koch, &i v televiznom spravodajstve. Za ucelom informovania verejnosti o stave lepSej regulacie na Slo-
vensku sa zastupca CLR zucastnil tlacovej konferencie k projektu INESS - Byrokraticky index 2017.
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VYSTUPY

V roku 2017 sa CLR venovalo celému spektru oblasti regulacie podnikatelského prostredia, materi-
alom z dielne Ministerstva financii SR (oblast’ dani a odvodov), Ministerstva spravodlivosti SR (vypisy
z registrov), ale aj Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (problematika nelegalneho zamest-
navania, kolektivne vyjednavanie, socialne poistenie, socialne sluzby), ¢i Ministerstva zdravotnictva
SR (povinnosti zamestnavatelov pri ochrane zdravia zamestnancov pri praci), Ministerstva zZivotného
prostredia SR (odpady), Ministerstva dopravy SR (podmienky prevadzky vozidiel) a inych ustrednych
organov $tatnej spravy (verejné obstaravanie), ¢i podnetom adresovanymi podnikatel'skymi subjektami
(alebo identifikovanymi ako problematické na zaklade vlastnej vyhladavacej Cinnosti.

1. KONZULTACIE S PODNIKATELSKYM PROSTREDIM

CLR monitoruje na dennej baze zverejriovanie predbeznych informacii cez on-line portal slov-lex.
Tie regulacie, v ktorych predkladatel predpoklada vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti (pricom CLR
sa sustreduje len na vplyv na MSP), zasiela ¢lenom Stélej pracovnej komisie sucasne aj jej sekretariat.
V pripade potreby detailnejSieho popisu pripravovanej regulacie kontaktuje CLR predkladatela s kon-
krétnymi otazkami, priCom ak sa mu na zaklade tychto informacii potvrdi vplyv na MSP, nasleduju dva
dolezité kroky:

1. odporucanie Ministerstvu hospodarstva SR, aby rozhodlo o povinnom vykonani konzultacii
s podnikatel'mi zo strany predkladatela a

2. notifikacia relevantnych zastupcov potencialne dotknutych podnikatel'skych subjektov o pri-
pravovanej regulacii s uvedenim jej zrozumitelného opisu.

Nasledne CLR zacina vac¢sinou viest s predkladatelom najskor on-line konzultacie v podobe otazok
k detailom uUpravy Ci pripadnym nezrovnalostiam a predklada svoje namety a pripomienky ¢o do ob-
sahovej stranky. Ak k problematike nema obsahové pripomienky, ponecha ich navrhovanie len na re-
levantné podnikatelské subjekty v danej oblasti (oslovi pripadne odvetvovych zastupcov MSP, ak tito
nie su na zozname notifikacie, ktora je adresovana zo strany MH SR). V pripade ak nepostacuju on-line
konzultacie, predkladatel oslovuje tak CLR ako aj podnikatel'ské subjekty, ktoré prejavili zaujem k danym
témam v pripade ich otvorenia materidl konzultovat (su zapisané v zozname na web stranke Ministerstva
hospodarstva SR, ktory je otvoreny kazdému podnikatelovi), ziu€astnit sa osobnych verejnych konzul-
tacii. Uselom konzultacii je zvy$enie transparentnosti pripravy navrhov regulécii a vytvorenie priestoru
pre zapojenie dotknutych podnikatel'skych subjektov do ich tvorby.

CLR sa v priebehu roka 2017 aktivne zuc¢astnilo 24 konzultacii, z nich v 15 konzultaciach predlozilo
konkrétne obsahové pripomienky, napr. sa snazilo o zjednodusené rezimy pre MSP ¢&i zjednodu-
Senie transferového ocenovania (novela zakona ¢. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov), o dosiahnutie
vynimky pre malé podniky v ramci rozSirovania kolektivnych zmluv vyssieho stupna (novela zakona
€. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani), vyjadrilo nesuhlas s povinnostou v ramci jedného pracovis-
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ka poskytovat tak technicku ako i emisnu kontrolu (novela zakona €. 725/2004 Z. z. o podmienkach
prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach), dalej sa zasadzovalo o transparentnej-
Sie a zaroven menej administrativne naro¢né verejné obstaravanie (novela zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani), Uspesne navrhlo rieSenie pre liberalizaciu objektivnej zodpovednosti za ne-
legalne zamestnavanie ako aj zmiernenie sankcionovania (novela zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci a nelegalnom zamestnavani), uz po druhykrat sa snazilo o odstranenie prisnej odbornej sposo-
bilosti pri prevadzkovani jasli (novela zakona &. 448/2008 Z. z. o sociadlnych sluzbach), ako i predlozilo
niekol'ko navrhov pre zjednodusenie procesov v ramci platby DPH (novela zakona ¢. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty) €i povinnosti zamestnavatel'ov voéi Socialnej poistovni (novela zakona €.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni’) a iné.

Negativny postoj s navrhmi alternativneho riesSenia zaujalo CLR voc¢i navrhu zvysenia povinnych
priplatkov za pracu v noci, cez vikend a sviatky (novela zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace).

2. POSUDZOVANIE VPLYVOV NAVRHOV REGULACIi V RAMCI ANALYZY VPLYVOV
NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE

V obdobi od 1. januara 2017 do 31. decembra 2017 CLR registrovalo 585 samostatnych materialov,
z toho identifikovalo 319 samostatnych materialov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, resp. 420
unikatnych, z toho 201 s vplyvom na podnikatelské prostredie identifikovanym CLR.

Tabulka €. 1: Pocet materialov predlozenych predkladatel'mi celkovo

na so ziadostou 52 LR na na zaverecné
1/2017 - 12/2017 | posudenie o udelenie vwnimky | Y priprave | o skratené riadne ostidenie
CLR vynimxy PPK PPK | P

celkovo 585 96 226 30
celkovo s vplyvom

na PP/MSP 319 55 141 19
unikatne 420 4 119 69 113 17
UliEine © sl 201 0 64 30 65 8

vom na PP/MSP

Pri¢om z tohto poctu

e 322 materialov predkladatelia predlozili so ziadostou o posudenie v ramci predbezného pripo-
mienkového konania (dalej len ,,PPK") vratane tych materialov, ktoré boli predkladatelom predlozené
opakovane, nakolko po nesuhlasnom stanovisku Stéalej pracovnej komisie dolozku vybranych vplyvov
a/alebo analyzy vplyvov prepracovali. A z nich vzhladom na

" Rozdiely v poc¢toch vznikaju v désledku opakovaného predkladania unikatneho materidlu v prepracovanych verzidch v ramci
jedného $tadia, alebo predkladanie (r6znych verzii) materidlu v nadvazujucich stadiach.
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i. d?ku PPK - predkladatelia predloZili 226 materialov (z toho 113 rovno) do riadneho PPK
a dalSich 96 materialov (z toho 69 rovno) so ziadostou o skratenie PPK, ktorych posude-
nie prebieha do 3 pracovnych dni;

ii. Specifickost postupu pripravy materialu v pripade identifikdcie vplyvu na podnikatelské pro-
stredie vyplyvajuceho z Jednotnej metodiky (potencidlna potreba vykonania konzultacii
s dotknutymi subjektmi poCas pripravy materialu) - predkladatelia predlozili 141 materialov
s identifikovanym vplyvom na podnikatel'ské prostredie (z toho 65 rovno) do PPK a 55
materialov (z toho 30 rovno) so ziadostou o skratené PPK (bez predchadzajuceho infor-
movania dotknutych subjektov o priprave, pricom len vo vybranych pripadoch by neboli
konzultacie efektivne vzhladom na charakter/rozsah navrhovanych zmien regulacie).

¢ 30 materialov predkladatelia predlozili (z toho 17 rovno) so ziadostou o zaverec¢né posudenie (po
ukon&eni medzirezortného pripomienkového konania, na zaklade ktorého sa vplyv materialu zmenil),
taktiez vratane tych, ktoré boli predkladatelom predlozené opakovane, lebo po nesuhlasnom stanovis-
ku Stalej pracovnej komisie dolozku vybranych vplyvov a/alebo analyzy vplyvov prepracovali. A z nich

i. 19 materialov s identifikovanym vplyvom na podnikatel'ské prostredie predlozil predkladatel
(z toho 8 rovno) na zaverecné posudenie Stalej pracovnej komisii vzhladom na poziadavku sub-
jektov zapojenych do medzirezortného pripomienkového konania, kde predkladatelovi boli vytknu-
té nedostato¢ne identifikované vplyvy, alebo vplyv na podnikatel'ské prostredie vznikol v désledku
pripomienok v MPK (vynimocne).

¢ 4 materialy predkladatelia predlozili so ziadostou o udelenie vynimky z Jednotnej metodiky.

¢ 119 materialov, o ktorych predkladatelia informovali o zacati ich pripravy (z nich CLR v 64 iden-
tifikovalo vplyv na podnikatel'ské prostredie).

Medzi tymito materidlmi boli okrem réznych nelegislativnych materidlov aj Plan prace vlady na rok
2017 a Plan legislativnych uloh viady SR na rok 2018. Uvedené materidly obsahovali zoznam legisla-
tivnych a nelegislativnych materialov, ku ktorym sa CLR vyjadrovalo ohladom potreby vykonania
konzultacii s podnikatelskymi subjektami, konkrétne k 26 a 54 materialom v uvedenom poradi hore
vymenovanych materidlov. V pripade Planov legislativnych uloh viady SR iSlo v mnohych pripadoch
o prienik s materialmi, ktoré CLR registrovalo ¢o do nazvu predpisu, ale aj cielov jeho Upravy v legisla-
tivnom procese velmi ¢asto aj pred ich uverejnenim v samotnom Plane uloh viady SR.

CLR prispieva ku kvalitnejsej odbornej diskusii na témy regulacnej zataze podnikatelov nielen
analytickymi vystupmi, ktorych sucastou zvdésa byva okrem identifikacie pri¢in aj navrh alternativ-
nych rieseni pocas pripravy materialu z vecného hladiska, ale v ramci posudzovania materialov z titulu
Clenstva v Stalej pracovnej komisii aj prostrednictvom zvySovania formalnej prehladnosti zachytenia
vplyvov navrhovanych materialov poéas legislativneho procesu. Ucelom pripomienok v &iastkovych
stanoviskdach CLR v ramci PPK a zavere¢ného posudenia je odporucat a poZzadovat od predkladate-
lov chybajuce, resp. nedostato¢né kvalitativne ako aj kvantitativne opisanie vplyvov predlozeného
materialu, ktoré ma sluzit na informované rozhodovanie o ucelnosti prijimanych regulacii pred ich prijatim
a vyvolanim (odhadovanych) vplyvov.
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Celkovo v 10 pripadoch predkladatelia nedodrzali Jednotnu metodiku a o priprave materialu,
v ramci ktorého CLR identifikovalo vplyv na podnikatel'ské prostredie, informovali az jeho predlo-
Zenim rovno do PPK, resp. rovno na zaverec¢né posudenie.

Z formalneho a procesného hladiska poskytlo CLR v ramci posudzovania vplyvov v komisii 87 Ciast-
kovych stanovisk, ktorymi priamo prispelo k skvalitneniu vypracovanej analyzy vplyvu na podnika-
telské prostredie a k zvySeniu vypovednej hodnoty objektivne vy€islenych alebo inak zachytenych
vplyvov, ale zaroven aj k spravnemu vykladu Jednotnej metodiky.

Tabulka €. 3: Pocet materialov, vo¢i ktorym CLR procesne zasiahlo tym, ze im:

1/2016 - 12/2016 , ) . . :
. . nesuhlasné suhlasné stanovisko
procesné nedostatky | formalne nedostatky . . . :
stanovisko S pripomienkami

celkovo s vplyvom
na PP/MSP

10 7 30 57

CLR sa vyjadrovalo k regulativnym navrhom, ktorych naklady na podnikatelské prostredie tvorili podla
kvantifikacii predkladatelmi v Analyzach vplyvov na podnikatelské prostredie cca. 125,5 miliona EUR, av-
Sak z dévodu nedostatocného vycCislovania zo strany predkladatelov aj napriek zasadnym pripomienkam
CLR v ramci jeho Ciastkovych stanovisk v PPK smerujucich k nemu (zdévodnenych zo strany predkladatela
najcastejSie nemoznostou jeho realizacie, nakolko nie je bud znamy rozsah dotknutych subjektov, nie je
mozné predpovedat, aké naklady bude nové opatrenie/a predstavovat v praxi, ako aj dalSimi absentujucimi
datami) nemozno tuto sumu povazovat za findlnu a zaroven je irelevantné z nej vy€lenovat financné ¢i admi-
nistrativne naklady, kedZe administrativne neboli vo va¢sine pripadov identifikované kvantitativne. Potencial
pre ich znizenie predstavuje spominany |. antibyrokraticky baliCek, ktorého predkladatel, MH SR, vycislil
predbezne usporu na administrativu pre celé podnikatelské prostredie vo vyske viac ako 3,1 miliona EUR.

3. VYKONAVANIE TESTU MSP EX ANTE A EX POST

V ramci legislativheho procesu CLR v pripade identifikacie vyznamného vplyvu na MSP vypracuva
Test MSP ex ante, v ktorom podrobne zobrazuje postup a vysledok merania vplyvu predkladatelom
navrhovanej regulacie na MSP ako i vyhodnotenie alternativnych rieSeni k tymto navrhom, nevyni-
majuc analyzu identifikovaného gold-platingu. CLR vypracovava Test MSP ex ante na zaklade zakona
o podpore MSP a Jednotnej metodiky v spolupraci s predkladatelom novej regulacie v Case medzi
prebiehajucimi konzultaciami s podnikatel'skymi subjekitmi a predlozenim materialu do PPK.

Test MSP ex ante predstavuje analyzu predlozenych navrhov zmien existujucej regulacie a rozsah ich
vplyvu na podnikatel'ské subjekty, resp. MSP ako aj alternativnych rieSeni, pri€om pozostava zo 4 Casti?:

2 Realizacia jednotlivych ¢asti analyzy moze, ale nemusi prebiehat v uvedenom poradi. Casto sa realizécia uvedenych Gasti pre-
lina a podla potreby opakuje v niekolkych kolach.
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e konzultacia so zastupcami MSP,
e predbezné posudenie rozsahu pravdepodobne ovplyvnenych podnikatel'skych subjektov,
e  meranie vplyvu reguldacie na MSP,

e posudenie alternativnych moznosti a zmierriujucich opatreni pre MSP.

Z vecného a obsahového hladiska sa CLR zapojilo do konzultacii v 24 pripravovanych materialoch.

Vzhladom na nutné predpoklady ,identifikacie vyznamného vplyvu* a zabezpecenia ,,spoluprace
s predkladatelom*, ale nakoniec aj ,identifikacie potencialnych alternativnych rieseni zmiernuju-
cich navrhované zatazenie“ nie je uceloveé hodnotit vypracovanie Testu MSP ex ante z kvantitativ-
neho ale skér kvalitativneho hladiska. Hodnota uzitku pésobenia CLR spociva nielen vo vypracovani
Testov MISP ex ante, ale najméa v kombindcii tejto aktivity so zvySovanim vcasnej informovanosti o priprave
materidlov a adresnej participacie tych zastupcov podnikatelskych subjektov, na ktorych material ma/
by mal mat vplyv, na pripravnom Stadiu legislativneho procesu. V zavislosti od schopnosti sformulovat’
oddbvodnené protindvrhy zo strany dotknutych subjektov sa zvySuje pravdepodobnost ich zohladnenia
a znizuje pravdepodobnost jednostrannej tvorby regulacného prostredia.

Test MSP ex post (analyza nakladov a prinosov) z obsahovej stranky predstavuje analyzu uz uéin-
nych regulacii a rozsah ich vplyvu na podnikatel'ské subjekty resp. MSP. Forma realizacie Testu MSP ex
post sa od Testu MSP ex ante liSi iba v jednom, a to v absencii konzultacii. Tie su nahradené negativnym
vplyvom identifikovanym CLR priamo, alebo sprostredkovanym postojmi podnikatelov (najma MSP). Za-
roven termin na vypracovanie Testu MSP ex post nie je vopred urCeny, nakolko v sulade s pracou na fiom
neprebieha k predmetnej regulacii legislativny proces. Su€astou jeho obsahu je preto aj medzinarodné
porovnanie, konkrétne porovnanie pravnej Upravy v ¢lenskych $tatoch EU a vyzdvihnutie best practices
(skusenosti z praxe) z krajin, ktoré podla OECD prikladne nasleduju odporucania Eurdpskej Komisie
v agende lepSej regulacie pre MSP .

KedZe CLR nema podla kompetenéného zakona® pravomoc navrhovat zmeny pravnych predpisov, cie-
I'om Testov MISP ex post je vypracovanie analyz prinosov a nakladov v sulade so zakonom o podpore
MSP, resp. v pripade identifikdcie problematickej nadmernej transpozicie eurdpskej legislativy do sloven-
ského pravneho prostredia, analyz gold-platingu, za ucelom vyvolania odbornej diskusie na tému
upravy uz ucinnej regulacie zodpovednymi organmi Statnej Ci verejnej spravy a znizenia regulac-
ného zatazenia podnikatelskych subjektov. Analyzy sa venuju zvdc3a len vybranym blokom resp. prav-
nym inStitutom, v ramci ktorych identifikuju problematické aspekty vplyvu regulacie na MSP a pomocou
dostupnych relevantnych udajov meraju zataz, pricom predkladaju aspori minimalistické, ak nie ucelené
navrhy alternativnych rieSeni upravy regulédcii (navrhy opatreni na optimalizaciu requlacného prostredia).

CLR v priebehu roka 2017 vypracovalo 1 Test MSP ex ante k pracovnej zdravotnej sluzbe, pricom
prva verzia v Stadiu PPK identifikovala Usporu slovenskych podnikatelov az 18 768 462 €, ak by sa zme-
ny v pracovnej zdravotnej sluzbe (PZS) prijali v pévodnom zneni. Po MPK sa vSak verzia novely vyrazne

8 Zakon €. 575/2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy.
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zmenila a napokon bolo schvalené znenie s tsporou o takmer 10 miliénov € nizSou (9 090 727 €) ako
bola pévodna ambicia Ministerstva zdravotnictva SR. CLR, v nadvéznosti na vysledky hodnotenia efek-
tu gold-platingu, t. j. presahu slovenskej pravnej Gpravy nad minimalne poziadavky smernice EU, ma
za to, Zze argument pre oddévodnenie tychto neCakanych zmien spocivajuci v nutnosti suladu s pravom
EU nie je relevantny, nakolko povodna, pre mikro, malych a strednych podnikatel'ov optimistickejsia
verzia, nepredstavovala ziadne riziko narusenia tohto suladu.

V ramci ex ante hodnotenia vyznamne spolupracovalo na kvantifikacii dopadov zosuladenia sloven-
ského zakona o ochrane osobnych udajov s nariadenim EU GDPR.

Z hladiska ex post hodnotenia sa zaoberalo problematikou nastavenia poskytovania pomoci de
minimis, regulaciou odpadového hospodarstva ¢i zakona o socialnych sluzbach (tzv. jaslickového
zakona).

4. PRIPOMIENKY POCAS MPK

Nad ramec uloh, ktoré vyplyvaju Centru lepsej regulacie zo zakona o podpore MSP ¢&i Jednotnej me-
todiky, sa vzhladom na svoje poslanie zapaja aj do medzirezortného pripomienkového konania. Moz-
no ich rozdelit na dva druhy — procesné a vecné pripomienky. Kym procesné pripomienky apelovali
na predkladatela, aby dodrziaval postup predpripravnej fazy legislativneho procesu podla Jednotnej me-
todiky ako aj v sulade so zakonom o podpore MSP, veché navrhy boli zamerané na predchadzanie
zvySovania regulac¢nej zataze MSP ¢i priamo jej znizovanie.

Na rozdiel od predchadzajuceho roka, v roku 2017 uz CLR neuplatnilo Ziadne procesné zasadné
pripomienky v stadiu MPK, ¢o je dékazom vyznamného zvySenia dodrziavania procesnych postupov
podla Jednotnej metodiky. Z hladiska vecnych zasadnych pripomienok vyjadrilo nesuhlas s povin-
nostou v ramci jedného pracoviska poskytovat tak technicku ako i emisnu kontrolu (novela zakona €.
725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach), pricom
svoje pripomienky k obsahu presmerovalo viac do stadia konzultacii, nakolko z 1. roku svojho pésobenia
vyhodnotilo, ze uspesnost aspon CiastoCnej akceptdacie pripomienok je vysSia, ak su tieto prezentované
osobne, ustnou formou voci zastupcom predkladatela.

5. VYYHODNOTENIE PODNETOV Z ANKETY BYROKRATICKY NEZMYSEL ROKA
A ICH REGULACNEJ ZATAZE

Slovak Business Agency je partnerom vyhlasovatela ankety Byrokraticky nezmysel roka, Zdruze-
nia mladych podnikatelov Slovenska, takmer od zaCiatku jej vyhlasovania v roku 2012. Anketa predsta-
vuje platformu na zber podnetov od podnikatelov, ktorym v praxi vybrané regulacie spésobili nemalé
prekazky bez opodstatneného dovodu, resp. si rozne predpisy navzajom odporuju. Jednotlivé ro¢-
niky priniesli niekolko desiatok podnetov absurdnych povinnosti, z ktorych zastupcovia podnikatelskych
zdruzeni vybrali desiatku preverenych a odévodnenych, o ktorych podnikatel'ska verejnost hlasovala.

CLR od svojho vzniku prevzalo agendu odborného konzultanta v ankete a odborne vyhodnotilo
opodstatnenost desiatok podnetov aj za ro¢nik 2017.
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Suhrn navrhov opatreni vyberovych desiatok jednotlivych roénikov ankety, ktoré sa nepodarilo zodpo-
vednym organom Statnej a verejnej spravy v ramci Upravy legislativy zohladnit doteraz, ako aj SirSi ramec
kandidatov z posledného ro¢nika 2017 predstavoval vychodisko tvorby zoznamu 60 opatreni na zlep-
Senie podnikatel'ského prostredia, ktoré predlozilo CLR ako podklad Ministerstvu hospodarstva Slo-
venskej republiky na otvorenie rokovani o Upravach s relevantnymi rezortmi.

Medzi TOP 10 byrokratickych nezmyslov sa na zaklade hlasovania odbornej poroty dostala aj upra-
va, podla ktorej na prevadzkovanie jasli treba vysoku skolu, bezbariérové priestory a zostavovat vyro¢nu
spravu, ktord CLR v ramci dvoch noviel v predchadzajucich 2 rokoch navrhovalo upravit.

Neustaly tlak na zakonodarcov odstranovat tieto administrativne prekazky prostrednictvom ankety ma
svoj vyznam — dékazom je, ze dodnes zo 60 zavaznych problémov (za roky 2012-2017) pri podnikani
bolo 12 odstranenych a vyrieSenych. Medzi ne v dbsledku legislativnych Uprav v priebehu roka 2017
patri aj Ciastocne vyriesena problematicka uprava pracovnej zdravotnej sluzby, hlasenie pobytu ubytova-
nych cudzincov, ¢i Uplné odstranenie pokuty za nepravdivé ¢estné prehlasenie brigadnika a uprava ob-
jektivnej zodpovednosti za nelegalne zamestnavanie — pricom vo vSetkych uvedenych pripadoch sa CLR
vyznamne zapajalo do konzultacii, testovalo vplyv na MSP, poukdzalo na best practices z krajin EU &i
navrhlo konkrétne alternativne rieSenia.

Samotné vycCislenie nakladov, ktorého vysledkom su mnohokrat i sedemciferné sumy, ktoré predsta-
vuju celkovy naklad tychto byrokratickych nezmyslov na celé podnikatelské prostredie na Slovensku, ma
byt akymsi podnetom k tomu, aby kompetentné organy prehodnotili, ¢i vyznam plnenia tychto povinnosti
skutoCne stoji za takto nelmerne vynalozené prostriedky zo strany podnikov.

6. VYSLEDKY LEGISLATIVNEHO MONITORINGU

CLR na dennej baze monitoruje legislativhe zmeny a zaznamenava tie, ktoré maju vplyv na podni-
katel'ské prostredie, s dorazom na MSP.

Za rok 2017 sa stali u€inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativnhe opat-
renia:

¢ vySSie socialne odvody pre lepSie zarabajucich

e vySSie zdravotné odvody pre lepSie zarabajucich

e povinné oznamenie Udajov Sportového odbornika, ak chce podnikat*

e koniec subehu dohody a absolventskej praxe u jedného zamestnavatela*

e uchadza¢ o zamestnanie ako dohodar uz len 40 dni do roka*

e zakaz maloobchodného predaja cez sviatky,

e zachovanie roz8irovania kolektivnych zmluv vysSieho stupna aj bez suhlasu zamestnavatela*

e prevadzkovatel STK musi poskytovat aj technicku kontrolu a naopak*

* prisnejSia PZS pre zamestnancov 2. — 4. kategorie*
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A naopak, za rok 2017 sa stali u€inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozi-
tivne opatrenia:

e nové podnikanie s minimalnym zakladnym imanim len 1 euro

e prepojenie obchodnych registrov a jednoduchsi zapis spolo¢nosti

¢ [|ahSie zamestnavanie vysokokvalifikovaného zamestnanca z cudziny

e tatarak je opat legalny za podmienky Upravy jedalnych listkov*

e jednoduchsie podmienky kupy a predaja slovenskej pody,

e virtudlna registracna pokladnica pristupnejSia vSetkym podnikatelom

e zuUzena PZS pre zamestnancov 1. kategérie*

Za rok 2017 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativhe opatrenia,
ktorych ucinnost nastala v roku 2018:

* prisnejSie naroky na vzdelavanie finanénych agentov a povinné poistenie vSetkych finanénych agentov?,

® noveé povinnosti pri vymaze spolo¢nosti z OR bez likvidacie

e bezpec€nostné opatrenia pri inovativnych formach platenia

e prisnejSia ochrana osobnych udajov*

e presnejSie vymedzenie danového tajomstva a sprisnenie jeho ochrany

e za nevedenie Uctovnictva hrozi zru$enie Zivnosti*

e rucenie za zavazky v pripade UcCasti na transakcii, ktora firmu dostane do krizy

* predizenie doby archivacie Gétovnych dokumentov z 5 na 10 rokov*

e nova dan pri odchode firmy vo vyske 21%

e kratSia lehota na prihlasenie zamestnavatela do registra zamestnavatelov

e suhlas Socialnej poistovne pri vymaze z Obchodného registra

e minimalna mzda zvySena na 482 eur

e koniec zaradenia vydavku do 500 eur za prilezitostnu pracu do nakladov*

e pokladni¢né doklady musia obsahovat dalSie nové udaje

e povinnost identifikovat kone¢ného uzivatela vyhod uz pri hotovostnej transakcii od 10 000 eur.

A zaroven, za rok 2017 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozitivhe
opatrenia, ktorych ucinnost nastala v roku 2018:

e suhlas spravcu dane pre prevod vacsinového obchodného podielu len ak je jedna zo stran diznikom

e zjednodusenie elektronickych sluzieb Obchodného vestnika

e rychle vratenie nadmerného odpoctu o ktorom nie su pochybnosti

e odstranenie niektorych aplikacnych problémov jaslickového zakona*
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e odpocet nakladov na vyskum a vyvoj vzrastie z 25% az na 100%

e vyrobcom obalov a neobalov do 100 kg ro¢ne odpadnu niektoré povinnosti*
e zmena definicie vyrobcu neobalovych vyrobkov*

® zUZena objektivna zodpovednost za nelegalne zamestnavanie dodavatelom*
e znizena uhrada za zavazné stanovisko k dafiovym predpisom na polovicu*

e maximalna lehota vyrubovacieho dafiového konania

e koniec predkladania vypisu z registra trestov

e koniec predkladania vypisu z obchodného a zivnostenského registra

e koniec predkladania vypisu z listu vlastnictva

* na prihlasenie zamestnanca do Socialnej poistovne bude 7 dni, ak nepride kontrola a generalny
pardon pri nelegalnom zamestnavani*

(pri * oznacenych zmenach sa CLR vyznamne zapdjalo do pripravnej fazy legislativheho procesu,
pri pozitivnych opatreniach v prospech MSP zaroven svojou iniciativou prispelo k ich prijatiu)
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PUBLICITA GLR

CLR prezentuje svoju Cinnost a jej vysledky aj prostrednictvom online nastrojov, konkrétne pravidel-
ne informuje o aktualitdch spomedzi pripravovanej zmeny regulacie s vplyvom na MSP na svojej stranke
na Facebooku, kde zainteresované publikum oboznamuje aj s vysledkami svojho zapojenia sa do pripra-
vy reguldcie. U&elom zaloZenia konta na socialnej sieti Facebook v maji 2016 bolo, aby sa aktivity CLR
predstavili blizSie laickej podnikatel'skej verejnosti a aby sa jej user-friendly sp6sobom sprostredko-
vali moznosti, ktorymi mdézu samotni zastupcovia podnikatelov ovplyviovat obsahové znenie pripravo-
vanej legislativy. Zaroven funguje stranka CLR ako monitoring regulaénych zmien s najvyznamnejSim
vplyvom na MSP, vdaka ktorému je publikum stranky informované o chystanych opatreniach v znacnom
predstihu. | ked doteraz neboli Ziadne aktivity CLR predmetom reklamy ako sluzby za uhradu, a to vra-
tane absencie propagacie Facebook stranky, statistiky dosahu ukazuju v najpopularnejsich prispevkoch
hodnotu viac ako 2700 uzivatelov. Zaroven bolo kratko na to zaloZzené aj konto na socidlnej sieti LinkedIn,
ktoré planuje CLR vyuzivat viac do buduicna aj v suvislosti s naborom novych pracovnych sil, repre-
zentovanim jeho aktivit a ziskavanim kontaktov medzi partnerskymi organizaciami tohto druhu.

Co sa tyka oficialnych informécii publikovanych na webstranke, CLR malo prvé dva roky len svoju
podstranku v ramci webstranky Slovak Business Agency, ale uz koncom roka 2017 zacalo pracovat
na svojej vlastnej webstranke www.lepsiezakony.sk. V tychto dfoch uz prostrednictvom vlastnej web-
stranky informuje Citatelov nielen o svojich ulohach, poslani, vysledkoch €innosti, ale tiez 0 moznosti
nahlasit’ zlu slovensku requlaciu (v dosledku efektu gold-platingu, ¢i nezmyselného alebo administra-
tivne prili§ naro€ného regulacného zatazenia). Samostatna webstranka CLR taktiez informuje o postupe,
ako sa zapojit do pripravy legislativy — nielen slovenskej (konzultacie s podnikatelskym prostredim),
ale tiez eurépskej (cez Enterprise Europe Network, ktorej je Slovak Business Agency partnerom). V Casti
+Aktuality CLR” a ,,CLR v médiach” najde Citatel najnovsie informacie tykajuce sa najddlezitejSej Cin-
nosti CLR prezentovanej navonok — €i uz formou tlacovej spravy, ktorej informacie prevzali média, ucas-
tou v diskusiach k stavu podnikatelského prostredia, ako aj vystupmi v televizii, alebo naopak, v doésledku
vlastnej vyhladavacej Cinnosti médii, Ci v spojitosti s aktivitami, na ktorych sa CLR podiela spolu s inymi
partnermi. CLR bolo v suvislosti so svojou €innostou a jej vysledkami spomenuté v niekolkych medial-
nych vystupoch v priebehu roka 2017.
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PLANY DO BUDUCNOSTI

Nakolko pre CLR bol rok 2017 eSte len druhym rokom jeho fungovania, velka ¢ast obsahu jeho zamys-
lanej Cinnosti je suCastou planov do buducna. Konkrétne ma za ciel v ramci spustenia a implementacie
projektu realizovaného v ramci OP Efektivna verejna sprava ,,Projekt vytvorenia analytickej jednotky
pre RIA a MSP test - Centrum lepsSej regulacie:

rozSirovat odborné personalne kapacity s cielom pokryt testovanim vplyvov na MSP stale
vacésie mnozstvo regulacie, ako aj umoznit’ ¢iastoc¢nu Specializaciu sa na konkrétne oblasti
legislativy,

zintenzivnit spolupracu so zastupcami podnikatel'skych organizacii, najma MSP a s predklada-
tel'mi regulacii za u€¢elom budovania seriéznych partnerskych vztahov,

pokracovat v ucasti na zlepSovani procesného postupu pri prijimani regulacii ovplyviujucich
MSP v sulade s dokumentom RIA 2020, t. j. najma dosiahnut vysSiu mieru ucasti podnikatelskych
subjektov na konzultaciach, akceptaciu nimi predlozenych pripomienok a skvalitnenie vypracova-
nych analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie - zakomponovat do nej spatné hodnotenie/porov-
nanie zavedenej reguldcie vs. povodné oCakavania/ciele, ako aj objektivhe vyhodnocovanie miery
transpozicie ¢i implementécie predpisov EU a v neposlednom rade zdévodiiovanie skutonosti ne/
akceptacie alternativnych rieSeni,

pokracovat vo vypracovavani Testov MSP ex ante a ex post a v posuvani ich vysledkov pro-
strednictvom Ministerstva hospodarstva SR relevantnym uradom s cielom dosiahnut implemen-
tacny proces navrhnutych rieseni, s eSte va¢Sim dérazom na analyzy gold-platingu,

pokracdovat v aktivitach v ramci ankety Byrokraticky nezmysel roka; s ohladom na rozSirovanie
personalnych kapacit CLR a plnenie povinnosti vyplyvajucich z lenstva v Stalej pracovnej komisii,
budu prave tieto a podnety zo starsich ro¢nikov ankety jednym z vychodisk pri vybere relevant-
nych oblasti a tém spracovania Testov MSP ex post v nasledujticich rokoch,

zapajat’ laicku podnikatel'ski verejnost do zlepSovania regulacie, ktora ju ovplyviuje aj pro-
strednictvom nahlasovania zlej regulacie a ostatnych nastrojov, akymi je napriklad kalendar podujati
Ci prostrednictvom zdielania aktualit z prostredia Uprav legislativy, ktoré nam umozfuju vytvorené
socidlne siete a webstranka, prostrednictvom ktorej ma v plane tvorit databazu MSP kontaktov
za UCelom zasielania pravidelného newslettra ako aj ich vyuZzivania na ucely prieskumov pre potre-
bu plnenia nasich uloh,

participovat na tvorbe navrhov opatreni na zlepSenie podmienok podnikania MSP na Sloven-
sku ucastou na konzultaciach ¢i MPK, rokovanim v ramci stalych pracovnych skupin,

dosiahnut poziciu odborného a objektivneho gestora posudzovania vplyvov na podnikatel'ské
prostredie so zameranim na MSP a budovat si odborné kontakty s relevantnymi subjektmi

sledovat vyvoj v oblasti posudzovania vplyvov regulacii na MSP v zahraniéi.
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