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Uvod

Stc¢asnd hospodarska recesia sposobena pandémiou COVID-19 mé pre malé a stredné
podniky vyraznejs$i dopad ako kriza z roku 2008. V dosledku ro6znych opatreni prijatych na
zamedzenie roz§irovania ndkazy museli mnohé podniky obmedzit’ prip. uplne pozastavit’ svoju
podnikatel'ski ¢innost, ¢o spodsobilo ekonomike postihnutych krajin nemalé problémy.
Nepriaznivym dopadom pandémie sa nevyhli ani silné ekonomiky ¢i velké podniky. Jednou
Z najzranitel'nejSich a najviac postihnutych skupin podnikatel'skych subjektov su vSak malé
a stredné podniky, na ktoré maju opatrenia suvisiace so zachranou ludskych Zivotov
v niektorych  pripadoch existenény dopad. Nedostatoény dopyt, nizka likvidita
a nezanedbatel'né fixné naklady predstavuju pre mnohé z nich bremeno, ktoré nemozno I'ahko
uniest’. Podla $tadie OECD ohrozuji dopady pandémie existenciu az 50 % MSP. Za
predpokladu, ze v krajinach OECD zamestnava tato velkostna kategoria podnikov 60 az 70 %
praceschopného obyvatel’stva, ich pripadny zanik by mohol mat’ vyrazny vplyv nielen na
aktudlny stav nadrodného hospodarstva, ale aj vyhliadky na pripadny globélny rast. Nakolko
uspech tempa oZivenia ekonomiky bude zésadne zavisiet’ od opatreni prijatych pocas krizy,
vlady krajin po celom svete musia ¢elit’ vyzve ako najst’ optimalnu mieru medzi opatreniami
na zachranu l'udskych Zivotov a zabezpecenim zakladnej funkcionality ekonomického systému.
V reakcii na odlisny vyvoj pandémie v jednotlivych krajinach, prijali vlady tychto krajin rozne
opatrenia zamerané na podporu podnikatel'ského prostredia. V dokumente uvadzame vyber
a porovnanie opatreni v 54 krajinach sveta, ktoré slizia na zmiernenie dopadov a podporu
malych a strednych podnikatel'ov v Case krizy sposobenej virusom COVID-19.

,, Uspech tempa oivenia ekonomiky bude zdsadne
zavisiet’ od opatreni prijatych pocas krizy. “



1 Pandémia a jej dopad na malé a stredné podniky

Pandémia virusu COVID-19 ma dopad na hospodarstvo postihnutych krajin hned’
v niekol’kych aspektoch. V ramci podnikovej ekonomiky trpia predovSetkym malé a stredné
podniky, ktoré sa vyznacuju ovela nizSou kapitalovou silou ako vel'ké nadnarodné spolo¢nosti.
Negativne dosledky vzniknutej pandémie sa u podnikatel'ov prejavuju ako na strane ponuky,
tak aj dopytu. Pandémia tak sposobuje, Ze mnoho podnikov nevyuziva svoju kapacitu naplno
a to hned’ z niekol’kych dovodov:

- opatrenia prijaté na potlacenie ndkazy obmedzuji prip. uplne znemoziuju
podnikatel'om realizovat’ svoju podnikatel'skll ¢innost’;

- zamestnanci sa musia starat’ o deti v dosledku uzatvorenia $kol;

- zamestnanci nie st zdravotne v poriadku;

- dodavatel'ské retazce su preruSené prip. obmedzené, ¢o vedie k nedostatku vstupov
nevyhnutnych pre podnikanie.

Rovnako ako sa znizila ponuka vyrdbanych produktov ¢i poskytovanych sluzieb, radikalne sa
znizil aj dopyt po tovaroch a sluzbach, ¢o spdsobuje vyrazné znizenie prijmov podnikov.
Mnoho malych a strednych podnikatel'ov v suc¢asnosti bojuje s nedostatkom likvidity, ktora
vyustuje do naslednej platobnej neschopnosti. Rastu prijmov podnikatel'ov nenapomdaha ani
strach a neistota spotrebitel'ov, ktori sa okrem samotnej nakazy obavaju aj straty prijmu,
v dosledku ¢oho spotrebitelia radikalne znizuju vydavky na spotrebu. Dopad prevladajtcej
pandémie sa prejavuje aj vo finanénom sektore. Nizka dovera na trhu spdsobila prepad akeii,
na ¢o zareagovali aj jednotlivé bankové domy. Mnohé komer¢né banky st v si¢asnom obdobi
pri poskytovani tiverov ovela obozretnejSie - niektoré z nich zareagovali zvySenim cien, ¢im sa
podnikatel'om vyrazne skomplikoval pristup k iverovému financovaniu.

Vo vSetkych krajinach OECD sa MSP vyraznou mierou podiel’aju na tvorbe pridanej
hodnoty a zamestnanosti. V niektorych regiénoch a sektoroch, ktoré pocitili dopad pandémie
vo vicsej miere, je prevalencia MSP eSte vysSia — napr. v severnom Taliansku ¢i v odvetvi
cestovného ruchu a dopravy. Na Slovensku sa MSP dlhodobo podiel’aju viac ako 50 % na
tvorbe pridanej hodnoty v nefinanénom sektore a v podnikovej ekonomike zamestnavaji viac
ako 70 % praceschopného obyvatel'stva. Podl'a analyzy Slovak Business Agency predstavovala
tvorba pridanej hodnoty najviac ohrozenych MSP v roku 2018 az 1,3 mld. €. V kombindcii
s vysokou mierou otvorenosti ekonomiky a spravidla obmedzenym poc¢tom dodavatel'ov MSP
tak moze byt dopad pandémie na slovenskii ekonomiku ovela vyraznej$i ako v menej
otvorenych krajinach.

Potencialne problémy pre MSP méze sposobovat’ aj relativne nizka uroven digitalizacie,
v dosledku ktorej nie st MSP schopné dostatocne vyuzit’ svoju pracovnu kapacitu. V pripade
poklesu produkcie zat'azia naklady na nedostatocne vyuziti pracovnu silu a technologické
vybavenie MSP ovela viac ako vel'ké podniky.



2 Opatrenia prijaté na podporu MSP v celosvetovom meradle

V reakcii na problémy, ktorym MSP v sucasnosti celia v dosledku pandémie COVID-
19 prijali vlady jednotlivych krajin Siroku Skalu opatreni na zmiernenie dopadov pre
podnikatel'sky sektor. Vacsina krajin uz zaviedla opatrenia na podporu MSP a samostatne
zarobkovo cinnych 0s6b predovSetkym so zameranim na udrzanie kratkodobej likvidity
a zamestnanosti. Tieto opatrenia maju r6zne podoby tykajuce sa nasledovnych oblasti:

FINANCNE
NASTROJE

STRUKTURALNE
POLITIKY

ZAMESTNANOST

ODKLAD
PLATIEB

- niektoré krajiny zaviedli opatrenia tykajice sa pripadov skrdtenia pracovného casu,
docasného uvol’nenia 7 prdace & prdaceneschopnosti. Vlady v tychto pripadoch
poskytuju podporu pre mzdy a zabezpecuju prijmy docasne uvol'nenym zamestnancom
a spolocnostiam na zachovanie pracovnych miest. V mnohych krajindch zaviedli
opatrenia osobitne zamerané aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

- scielom zmiernit obmedzenia likvidity zaviedli vlady opatrenia umoziujice odklad
dani, platieb soCidlneho zabezpeclenia, dlhov, platieb ndjomného i poplatkov za
energie. V niektorych pripadoch boli zavedené aj danové tilavy, moratoria na splacanie
dlhov ¢i zaruky za tvery s cielom umoznit' komerénym bankam vo vécSej miere
poskytovat’ uvery pre MSP;

- niekol’ko krajin zintenzivnilo priame poskytovanie tiverov MSP ¢i grantov a dotdcii na
preklenutie poklesu prijmov prostrednictvom verejnych institdcit,

- niektoré krajiny sa stale vo vacsej miere zameriavaju na Strukturdalne politiky, ktoré
MSP poméhaju pri prijimani novych pracovnych metdd a technoldgii ¢i hl'adani novych
trhov a predajnych kanalov, aby mohli pokraovat’ v ¢innosti aj pocas zavedenych
opatreni. Tieto politiky sa nezameriavaji len na naliehavé kratkodobé vyzvy (napr.
praca na dial’ku), ale aj na podporu ich d’alSieho rastu.



OECD v marci 2020 na zaklade oficialnych zdrojov z 54 krajin sveta porovnala, v ktorych
oblastiach jednotlivé vlady zaviedli opatrenia na podporu MSP v stvislosti s pandémiou:

Tab. ¢. 1: PrehPad opatreni na podporu MSP v 54 krajinach sveta
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Odklad dani z prijmu, zaruky za uvery, priame pozicky a dotacie na mzdy predstavovali
najvyuzivanejSie opatrenia, ktorymi jednotlivé vlady krajin podporovali MSP v Case pandémie.
Vyuzivanie grantov, moratdrii na dlhy ¢i osobitnych opatreni pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby sa naprie€ krajinami OECD znacne lisi.

Spomedzi 54 krajin, ktoré vo svojej Studii kK marcu 2020 analyzovala OECD, viac ako
Styri pétiny krajin (83,3 %) prijalo opatrenia tykajuce sa dane z prijmov. Okrem opatreni
v oblasti dane z prijmov mozno medzi najrozsirenejeSie zaradit’ aj opatrenia zamerané na
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evwe

zameranych na nové trhy (24,1 %), inovacie (20,4 %) a rekvalifikéaciu (14,8 %).
Graf ¢. 1: Podiel krajin zavadzajucich opatrenia v prisluSnej oblasti

Daii z prijmov | 23 .3%
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Zdroj: SBA na zaklade dajov OECD

V priebehu aprila 2020 doslo v mnohych krajinach (vratane Slovenska) Kk rozsireniu
okruhu podpory, ¢im sa zvysil pocet prijatych opatreni. Podl'a aktualizovanych zisteni Svetovej
banky z aprila bolo vo viac ako 120 krajinach sveta prijatych celkom 1 071 opatreni na podporu
MSP. Z nich bolo az 425 zameranych na dlhové financovanie, 251 na podporu zamestnanosti
a 211 na dane. 66 opatreni sa tykalo nakladov na prevadzku, 47 inych zdrojov financovania, 28
dopytu a 27 podnikatel'ského prostredia. Opatrenia zamerané na podnikatel'ské poradenstvo
boli zastiipené v nizsej miere.



Graf ¢. 2: Pocet opatreni na pomoc MSP podP’a typu podpory
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2.1 Opatrenia v oblasti podpory zamestnanosti

S poklesom vyroby a dopytu ¢elia MSP problémom s vyplatou miezd ¢i absenciou
zamestnancov, ktori si z dovodu pandémie na PN. Vlady tak zaviedli opatrenia, ktorymi
prispievaju na mzdy zamestnancom, ktori s doCasne bez prace alebo na PN. Pristupy
jednotlivych krajin sa v§ak odliSuju - niektoré krajiny prispievaju podnikom na mzdy za ucelom
zamedzenia prepustania, iné poskytuji prispevky na tthradu platenej praceneschopnosti.

Skratenie pracovného ¢asu a do¢asné uvol’nenie zamestnancov

Niektoré krajiny prijali opatrenia nabadajuce MSP k skrateniu pracovného casu svojich
zamestnancoVv prip. ich docasnému uvolneniu. Napriklad v Holandsku mézu podniky, ktoré
o¢akavaju pokles pridanej hodnoty minimalne o 20 % poZiadat’ o kompenzéaciu 90 % mzdovych
nakladov, pricom 80 % mozno poskytnut’ vopred. V Nemecku doslo k zjednoduseniu
podmienok pre kratkodobé zamestnanie. Ddnsko a Mad’arsko upravili legislativu v oblasti
zamestnavania, ¢o umoznilo podnikom docasne znizit pocet zamestnancov. Francuzsko
zaviedlo opatrenia zamerané na skracovanie pracovného Casu, v désledku ¢oho sa MSP samé
uchyl'uju k docasnému uvol'novaniu zamestnancov. Brazilia zjednodusSila moznosti prerusenia
pracovnej zmluvy. Opatrenia zamerané na skratenie pracovného Casu a docCasné uvolnenie
zamestnancov zaviedlo okrem spomenutych krajin aj Belgicko, Nemecko a Portugalsko.



Prispevky na mzdy a praceneschopnost’

Mnoho krajin zaviedlo Specifické podporné schémy na znizenie pracovnej doby. Brazilia
umoznila firmam znizit' pracovny c¢as a mzdu az o 50 % pri zachovani pracovnych miest.
Kanada poskytuje prispevok vo vyske 2 000 kanadskych dolarov na zamestnanca pocas
obdobia max. 4 mesiacov. Francuzsko hradi 100% mzdy pri znizenom pracovnom Uvézku.
Norsko poskytuje Statne prispevky na mzdy v pripade, ak podniky docasne prepustajua
pracovnikov. Slovinsko zaviedlo intervenény zakon o spolufinancovani do¢asne prepustenych
zamestnancov. Vo Svédsku uhradza vlada % mzdy pri skrateni pracovnej doby zamestnancov
a tretinu mzdy kratkodobych zamestnancov. Niektoré krajiny vSak zaviedli aj vSeobecnejsiu
podporu pre MSP. V Brazilii plati vlada cast miezd pre mikropodniky a malé podniky.
V Kanade dostavaji majitelia malych podnikov doc¢asnti mzdova dotaciu rovnajticu sa 10 %
ich mzdy po dobu troch mesiacov. Nudzovy fond v Kérei poskytuje priamu finaéni podporu
MSP a SZCO s cielom povzbudit’ firmy k udrzaniu zamestnancov. Novy Zéland vy¢lenil na
podporu MSP vo vSetkych odvetviach a regionoch dotacie na mzdy vo vySke 5,1 miliardy
novozélandskych dolarov. Pol’sko poskytuje podporu MSP, ktorych obrat klesol najmenej o 15
%.

Prispevky na praceneschopnost’ si poskytované vladami v rdznej forme a s réznou intenzitou.
NajstedrejSiu dotaciu poskytuje danska vlada, ktora umoziuje podnikom ziskat’ prispevok na
praceneschopnost” zamestnancov v plnej vyske od prvého dna PN spdsobenej v dosledku
koronavirusu. Brazilska vlada uhradza prvych 15 dni PN. Lotyssko uhradza 75 % nakladov na
PN, maximalne vSak do vysky 700 Eur na mesiac pre 1 zamestnanca. Vo Vel’kej Britanii maja
podniky s po¢tom zamestnancov niz§im ako 250 narok na vladne nahrady za nemocenské, ktoré
poskytli zamestnancom v prvych dvoch tyzdiioch - podniky tak budu moct’ ziskat’ spat’ naklady
vynaloZzené na 14 dni nemocenskej davky, maximalne vSak do 200 GBP tyZdenne na 1
zamestnanca.

SZCO

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby st najzranitelnejSou skupinou podnikatel'skych subjektov.
V porovnani so zamestnancami nie si SZCO chranené voéi praceneschopnosti &i dodasnej
nezamestnanosti. V mnohych krajinach (ako napriklad na Slovensku) predstavuju SZCO
najpocetnejsiu skupinu podnikatel'skych subjektov. Opatrenia zamerané na podporu SZCO
maju réznu podobu — 0d Vyplacania prispevkov z dovodu choroby a davok v nezamestnanosti
aZ po jednorazové prispevky.

Belgicko odlozilo a zniZilo socialne prispevky pre SZCO pod podmienkou preukazania poklesu
prijmov v dosledku prepuknutia choroby. Ddnsko poskytuje SZCO a podnikom do 10
zamestnancov kompenzéciu vo vyske 75 % pri strate prijmov o viac ako 30 %, maximalne vSak
do vysky 23 000 DKK (cca. 3000 Eur) mesatne vo forme priamej finan¢nej podpory.
V pripade ak je v podniku zamestnany aj partner, hranica nahrady predstavuje 46 000 DKK.
Nahrada je predmetom dane. Franciizsko zaloZilo pre pomoc SZCO a malym podnikatel'om
fond solidarity vo vySke 2 milidrd Eur, z ktorého prispieva najmensim podnikatel'skym
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subjektom 1 500 Eur mesacne, ak ich obrat klesol o viac ako 70 %. O tieto prispevky mozu
ziadat’ SZCO a malé podniky s obratom do 1 mil. Eur. Nemecko poskytlo 10 miliard priamych
dotacii SZCO a mikropodnikom. Irsko poskytuje SZCO a zamestnancom, ktori z dévodu
ochorenia prili o prijem pausalnu mzdu 203 Eur tyzdenne podas iestich tyzdiov. SZCO maju
narok na davku v nezamestnanosti vo vyske 350 Eur tyzdenne. Taliansko docasne pozastavilo
splatky hypoték vratane SZCO, ktoré stratili viac ako jednu tretinu svojho obratu za posledny
stvrtrok. Pre zamestnancov a SZCO, ktori v désledku pandémie ukongili, zniZili alebo prerusili
svoj pracovny vztah resp. podnikanie sa zriadil fond na podporu prijmu s rozpoctom 300
miliénov Eur na rok 2020. SZCO dostali v marci aj jednorazovy prispevok oslobodeny od dane
vo vyske 600 Eur. Okrem uvedeného moézu talianske SZCO poziadat aj o odklad dani
a odvodov na socidlne zabezpecenie a poistenie. Platby mozno odlozit’ do 31. maja a mozu sa
vyplacat’ v 5 mesaénych splatkach. Holandské SZCO modzu ziskat nenavratny prispevok
v rozmedzi od 1050 do 1500 Eur atiez vyhodnu pdzicku vo vyske 10 517 Eur s nizkym
urokom na pokrytie prevadzkovych potrieb.

2.2  Opatrenia v oblasti odkladu dani, platieb socialneho zabezpecenia,
dlhov a najomného

Mnoho krajin zaviedlo opatrenia umoznujice MSP odklad platieb, aby sa predislo
d’alSiemu naruseniu likvidity podnikov. Tieto opatrenia si vo véc¢Sine pripadov zamerané na
odklad dani z prijmov, dane z pridanej hodnoty a platieb na socidlne zabezpecenie. Rozsah
a trvanie ,,odkladnych® opatreni je naprie¢ jednotlivymi krajinami vSak odliSné. Niektoré
krajiny poskytuji popri odklade platieb aj danova ulavu (napr. Brazilia, Norsko, Velka
Britania). Rozsah opatreni umoZznujucich odklad sa d’alej rozsiroval aj do ostatnych oblasti —
napr. komeréné banky ohlasili docasné moratorium na splacanie dlhov. V niektorych krajinach
boli taktiez docasne pozastavené platby za sluzby, hypotéky, ndjomné pre MSP ¢&i obCanov.
Miestne samospravy tiez odlozili platbu dane z majetku.

Dane z prijmu FO a PO

Medzi najcastejSie pouzivané ndstroje Vramci odkladov platieb patri odklad thrady dane
z prijmov FO a PO. Niektoré krajiny v§ak umoziiuju odklad platieb len MSP pdsobiacim vo
vybranych odvetviach — napr. Kolumbia umoznuje odklad uhrady dane z prijmu len pre MSP
posobiace v odvetvi cestovného ruchu a letectva. Vel’kd Britdnia zas pre maloobchodné
podniky a podniky pdsobiace v oblasti pohostinstva a volného &asu. Dizka obdobia, o ktoré
mozu podnikatelia poziadat’ o odklad sa v ramci analyzovanych krajin vyrazne odliSuje — napr.
Brazilia a Chorvitsko umoziuji odklad 0 2-3 mesiace, Spanielsko o 6 mesiacov. Kanada
umoznila odklad dane z prijmu max. do 31. augusta, Esténsko predizilo odklad na 18 mesiacov.
Rovnako aj forma poskytovania ul'avy je v ramci jednotlivych krajin réznoroda. V Norsku
nemusia podniky podliehajuce zrazkovej dani platit sekundarne platby do 1. septembra
namiesto planovaného 15. aprila. V pripade oneskorenia platieb sa v mnohych krajinach (napr.
Kanade, {rsku, Litve &i Velkej Britanii) netétuje ziadny urok za omeskanie. Niekol’ko krajin
oznamilo, ze donucovacie opatrenia a pokuty budu pocas pandémie pozastavené (napr. Kanada,
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Cesko, Nemecko, Litva, Holandsko). Chorvitska vldda umoziiuje podnikom splacat’ odlozené
platby v splatkach po 24 mesiacoch. Niektoré krajiny zastavuji vyplacanie danovych
preddavkov (Cesko) a/alebo urychluju vratenie dafiovych preddavkov pre MSP (Lotyssko,
Norsko). Pol’sko zaviedlo novii metddu vyrovnania strat za rok 2020, ktoré sa maju odpocitat’
od dane splatnej v roku 2019.

Okrem odkladu danovych platieb zaviedli niektoré krajiny na podporu MSP aj daiové ul’avy
v podobe znizenia sadzieb dane ¢i Gplného odpustenia dane. RozliSenie medzi odloZenim
a odpustenim dane je vSak Casto nejednoznacné. Danova ulava (znizenie danovych sadzieb
alebo zrusenie dane) sa viac podobd na grant alebo dotaciu. Danové ulavy maju napriec
vybranymi krajinami r6znu podobu. Mnoho danovych ulav zavadzaju miestne alebo regionéalne
samospravy. Brazilia zniZila prispevky na socialne zabezpeGenie o 50 %, Cina poskytuje
stimuly na socialne zabezpecenie a refundaciu poistenia v nezamestnanosti. Norsko docasne
znizilo DPH z 12 % na 8 % do 31. oktobra. V Turecku je dan z ubytovania zrusena do
novembra. Thajsko zniZilo zrazkovu dafi o 1,5 p. b. (z 3 % na 1,5 %). Skétsko poskytuje 75 %-
nu daniovl al'avu pre maloobchodné podniky, pohostinstva a podniky poskytujuce sluzby
telesnej pohody, zabavnych a volnocasovych aktivit. Skétska vlada tiez poskytuje ulavy az do
5000 libier pre krémy so zakladom dane niz§im ako 100 000 libier od 1. aprila 2020.

Dan z pridanej hodnoty (DPH)

Vlady v mnohych krajinach umoznili MSP okrem odkladu dani z prijmov odlozit’ aj uhradu
DPH. V Kolumbii a Turecku je podpora vo forme DPH poskytovana len pre podniky posobiace
v odvetvi cestovného ruchu a dopravy, v inych krajinach je tato podpora plogna. Dizka odkladu
DPH je rozdielna— v Grécku o 4 mesiace na obdobie 3 mesiacov az jeden rok, vo Svédsku 0 3
mesiace az na obdobie jedného roka. Rovnako ako v pripade dane z prijmov, aj pri DPH
zaviedli niektoré krajiny danové ulavy.

Prispevky na socialne zabezpecenie a dochodky

Niekol'ko krajin umoZznuje podnikatelom odklad prispevkov na socidlne zabezpecenie
a dochodky. Vzhl'adom na vyrazné rozdiely v socidlnom zabezpeceni a dochodkovych
systémoch sa prijaté opatrenia vel'mi liia. Spanielsko rozsirilo opatrenia v oblasti socialneho
zabezpecenia pre podniky posobiace v odvetvi cestovného ruchu. Turecko zaviedlo odklad
poistného na socidlne zabezpeCenie o 6 mesiacov pre maloobchod, vybrané priemyselné
podniky, pohostinstva, predajne potravin a textilu a podniky zaoberajuce sa organizovanim
podujati. Mad’arsko zaviedlo vynimku zo socidlneho zabezpefenia pre sektory vazne
postihnuté pandémiou —t. j. cestovny ruch, filmovy priemysel, reStauracie, zabavné zariadenia,
hazardné hry, Sport, kultarne sluzby, osobna doprava. Odklad prispevkov na socidlne
zabezpecenie sa pohybuje obvykle v rozmedzi od 3 mesiacov (Brazilia) do 7 mesiacov
(Portugalsko).
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Najomné a miestne poplatky

Niektoré krajiny alebo miestne samospravy rozsirili odklady platieb aj na miestne a majetkové
dane (Singapur, Izrael, Japonsko, Litva), nagjomné (Cina, Franctzsko, Thajsko) ¢i naklady za
energie (Belgicko, Francuzsko, Litva) s cielom vyhnut sa problémom v oblasti likvidity.
V mnohych pripadoch su opatrenia Specificky zamerané na MSP — napr. vo Franciizsku
a Japonsku. V Mad’arsku bolo prijaté opatrenie, ktoré zabranuje vystahovaniu MSP, ktoré nie
st schopné platit’ za najom. Slovinsko doc¢asne oslobodilo MSP a domacnosti od povinnosti
platit’ vyrobcom energie z obnovite'nych zdrojov a tiez znizilo sietové poplatky.

Dlhové moratorium

Viacero z porovnavanych krajin zaviedlo odklad splatok dlhu vo forme dlhového moratdria.
Dlhové moratoria su zriadené s podporou vlady prip. ide o vlastnu iniciativu komerénych bank.
Austrdlske banky podporuji MSP prostrednictvom 6-mesacnej prestavky v splacani dlhov.
Belgicko umoznilo odklad splatky dlhov do 30. septembra. Okrem toho vlada otvorila nova
zaruku na vSetky nové uvery vo vyske 50 milidrd Eur so splatnost'ou do 12 mesiacov. V Brazilii
doglo k dohode medzi 5 najvacsimi bankami, ktoré umoziuju predizit’ splatnost dlhu MSP
a domacnosti 02 mesiace. V Kanade sa zaviazalo 6 najvacSich finan¢nych inStitacii
poskytovat’ flexibilné rieSenia a podporu podnikatelom a domacnostiam. Téato podpora
umoziiuje 6-mesaény odklad dlhov a ilavy od ostatnych averovych produktov. Cina umoziuje
tazko postihnutym podnikom poziadat’ o odlozenti platbu anova podzicku. Francuzsko
umoziuje postihnutym podnikom ziskat’ vyhodnu pdzicku s nizkym trokom (0,25 % p.a.) vo
vyske rovnajucej sa 3 mesaénym prijmom, pricom dlZnici ju mézu zacat’ splacat’ najneskor
sukromné osoby a podniky, ktoré si pozicali do 18. marca. Kratkodobé obchodné po6zicky sa
predlzuju do 30. jula. V Taliansku mézu vyuzit dlhové moratérium ako PO, tak aj FO-
moratorium v Taliansku plati do 30. septembra. Holandské MSP s p6zickami niz$imi ako 2,5
miliéna Eur mdzu vyuzit' Sestmesacné obdobie odkladu splatok tveru. Sestmesaéné obdobie
odkladu splatok uveru moézu vyuzit aj holandské MSP vyuZivajuce mikrouvery
prostrednictvom ,,Qredits* so znizenou Grokovou sadzbou na 2 % p. a. JuZnd Afrika zriadila
,fond na odpustenie dlhov*, prostrednictvom ktorého vlada poskytuje ulavu MSP. Ziadatel
0 lavu vSak musi preukazat dopad pandémie na obchodné operacie. Ministerstvo zriadilo
centralizovany registraény systém, ktory umoZiuje registraciu vSetkym Ziadatelom. Po
registracii st MSP nasledne kontrolované. Vel’kd Britdnia ozndmila zjednodusenie pravidiel
pre podnikatel'ské subjekty postihnuté pandémiou. Lloyds vyclenila 2 miliardy libier na
podporu podnikov s trzbami do 25 miliénov libier. Opatrenia ostatnych britskych komer¢nych

vvvvv

a zrusenie poplatkov za pozicky.
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Verejné obstaravanie a platby

Vlady niektorych krajin poskytuji odklad a ul'avu pre MSP prostrednictvom opatreni v oblasti
verejného obstardvania. Niekol'ko krajin zaviedlo vynimky zo Standardnych postupov na
pokrytie mimoriadnych potrieb (napr. Svédsko, Portuglasko, Pol'sko, Grécko), iné zastavili
sankcie v oblasti verejného obstaravania (napr. Belgicko) alebo zrychlili schval'ovacie postupy
v odvetviach ako stavebnictvo a chemicky priemysel (Franctzsko). Ddnsko a Izrael ponikaju
zéalohu na platby za obstarany tovar. V Korei zjednodusili procesy obstaravania obmedzenim
kontrol na mieste. V niekol’kych krajinach sa maloobchodnici zaviazali k rychlej thrade malym
dodavatel'om. V Cine a lzraeli vlada podporuje nakup od miestnych MSP.

2.3 Opatrenia v oblasti finanénych nastrojov

Opatrenia na podporu MSP v oblasti finanénych nastrojov maji v porovnavanych
krajindch réznu podobu. Vicsina krajin vyuziva nekonvecné nastroje menovej politiky.
Niektoré centralne banky zru$ili povinné minimalne rezervy bank, iné nakupili ,balicky*

vvvvv

Zaruky za uvery

Jednym z finanénych néstrojov zavedenych predovsetkym v eurdpskych a azijskych krajinach
su zaruky za uvery, prostrednictvom ktorych sa vlady jednotlivych krajin snazia spristupnit’
MSP tverové financovanie. Medzi krajiny, ktoré zaviedli prip. zintenzivnili schémy zaruk ako
prvé patri Raktsko, Belgicko, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Grécko, Hong
Kong, Cina, frsko, Izrael, Taliansko, J aponsko, Korea, Litva, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Saudska Arabia, Singapur, Spanielsko, Svajéiarsko a Velka Britdnia. Vladne
opatrenia v oblasti zaruk za uvery st zamerané na:

- nové iniciativy;

- dostupnost’ financovania;
- vysku krytia;

- rozSirenie rozsahu krytia;
- administrativne postupy.

Nové iniciativy — niekol'ko krajin zaviedlo v reakcii na dopad pandémie nové systémy zaruk.
Medzi ne patri aj Dansko, ktoré zaviedlo dva nové systémy, priCom jeden z nich je urCeny
vyhradne pre MSP. Vlada prostrednictvom tohto systému poskytuje zaruky do 70 % hodnoty
vSetkych novych bankovych tverov poskytnutych MSP, ktoré zaznamenali pokles
prevadzkového zisku o viac ako 50 %. V lzraeli bol zavedeny Specialny Giverovy ramec pre
MSP, ktorym je poskytovana podpora zo Stitneho zaruéného fondu pre malé podniky.
Japonsko vytvorilo osobitny zaru¢ny program pre podniky postihnuté pandémiou, pricom
garantuje celtl vySku uveru pre postihnuté MSP.
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Dostupnost’ financovania — niektoré¢ krajiny vyrazne zvysili objem finan¢nych prostriedkov
dostupnych na zaruky za tivery. Nemecko zdvojnasobilo objem zaruk poskytnutych zaru¢nymi
bankami na 2,5 miliardy Eur. Rakiisko poskytuje nové zaruky pre MSP v hodnote 10 milionov
Eur az do 80 % vysky uveru alebo 2,5 miliona Eur na 5 rokov. Taliansko zvysilo objem zaruk
poskytovanych Centralnym zaru¢nym fondom pre MSP o 1,5 miliardy Eur. Francizsko
poskytuje nové uvery prostrednictvom BPI France so zarukami pre MSP vo vyske 300 miliard
Eur. Vel’ka Britania vyclenila na pomoc podnikatelom zaruky vo vyske 330 miliard libier.

Vyska krytia — v niektorych krajindch (Nemecko, Franctizsko, Svajéiarsko) sa verejna zaruka
a znizil kolateral na 10 % s dlh§ou dobou splatnosti — az 5 rokov. V Spanielsku je poskytovana
prva tranza novych zaruk s krytim 80 %. V Singapure vzrastla vyska krytia na 80 %.

Rozirenie rozsahu krytia — v Rakiisku sa rozsiril rozsah poskytovanych zaruk aj pre SZCO,
v Nemecku pre slobodné povolania. Holandsko rozsirilo zaru¢ny nastroj pre tie MSP, ktorych
sa pandémia dotkla poskytnutim dodatocného zaruc¢eného uveru.

Administrativne postupy — mnoh¢ krajiny zjednodusili administrativne postupy na ul'ahcenie
pristupu k zarukdm na pozicky. Rakiuiska rozvojova banka ,,Austrian Wirtschaftservice® sa
vzdala poplatkov za zmeny a nevyzaduje ani podnikatel'sky plan. Taktiez zaviedla zrychleny
postup, ktory umoziuje zaruky poskytnut’ okamzite. Vo Finsku poskytuje Statna financna
spolo¢nost’ ,,Finnvera“ Gvery poc¢as tohto obdobia bezplatne. Francuzsko vytvorilo podporné
timy, ktoré pomahaju 1 500 start-upom zvladnut’ krizové obdobie. V lzraeli sa ¢as schvalenia
pozicky skratil na 9 pracovnych dni. Taliansko a Pol’sko zrusilo poplatky za poskytnutie
zéruky.

Priame po6zicky

Okrem poskytovania zaruk komerénym bankam je rozSirenym nastrojom financnej politiky aj
poskytovanie priamych pdézic¢iek pre podnikatel'ské subjekty. Priame po6zicky pre MSP
poskytuju napr. Australia, Raktsko, Brazilia, Kanada, Kolumbia, Chorvatsko, Cesko, Hong
Kong, Cina, India, Irsko, Japonsko, Litva, Luxembursko, Portugalsko, Malajzia, Saudska
Arébia, Slovinsko, Spanielsko, Svajéiarsko, Thajsko, Velka Britania. Opatrenia v oblasti

vvvvv

- noveé uverové schémy;

- Specificky sektor;

- zvySenie objemu financovania existujucich uverovych schém,;
- ulahcenie pristupu k financovaniu a zjednodusenie podmienok.

Nové tiverové schémy — Rakiisko, Chorvitsko a Cesko patria medzi krajiny, ktoré vytvorili

osobitné uverové fondy uréené na pomoc MSP pri ziskavani prevadzkového kapitalu.
Austrdlska vlada zaviedla na ¢asovo obmedzent dobu 15 mesiacov (do 30. juna 2021)
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investi¢ny stimul na podporu obchodnych investicii a hospodarskeho rastu. Kanada zaviedla
nova uverovu linku v objeme 10 miliard kanadskych doladrov pre podniky, ktoré celia
problémom s nedostatkom likvidity. frske vytvorilo novii averova schému vo vyske 200
miliénov Eur na krytie prevadzkovych potrieb podnikov zasiahnutych pandémiou. Vel’kd
Britania poskytuje MSP, ktoré museli prerusit’ prevadzku z dovodu pandémie novy tver do
vySky 1,2 miliona Eur. Spojené $tity americké vytvorili pre MSP (do 500 zamestnancov)
osobitnu uverovi schému v objeme 367 milidard USD. Program poskytuje bezirocné pozicky
az do 10 miliénov USD na prevadzkové potreby podnikov — mzdy, najom a d’alSie prevadzkové
naklady.

Specificky sektor — niektoré z krajin zameriavaju svoju pozornost na podporu vybranych
Specifickych sektorov. Kolumbia tymto spésobom podporuje najviac postihnuté odvetvia -
cestovného ruchu a letectva. Rakiisko vyclenilo samostatné prostriedky na pdzicky pre hotely,
ktoré zaznamenali viac ako 15 %-nu stratu trzieb. Bragilia otvorila uverova linku na
prevadzkové potreby MSP posobiacich v sektore cestovného ruchu a sluzieb a sucasne
zjednodusila administrativny proces. Spanielsko zaviedlo tverovy ramec vo vyske 400
milionov Eur pre najviac zasiahnuté odvetvia — cestovny ruch a dopravu.

ZvysSenie financovania existujicich uverovych schém — vicSina krajin, ktord nevytvarala
nové uverové schémy prijala opatrenia vedice k zvySeniu mnozZstva financnych prostriedkov
dostupnych prostrednictvom existujucich uverovych schém. Brazilska federalna sporitelna
(vlastnena Statom) zvysila objem existujucich uverovych schém pre MSP o 14,9 miliard USD
a sucasne znizila urokovi sadzbu. Japonsko rozsirilo objem poskytovanych prostriedkov na
1,6 biliona JPN. MSP, ktoré zaznamenali pokles trzieb o viac ako 15 % moézu pozadovat
néhradu Grokov a mozu si poziciavat’ bez zaistenia. Luxembursko poskytuje finanénti pomoc
MSP celiacim finanénym tazkostiam prostrednictvom nastrojov ur¢enych na pomoc
vV mimoriadnej situdcii. Schéma pokryva usly prijem a prevadzkové naklady podniku spojené
s vyplatou miezd a ndjomného. Podniky si méZu pozicat' az 500 000 Eur. Spojené Staty
americké na zaklade programu ,,Payment Protection Plan‘* vy¢lenili prostriedky v hodnote 349
miliard Eur pre MSP zasiahnuté pandémiou. Tieto p6zicky st nevratné, ak si podniky zachovaju
zamestnanost’.

Ulahdenie pristupu k financovaniu a zjednodusenie podmienok — opatrenia spojené

vvvvv

a podmienok za tc¢elom ul'ahéenia pristupu MSP k financovaniu. Dobrym prikladom je
kanadskd obchodna arozvojovd banka ,,Business Development Canada®, ktord poskytuje
pozicku MSP do vysky 100 000 CAD online do 48 hodin od schvélenia.

Granty a dotacie

Mnohé z porovnavanych krajin sa rozhodli poskytniat’ MSP pomocnu ruku poskytnutim priame;
finan¢nej podpory formou jednorazovej dotacie alebo oslobodenia od dane. Rovnako ako
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existujicich finanénych nastrojov alebo zavedenim novych. Cile je jednou z krajin, ktoré
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vyuzili existujici program a od aprila poskytuje dotacie podnikom v odvetvi cestovného ruchu,
ktoré zasiahli dosledky pandémie. Franciizsko naopak vytvorilo fond solidarity na podporu
mikropodnikov s problémami v cash-flow. Kérea vytvorila nidzovy fond, ktory poskytuje
priame finanéné prostriedky MSP a SZCO na udrzanie pracovnych miest.

Belgicko poskytuje MSP v nudzi priamu podporu v rozpiti od 1 300 do 1 600 Eur mesacne.
Brusel poskytuje 4 000 Eur podnikom, ktoré museli uzatvorit’ svoje prevadzky. Prevadzky,
ktoré poskytuji kadernicke sluzby maji vSak ndrok na dotaciu len do vySky 2 000 Eur.
Valénsko poskytuje 5 000 Eur podnikom, ktoré museli uzatvorit’ svoje prevadzky a 2 500 Eur
tym, ktoré museli upravit’ otvaracie hodiny. Flamsko poskytuje uzatvorenym podnikom dotaciu
vo vyske 4 000 Eur. Danske MSP s poklesom trzieb o viac ako 30 % ziskaju od Statu az 75 %
svojich stratenych prijmov a dostanti pomoc na pokrytie niektorych fixnych nakladov.
Francuzsko poskytuje SZCO a MSP s obratom niz§im ako 1 milion Eur kompenzaciu vo vyske
1 500 Eur mesac¢ne v pripade, ak zaznamenajt pokles trzieb o 70 % a viac. Nemecko vyc¢lenilo
na priamu podporu MSP formou dotacie 10 milidrd Eur. Okrem toho regién Bavorsko ponuka
pre dotknut¢ MSP l'ahko dostupnt finanéni pomoc vo vyske 5 000 az 30 000 Eur. Vel’ka
Britdnia poskytuje pomoc malym podnikom formou oslobodenia od dane vo vyske 3 000 az
10 000 libier. Taktiez poskytuje aj granty pre maloobchodné podniky, pohostinstva a podniky
sluzieb telesnej pohody, zabavnych a vol'nocasovych aktivit so zdkladom dane v rozpiti od
15000 do 51 000 libier. Skétsko poskytuje granty vo vyske najmenej 3 000 libier malym
podnikom v odvetviach s najvac¢sim dopadom koronavirusu.

2.4  Opatrenia v oblasti §trukturalnych politik

Niektoré krajiny zavadzaju Specifické opatrenia v oblasti Strukturdlnych politik, ktoré
s zamerané na urychlenie digitalizacie, prispdsobenie sa novym pracovnym procesom ¢i
vyhl'addvanie novych trhov. Ciel'om tychto politik je prisposobit’ sa nalichavym kratkodobym
vyzvam a tym prispiet’ k posilneniu odolnosti MSP Strukturovanej$im spésobom. Opatrenia
V oblasti Strukturalnych politik maji pre MSP osobitny vyznam, nakol'’ko im umoziuja prijat
noveé technologie a postupy, ktoré zvysia ich konkurencieschopnost’ aj v pokrizovom obdobi.

Nové trhy

Niekol'ko krajin OECD prijalo opatrenia na podporu MSP v hladani novych alebo
alternativnych trhov. Belgicko je jednou z nich. Poskytuje dotaciu na podporu MSP, ktoré
zaznamenali vypadok v dodéavatel'skych retazcoch. Cesko zaviedlo na podporu domacich
vyvozcov nudzovy balik. Ddnsko prostrednictvom Statneho exportno-tverového fondu
podporuje najmé likviditu vyvazajucich MSP. Nemecko zriadilo ,,fond stabilizacie
hospodarstva®, ktory je zamerany na podporu uzkej skupiny podnikatel’skych subjektov, ktoré
su z hl'adiska vyznamu najdolezitejSie pre nemeckll ekonomiku. Kérea vyclenila 36 bilidnov
juhokorejskych wonov (KRW) na financovanie obchodu a 30 bilionov KRW na tiverové zaruky
vyvoznych uverov. Novy Zéland a Slovinsko prijali opatrenia na podporu diverzifikacie
vyvozu MSP. Talianska exportno-uverova agentira vyclenila balik pomoci exportujicim
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talianskym MSP urceny na prevadzkové potreby podnikov a diverzifikaciu vyvozu v celkovej
hodnote 4 miliardy Eur. Okrem toho zrusila naklady, ktoré uz vznikli podnikom v suvislosti
s Gi¢ast'ou na veltrhoch a podujatiach. Spanielsko poskytuje vyvazajucim MSP zaruky vo vyske
2 miliard Eur.

Teleworking a digitalizacia

MSP sa Vv porovnani s velkymi podnikmi vyznacuju ovela nizSou uroviiou digitalizécie.
Nedostatocné technologické vybavenie, ako aj obmedzené finan¢né zdroje MSP spdsobuju, ze
len vel'mi nizke percento MSP je schopné realizovat’ svoje aktivity na dial’ku. Niekol'ko krajin
preto prijalo opatrenia na podporu MSP adaptujtcich sa na teleworking. Medzi tieto krajiny
patri napr. Argentina, Franctuzsko, Japonsko, Slovinsko a Spanielsko. Argentina vy¢lenila na
priamu podporu MSP pracujicich vyluéne na dialku 7,2 miliona Eur. Ostatné krajiny sa
zamerali predovSetkym na zintenzivnenie podpory digitalizacie MSP. Francuzsko pocas
pandémie poskytuje MSP stbor néstrojov na teleworking ako aj poradenstvo. Cina zaviedla
opatrenia na podporu obchodnych praktik (bezobsluzny maloobchod, bezkontaktné
dorucovanie, Standardizované balenie Cerstvych potravin) a obchodnych modelov (online
nakupovanie, online lekérska starostlivost’, online vzdeldvanie). Za ucelom urychlenia procesu
digitalizacie, Cina podporuje nakup ,.cloudovych® technoldgii pre MSP ako aj nastrojov na
pracu online. Talianske ,,ministerstvo pre inovacie a digitalizaciu® spustilo iniciativu s nazvom
,.Digitalna solidarita®. MSP a SZCO mézu po registracii na prislusnom webovom portali ziskat’
bezplatny pristup k digitalnym sluzbam velkych sukromnych spolocnosti. Kdrea zaviedla
opatrenia smerujuce k povzbudeniu kamennych obchodov realizovat’® podnikanie online.
Spanielsko prijalo v stvislosti s pandémiou opatrenia na podporu digitalizacie a predchadzanie
prevzatiu Spanielskych podnikov mimoeurdpskymi podnikmi vo vybranych strategickych
odvetviach.

Inovacie

Opatrenia v oblasti inovacii su zamerané na podporu zacinajucich podnikov, posilnenie
inovadnej aktivity a konkurencieschopnosti MSP. Cesko spustilo program ,,Covid
Technologies®, ktory poskytuje dotacie MSP, ktoré st ochotné diverzifikovat’ svoju produkciu
na vyvoj technologii, ktoré mozno pouzit’ v boji proti Sireniu virusu. Vyska dotacie sa mdze
pohybovat’ v rozmedzi od 250 000 CZK do 200 miliéonov CZK a je uréena na pokrytie 50 %
opravnenych nakladov na projekt. Cesko rovnako ako Finsko, Loty§sko a Pol’sko organizuju
hackathon s cielom najst’ inovativne rieSenia v krizovom obdobi. Francuzsko vyclenilo 4
miliardy Eur na podporu inovativnych start-upov. Irske poskytuje inovativnym podnikatel'om
,,vouchre* v hodnote 2 500 az 10 000 Eur.

Rekvalifikacia a odborna priprava

Niekol’ko vybranych krajin prijalo opatrenia zamerané na vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti MSP.
Australia poskytuje podporu MSP na udrzanie svojich ucnov a stazistov. Sposobili
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zamestnavatelia moZu poziadat’ o dotaciu vo vyske 50 % mzdy uciiov alebo praktikantov a to
V obdobi az 9 mesiacov (od 1.1. do 30.9.). Australia tymto opatrenim odhaduje podporu pre
70 000 MSP zamestnavajacich okolo 117 000 uc¢tiov. Queensland angazoval na pomoc MSP
Vv ¢ase pandémie aj 50 Specializovanych mentorov, ktori poskytuju MSP odborné poradenstvo.
Cina zabezpetila MSP bezplatny pristup k online vzdelavacim platformam. Finsko poskytuje
500 000 Eur na poradenské a podporné sluzby pre podnikatelov. Portugalsko vyclenilo
osobitné finan¢né prostriedky na odbornt pripravu nezamestnanych.

3 Opatrenia prijaté na podporu MSP v SR

Opatrenia prijaté na podporu MSP na Slovensku st zamerané na tri zo Styroch
vymedzenych oblasti:

- zamestnanost’;
- odklad platieb;

- finan¢né néstroje.

V porovnani s udajmi zo Stidie OECD, ktora analyzovala druh podpory k marcu 2020, doSlo
na Slovensku v priebehu aprila 2020 k d’alSiemu rozsireniu okruhu podpory pre podnikatel'ov
za uCelom zmiernenia dopadov pandémie. Boli prijaté d’alSie opatrenia, ktorych cielom je
podpora zamestnanosti, zvySenie likvidity prostrednictvom odkladu platieb a zvySenie
dostupnosti  financovania prostrednictvom finanénych nastrojov. Opatrenia v oblasti
Strukturalnych politik neboli na Slovensku prijaté.

3.1 Opatrenia v oblasti zamestnanosti

Slovensko prijalo opatrenia zamerané na podporu udrZania pracovnych miest pre
podnikatelov, ktori boli nuteni uzavriet’ prip. obmedzit’ svoju prevadzku, ako aj opatrenia
poskytujuce prispevky pri praceneschopnosti zamestnancov. V rdmci podpory zamestnanosti
prijala vlada SR aj opatrenia zamerané na podporu SZCO.

Prispevky na mzdy a praceneschopnost’

Slovensko prijalo opatrenia na podporu podnikatelov, ktori museli v dosledku pandémie (a
rozhodnutia UVZ) Gplne alebo &iastoéne obmedzit’ svoju prevadzku. Zamestnavatelom (aj
SZCO, ktori st zamestnavatel'mi), ktori museli na zdklade rozhodnutia UVZ zatvorit’ svoje
prevadzky poskytuje prispevky na nahradu casti mzdy zamestnanca vo vySke 80 % jeho
priemerného zarobku, najviac do vysky 1 100 Eur. Podmienkou je udrzanie pracovného miesta
aj po skonceni krizového obdobia. Podnikatelia, ktori nemuseli povinne zatvorit’ prevadzku, ale
museli obmedzit’ prevadzkovi ¢innost’ si mozu vybrat z dvoch moznosti podpory:
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- Uhrada néhrady Casti mzdy zamestnanca, ktorému zamestnavatel’ neméze pridel'ovat’
pracu z dovodu prekdzky na strane zamestnavatela, najviac vo vyske 80 % jeho
priemerného zarobku, najviac v sume 880 Eur alebo

- pausalny prispevok na uhradu c¢asti mzdovych nakladov na kazdého zamestnanca
v zavislosti od poklesu trzieb v sume uvedenej v tabul’ke:

Tab. ¢. 2: VySka prispevku na uhradu ¢asti mzdovych nakladov v zavislosti od poklesu

trZieb
Marec 2020 April 2020

Pokles trzieb Vyska prispevku Pokles trzieb Vyska prispevku
menej ako 10 % 0€ menej ako 20 % 0€
10 %-19,99 % 90 € 20 %-39,99 % 180 €
20%-29,99 % 150 € 40 % - 59,99 % 300 €
30%-39,99 % 210€ 60 % - 79,99 % 420 €

40 aviac % 270 € 80 aviac % 540 €

Zdroj: MH SR

Pri praceneschopnosti zamestnanca z dovodu nariadenej karantény alebo izolacie poskytuje
nemocenskt davku Socidlna poistoviia uz od 1. dna vo vyske 55 % denného vymeriavacieho
zakladu (cca. 70 % hrubej mzdy).

SZCO

SZCO, ktoré museli zatvorit’ previdzku na zdklade rozhodnutia UVZ alebo im poklesli triby
0 najmenej 20 % (resp. 10 % v marci), mozu poziadat’ o prispevok na nahradu straty prijmu
zo zarobkovej ¢innosti, ktory sa urci podl'a poklesu trzieb, ktory méze byt’ uréeny dvoma
spOsobmi:

- porovnanim vysky trzieb za aktualny mesiac v roku 2020 s vyskou trzieb za rovnaky
mesiac v roku 2019;

- porovnanim vysky trzieb za aktualny mesiac v roku 2020 s priemerom trzieb za cely
rok 2019 (m6Ze vyuzit’ len ziadatel’, ktory podnikal pocas celého roka 2019).

V pripade, ak Ziadatel’ nepodnikal pocas rovnakého mesiaca v roku 2019, ur¢i pokles trzieb
porovnanim aktualneho mesiaca v roku 2020 s mesiacom februar 2020. Vyska prispevku je
poskytovana v zavislosti od poklesu trzieb uvedeného v tabulke €. 2.

Okrem tohto prispevku, mozu SZCO, ktoré v éase vyhldsenia mimoriadnej situdcie nemajii

Ziaden iny prijem poziadat’ 0 pausSalny prispevok na nahradu straty prijmu zo zarobkovej
¢innosti vo vyske 105 Eur za mesiac marec 2020 a vo vyske 210 Eur za mesiac april a maj.
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3.2 Opatrenia v oblasti odkladu dani, platieb socialneho zabezpecenia,
dlhov a najomného

Podl'a porovnania OECD malo Slovensko k marcu 2020 prijaté v uvedenej oblasti len
opatrenia tykajuce sa dane z prijmov. V priebehu marca, aprila a maja v$ak doslo k prijatiu
d’alSich opatreni, ktoré rozsirili okruh podpory aj na prispevky na socidlne zabezpecenie
a dochodky, ndjomné a dlhové moratdrium.

Dane z prijmu FO a PO

Pri poklese trzieb o viac ako 40 % mozu vSetky podnikatel'ské subjekty poziadat' o odklad
preddavkov dane z prijmu. Nezaplatené preddavky bude povinny danovnik vyrovnat
v danovom priznani za rok 2020, teda do marca 2021. Okrem tohto opatrenia tie? zanika
daiiovy nedoplatok suvisiaci s neskorym podanim daiiového priznania i neskorej uhrady
dane. Nedoplatok zanikd danovému subjektu, ktorého posledny deni lehoty na podanie
danového priznania k dani z prijmov uplynie 31. marca 2020, 30. aprila 2020 alebo 31. maja
2020, ak takéto danové priznanie k dani z prijmov podal najneskor 30. jina 2020 a ak dan
Z prijmov najneskor 30. jina 2020 aj zaplatil. Podnikatelia maja tiez moznost’ zapocitat’ si
doteraz neuplatnené straty minulych obdobi - od roku 2014 vratane.

Prispevky na socialne zabezpecenie a dochodky

Zamestnavatel' a povinne poistena SZCO, ktori vykazuju pokles trzieb o 40 % a viac mozu
poziadat’ o odklad platby odvodov — poistného na socialne poistenie a preddavku na zdravotné
poistenie. Splatnost’ je prediZena az do 31. jula 2020 a plati pre poistné za marec 2020 (pdvodne
splatné v mesiaci april 2020). Dalsim z opatreni prijatych vladou v aprili je odpustenie
povinnosti uhradit’ poistné za zamestndavatel’a na socidlne poistenie, starobné dochodkové
sporenie a doplnkové déchodkové sporenie. Ak zamestnavatel alebo povinne poistena SZCO
mali v aprili 2020 uzatvorenti prevadzku na zaklade rozhodnutia UVZ najmenej 15 dni a viac,
nie su povinni zaplatit’ poistné na socialne poistenie a na 1. a IIl. pilier za april 2020. Moznost’
odpustenia odvodov sa vsak tyka Casti odvodov za zamestnavatela, netyka sa Casti poistného,
ktoré odvadza zamestnavatel za zamestnanca. Odpustenie zaplatenia poistného sa tyka
socialneho poistenia v stilade s ustanoveniami zakona o socidlnom poisteni. Dalej sa to tyka
povinnych prispevkov, ktoré je povinny platit’ zamestnavatel za svojho zamestnanca
zG&astneného na starobnom déchodkovom sporeni alebo povinne déchodkovo poistena SZCO
zOCastnena na starobnom ddchodkovom sporeni v stilade s ustanoveniami zakona o starobnom
dochodkovom sporeni. Nakoniec sa to tyka aj prispevkov za zamestnanca na doplnkové
dochodkové sporenie, ktoré plati zamestnavatel’ za zamestnanca, ktory vykonéava pracu, ktora
je zaradena do 3. alebo 4. kategorie rizikovych prac.

21



Najomné a miestne poplatky

Vlada SR prijala opatrenie, ktoré¢ prenajimatel’ovi znemoZiiuje do konca roka 2020
jednostranne ukondcit’ ndjom, ak je dovodom omeskanie najomcu s platenim najomného
vratane platieb obvykle spojenych s ndjmom splatnym v obdobi od 1. aprila 2020 do 30. jina
2020.

Dlhové moratorium

MSP a SZCO mézu poziadat' o odklad splacania tiveru alebo hypotéky bez zhorSenia kreditnej
kvality dlZnika — najviac 0 9 mesiacov, ak ide o veritel'a, ktory je bankou alebo poboc¢kou
zahrani¢nej banky. V pripade inych veritelov méze dlznik poziadat’ o odklad splacania
najdlhsie na 3 mesiace a nasledne 0 prediZenie odkladu splacania o d’alsie 3 mesiace. Odklad
splacania je bezodplatny a zakazuje navySovat’ uver z dévodu odkladu splacania uveru, ako aj
podmienit’ odklad dodato¢nym zabezpecenim uveru. Odklad splacania tiveru sa nevztahuje na
uvery poskytnuté formou povoleného precerpania alebo kreditnt kartu.

3.3 Opatrenia v oblasti finanénych nastrojov

Vlada SR prijala niekol’ko opatreni zameranych na podporu MSP prostrednictvom
réznych finanénych néstrojov. Tie sa tykaji hlavne bankovych zaruk a zarucenych Gverov na
zmiernenie dopadov pandémie pre najzranitelnejsie podnikatel'ské subjekty — MSP a SZCO.
Vlada poskytuje aj dotacie na Gvery vo forme bonifikacie troku a v pripade SZCO poskytuje
aj prispevok.

Zaruky za uvery

Slovensko poskytuje zdruky za tivery poskytnuté bankou alalebo ihrady vrokov 7z viveru
poskytnutého bankou. Poskytovatel'om finanénej pomoci je MF SR a sprostredkovatel'mi su
EXIMBANKA aSZRB. Od aprila 2020 poskytuje SZRB prevadzkovy uver ,,Podnikatel’
2020%, ktory je urCeny na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie a na podporu udrzania
prevadzky MSP poskytnutim finan¢nej pomoci MF SR vo forme zaruky za uver poskytnuty
bankou athrady troku ztveru poskytnutého bankou (bonifikacia troku). Na ziskanie
beziroéného uveru musia podnikatelia splnit’ niekol’ko podmienok. Minimalne jeden rok
udrzat’ svoju podnikatel'sku ¢innost’, udrzat’ zamestnanost’ a na konci obdobia nesmu mat’ dlhy
na socidlnych a zdravotnych odvodoch. Vyska individualnej zaruky je 80 % zostatku istiny
uveru. Avizovana vyska poskytnutych bankovych zaruk predstavuje 500 mil. Eur mesacne.
Okrem uvedeného, MF SR a Slovak Investment Holding (SIH) spustili schému bankovych
zéaruk a trokovych dotacii pod ndzvom ,,antikorona zaruka“. Program pozostava zo zaruk pre
finan¢né institucie, ktoré budu nasledne poskytovat’ zvyhodnené preklenovacie uvery pre MSP
a zivnostnikov, ktoré za predpokladu udrZania zamestnanosti mézu byt kombinované aj
s urokovou dotaciou na zniZenie Urokovych sadzieb, ktora moze byt poskytnuta az do vysky 4
%. Klienti bank tak budi moct vyuzivat' zvyhodnené tvery az do vysky 1,2 milidona Eur.
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Celkovo poskytnii banky v ramci tejto schémy tvery vo vyske viac nez 80 mil. Eur. DalSou
z foriem nepriamej financnej pomoci je preklenovaci ,,COVID uver“ poskytovany
EXIMBANKOU, ktory je ur€eny vyvozcom za ucelom preklenutia prechodného nedostatku
prevadzkovych zdrojov. Vyska prevadzkového uveru je maximalne 500 000 Eur, pri¢om
zaroven nesmie presiahnut’ 50 % celkového obratu MSP za rok 2019.

Granty a dotacie

Vlada SR poskytuje dotaciu podnikatelom v dvoch podobach — vo forme benifikdcie uiroku
priiiveroch pre MSP alebo pausdlneho prispevku SZCO bez prijmu. Bonifikaciu v celej vyske
uroku mozno poskytnit’ malému zamestnavatel'ovi zo Statneho rozpoctu, ak udrzi uroven
zamestnanosti ur¢ent v zmluve o Gvere a na konci obdobia nebude mat’ zaviazky na poistnom
na socialne poistenie, na povinnych prispevkoch na starobné dochodkové sporenie alebo na
poistnom na povinné verejné zdravotné poistenie po lehote splatnosti voc¢i Socialnej poist'ovni
alebo zdravotnej poistovni nad vySku uréent v zmluve o Gvere. Pausalny prispevok moézu
ziskat’ SZCO bez prijmu vo vyske 105 Eur za mesiac marec 2020 a vo vyske 210 Eur za mesiac
april a mé;.

3.4 Financ¢né dopady prijatych opatreni na ekonomiku SR

Pandémia ochorenia COVID-19 ma vyrazné finanéné dopady na ekonomiky vsetkych
postihnutych krajin. V zdujme zachovania pracovnych miest, ako aj podpory podnikatel'ského
sektora prijala aj vlada SR mnoZstvo opatreni s cielom zmiernit’ nepriaznivé dopady pandémie.
Prijaté opatrenia sa vSak vyrazne premietnu do rozpoctu verejnej spravy SR ato ako na
vydavkovej, tak aj prijmove;j strane.

3.4.1 Dopad na vydavkovej strane rozpoctu

Podl’a aprilovej analyzy Rady pre rozpoctova zodpovednost’ (RRZ) sa na vydavkove;j
strane do rozpoc¢tu v najvdéSej miere premietnu opatrenia prijaté Vv oblasti zamestnanosti
tykajiice sa podpory zachovania pracovnych miest, zmeny vo vyplacani OCR &i podpory SZCO
a zamestnavatel'ov. V oblasti odkladu dani, platieb socidlneho zabezpecenia, dlhov
a najomného sa oCakava rast vydavkov v stvislosti s opatrenim umoziujicim odpustenie
socialnych odvodov zamestnavatela. Rovnako ako v oblasti odkladu platieb, aj v oblasti
finanénych nastrojov bolo na vydavkovej strane vycislené len jedno opatrenie a to pausalny
prispevok pre vybrané skupiny FO. RRZ odhaduje pri 3-mesacnom trvani opatreni navysenie
vydavkov o 1,486 miliardy Eur, ¢o predstavuje 1,7 % HDP. Pri ich financovani predpoklada,
ze 922 mil. Eur by mohlo byt vyuzitych z eurofondov a 564 mil. Eur z narodnych zdrojov.
Kvantifikaciu opatreni, ktoré¢ maji vplyv na vydavkovu stranu rozpoctu znazornuje tabulka
¢. 3.
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Tab. ¢. 3: Odhad vydavkov spojenych s prijatim opatreni v déosledku pandémie (v mil. €)

Zdroj financovania

Vydavkova polozka —
- 303

Zmena v podmienkach vyplacania OCR 303
Vyplata nemocenského od 1. dna karantény - 35 35
PrediZenie doby poberania davky v nezamestnanosti - 10 10
Nahrada mzdy zamestnanca vo vyske 80 % zarobku (najviac 1 100 Eur) 230 41 270
Prvl.spevok na nahradu straty prijmu zo zdrobkovej ¢innosti v zavislosti od poklesu 128 23 150
trzieb
Nahrada mzdy zamestnanca do vysky 80 %, max. do 880 Eur alebo pausainy

a 2 2 463 82 545
prispevok na thradu mzdovych N
Prispevok pre FO bez prijmu 102 18 120
Odpustenie socidlnych odvodov zamestnavatela - 54 54
VYDAVKY SPOLU 922 564 1486

Zdroj: RRZ

Spomedzi opatreni s vplyvom na vydavkovu stranu rozpoctu predstavovala odhadovana vyska
opatreni uréenych aj pre MSP sumu 1,441 miliardy Eur.

3.4.2 Dopad na prijmovej strane rozpoctu

V suvislosti so snahou 0 zmiernenie dopadov pandémie sa prijaté opatrenia premietnu
aj do poklesu prijmov krajiny. Na prijmovej strane rozpoétu sa predpoklada vypadok
predovsetkym z dovodu nizsieho vyberu dani a odvodov. Podl'a februarovej prognozy, ktora
nepredpokladala vypadok z dovodu rozsirenia pandémie, sa celkové danové prijmy a prijmy
FSZP za rok 2020 odhadovali vo vyske 30 090 mil. Eur. Po vypuknuti pandémie doslo k uprave
odhadu na 26 579 mil. Eur. RRZ tak predpoklada pokles danovych prijmov a prijmov FSZP
v dosledku pandémie o 3 511 mil. Eur.

Najvicsie vypadky sa o¢akavaji vo vybere dani z prijmov, ziskov a kapitalového majetku (o
1 347 mil. Eur), socidlnych odvodov (o 866 mil. Eur) a dani tovarov a sluzieb (o 799 mil. Eur).
Odhad poklesu danovo-odvodovych prijmov podl'a RRZ znazornuje tabul’ka ¢. 4.

Tab. ¢. 4: Odhad poklesu danove-odvodovych prijmov v dosledku pandémie (v mil. €)

Prijmova polozka 5 Potas pandémie Rozdiel
| (april)

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 6490 5142 -1347
—dari z prijmov FO 3553 2991 -562
—dan z prijmov PO 2685 1942 -743
—dari z prijmov vyberand zrdazkou 252 210 -42
Dane na tovary a sluzby 9431 8632 -799
— DPH 7032 6412 -620
— spotrebné dane 2399 2220 -179
Dane z medzindrodného obchodu a transakcii 21 23 2
Miestne dane 660 646 -14
Ostatné dane 789 746 -43
Socialna poistoviia 8502 7636 -866
Zdravotné poistovne 4197 3754 -444
DANOVE PRIJMY A PRIJMY FSZP 30090 26579 -3511
Zdroj: RRZ
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3.4.3 Dopad na hospodarenie verejnej spravy, hospodarsky rast a zamestnanost’

Okrem narastu vydavkov a poklesu prijmov rozpoctu v stvislosti s prijatim opatreni na
zmiernenie dopadov pandémie, RRZ odhadla aj rast vydavkov spojenych s nakupom
zdravotnickeho materidlu a dodatoénym dlhom. K aprilu 2020 bol zazmluvneny nékup
zdravotnickeho materialu v sume cca. 71 mil. Eur. Do konca roka 2020 sa odhaduje navySenie
vydavkov spojenych s obstaranim d’alSiecho zdravotnickeho materidlu a zabezpecenim
karanténnych opatreni o 179 mil. Eur na 250 mil. Eur. Dodato¢né prostriedky vyhradené na
obsluhu dlhu predstavuja 13 mil. Eur.

RRZ odhaduje negativny vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy v roku 2020 vo vyske viac
ako 4,338 miliardy Eur, ¢o predstavuje zhruba 5 % HDP. Kvantifikacia neuvazuje s 922 mil.
Eur, ktoré by mali byt’ pouzité z eurofondov.

Tab. €. 5: Vplyv pandémie na verejné financie v roku 2020 (v mil. €)

Vplyv na dafiovo-odvodové prijmy -3511

Vplyv prijatych opatreni financovanych zo statneho rozpoctu -564

Vplyv nakupu zdravotnickeho materidlu a iné opatrenia -250

Dodatoc¢né urokové naklady -13

VPLYV NA SALDO VEREJNEJ SPRAVY -4 338
Zdroj: RRZ
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Najvacsi vplyv na verejné financie v roku 2020 sa predpoklada v suvislosti s vypadkom
danovych prijmov a prijmov FSZP na trovni 3 511 mil. Eur (80,9 %), d’alej vydavkami
spojenymi s prijatim opatreni na vydavkovej strane rozpoctu — v sume 564 mil. Eur (13,0 %)
a nakupom zdravotnickeho materialu a d’al§imi karanténnymi opatreniami — v sume 250 mil.
eur (5,8 %).

Graf ¢. 3: Faktory ovplyviiujuce pokles verejnych financii v roku 2020
0,3%

m VVypadok dafiovych prijmov a prijmov
FSzp

= VVydavky spojené s prijatim opatreni

-4,3 mld. €

Nakup zdravotnickeho materialu a
karanténne opatrenia

m Rast urokov

Zdroj: Slovak Business Agency na zaklade idajov RRZ
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V pripade, ak by nedoSlo k vyuzitiu prostriedkov z eurofondov a realokacii rozpoctovych
poloziek, dlh Slovenska by mohol ku koncu roka stapnut’ nad 60 % HDP, ¢o predstavuje
posledné z piatich sankénych pasiem dlhovej brzdy. Tento scénar vsSak uvazuje aj so
zapocitanim ostatnych rizik v rozpocte v sume 2,553 miliardy Eur. Po zapoc¢itani rozpoctového
deficitu a rizik spojenych so zmenami v rozpocte by podl'a analyzy RRZ mohol predstavovat’
deficit rozpoctu verejnej spravy 6,8 miliardy Eur, o predstavuje 7,8 % HDP.

Podl'a aktualizovanych informacii NBS z maja 2020, v ktorom bolo zaznamenané
zhorSenie ekonomickych vyhliadok mozZzno o€akavat’ v roku 2020 az 8,3 %-ny pokles HDP,
ktory sa mdze vyraznejSie prejavit uz v druhom Stvrtroku. Hruby verejny dlh by v takom
pripade mohol prekonat’ hranicu 60 % HDP. Podl'a MF SR méze taky velky ekonomicky
prepad spdsobit, Zze aj napriek vladnej pomoci ubudne 88 tisic pracovnych miest
a nezamestnanost’ stipne takmer na 9 %.
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Z.aver

Pandémia spdsobend ochorenim COVID-19 trpko =zasiahla zdravotnictvo
a hospodarstvo krajin po celom svete. Mnohé¢ krajiny ako aj podnikatel'ské subjekty neboli na
pandémiu pripravené. Nepriaznivy dopad v plnej miere odkryl krehké hospodarenie krajin a aj
samotnych podnikov, ktoré sa potykali s existenénymi problémami. Vlady krajin na celom
svete boli v zdujme ochrany zdravia svojich obyvatel'ov nitené intervenovat’, v désledku ¢oho
bolo prijatych mnoZstvo opatreni jednak na zabranenie Sireniu ochorenia a tiez na zmiernene
nepriaznivych dopadov pandémie na hospodarstvo. Rozsah a podoba prijatych opatreni je vSak
naprie¢ jednotlivymi krajinami vel'mi diferentnd. Niektoré krajiny sa zameriavaju prevazne na
podporu zamestnanosti, iné na odklad platieb ¢i finanéné nastroje. Vacésina krajin (rovnako ako
Slovensko) vsak vyuziva kombinaciu podpornych opatreni zameranych na rozne oblasti. Vyska
pomoci, ako aj rozsah prijatych opatreni do zna¢nej miery zavisi od aktudlneho stavu
hospodarstva danej krajiny. Medzi najroz$irenejSie opatrenia, ktoré prijali vlady skumanych
a prispevkov na mzdy. Opatrenia v oblasti Strukturdlnych politik boli zavedené len
vV obmedzenej miere. Podl'a idajov Svetovej banky, ktora skimala opatrenia v 121 krajinach
sveta, bolo prijatych 1 071 opatreni na podporu MSP. Z nich viac ako 80 % bolo zameranych
na dlhové financovanie, podporu zamestnanosti a dane. Slovensko v priebehu mesiacov marec
— maj 2020 prijalo viacero opatreni na podporu MSP v oblasti zamestnanosti, odkladu platieb
ako aj finan¢nych nastrojov. Opatrenia v oblasti Strukturalnych politik na Slovensku neboli
prijaté. Odhady dopadov prijatych opatreni sa vSak rdéznia. Podla progn6z NBS mozno
v dosledku pandémie ocakavat’ v roku 2020 pokles HDP na urovni 8,3 %.
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