SPRAVA O VYSLEDKOCH
testu malych a strednych podnikov
ex-post
Preambula

Test malych a strednych podnikov (dalej len ,test MSP“) je vykonavany v sulade s
ozndamenim Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - ,Najskér mysliet v malom* Iniciativa ,,Small Business
Act” pre Eurépu SEK (2008) 2101, SEK (2008) 2102, odporucanim Komisie ¢. 2003/361/ES, ako
ivsulade s § 10 zakona €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pbsobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakona o podpore
MSP“) a bodom 6. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov schvalenej
uznesenim vlady Slovenskej republiky zo 14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 513
zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady SR €. 76 z 24. februdra 2016 (dalej len ,Jednotna

metodika“).

Bod 6.2. Jednotnej metodiky ustanovuje, Ze test MSP vykona ZdruZenie pravnickych
0s6b s Ucastou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,MH SR”), ktorého
zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej
republike, pricom konkrétne ho vykondva analyticky odbor Slovak Business Agency - Centrum
lepSej regulacie (dalej len ,,Centrum lepsej regulacie”). Nakolko podla § 9 ods. 2 zdkona
o podpore MSP patri medzi ¢innosti lepSej regulacie aj posudzovanie a kvantifikacia vplyvov
nielen navrhovanych, ale tieZ existujtcich pravnych predpisov na podnikatelské prostredie s
dérazom na MSP, Centrum lepsej regulacie podrobilo testovaniu vplyvov na MSP reguldciu v
podobe obmedzeni v podnikani prijatych na celo$tatnej Grovni so zamerom zabranit Sireniu
ochorenia COVID-19, ako aj regulaciu v podobe vladou SR prijatych opatreni na zmiernenie
nasledkov na MSP. V Teste MSP po kvalitativnej, ako aj kvantitativnej stranke hodnotime
vplyvy tzv. korona krizy na podnikanie vybranych MSP formou vyhodnotenia dotaznika,
prostrednictvom ktorého nam oslovené MSP poskytli data. Zaroven hodnotime aj vladou SR
prijaté opatrenia ¢o do ich predpokladaného pozitivneho vplyvu na MSP cez vycislené Uspory
v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie ¢i naopak naklady v Analyze vplyvov na Statny
rozpocet. Vysledky Testu MSP nasledne predloZime jednému z nasich zriadovatelov — MH SR,
aby ich vzal na vedomie ako garant lepsSej reguldcie a podpory podnikania na Slovensku
spomedzi Ustrednych orgdnov statnej spravy pri prijimani opatreni, ktorych cielom je zmiernit
vplyvy korona krizy na podnikatelské prostredie a celkovo zlepsit podmienky podnikania na
Slovensku. Tento Test MSP nesie preto nazov

VPLYVY KORONA KRiZY NA PODNIKANIE MSP



A: Popis platného pravneho stavu a identifikacia problému

Kriza spojena so Sirenim korona virusu ma zasadny vplyv nielen na fungovanie a
udrzanie zdravotného systému, nas kazdodenny Zivot, ale nepochybne aj na ekonomiku celej
krajiny. Mnoho podnikatelov v su¢asnej dobe straca svoje prijmy, ¢im su v nadvaznosti na to
ohrozené aj pracovné miesta a zamestnanost na Slovensku. Zavaznost situdcie podciarkuje
fakt, Ze na vznik krizy zapri¢ineny vis maior (vy$Sou mocou) a najma na jej rozsah, neboli
mnohi, nevynimajuc podnikatelov, pripraveni.

Al: Platny pravny stav

V reakcii na rychly priebeh udalosti v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 veducej
k vyhlaseniu mimoriadnej situdcie na uzemi Slovenskej republiky uznesenim vlady SR z
11.3.2020 a pandémie ochorenia COVID-19 vyhlasenej generalnym riaditelom Svetovej
zdravotnickej organizacie v totozny deni, Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej len ,UVZ SR”) ako prislu$ny organ $tatnej spravy na Useku verejného zdravotnictva
podla ust. § 5 ods. 4 pism. h) zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon o ochrane zdravia”), prijal
podla ust. § 12 ods. 2 pism. f) a ust. § 48 ods. 4 pism. e) zdkona o ochrane zdravia viacero
opatreni. Z nich maju zasadny vplyv na vykon podnikatelskej ¢innosti prave tieto?:

Opatrenie UVZ SR & OLP/2576/2020, ktorym sa s uginnostou od 12.3.2020 zakazuje
prevadzka tychto zariadeni:

prirodné a umelé kupaliska podl'a ust. § 19 zakona ¢. 355/2007 Z. z.

telovychovno-$portové zariadenia podl'a ust. § 22 zdkona ¢. 355/2007 Z. z.

zariadenia starostlivosti o I'udské telo podl'a ust. § 23 zakona ¢. 355/2007 Z. z.

zariadenia pre deti a mladez vratane zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov veku

podl'a ust. § 24 zakona ¢. 355/2007 Z. z. okrem zariadeni socialnych sluZieb, zariadeni

socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately podla zakona ¢. 305/2005 Z. z. a

$pecidlnych vychovnych zariadeni podl'a zakona ¢. 245/2008 Z. z.

5. prevadzky verejného stravovania podla ust. § 26 zakona ¢. 355/2007 Z. z., ktorymi su
cukrarne, bistra, kaviarne, bary a podobné zariadenia verejného stravovania, okrem
reStaurdcii a stankov s rychlym obcerstvenim

6. welness centrd vratane bazénov v ubytovacom zariadeni

7. prevadzky zabavného charakteru, ktorymi su napriklad kasina, kina a iné prevadzky

vol'nocasového charakteru, napriklad lyziarske strediska, rekondi¢né pobyty.
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Toto opatrenie neplati pre prirodné liecebné kupele a kipel'né liecebne podl'a ust. § 7 ods. 4
pism. e) a f) zdkona ¢. 578/2004 Z. z. a zakona ¢. 538/2005 Z. z. na zédklade névrhu lekara.

Opatrenie UVZ SR ¢. OLP/2595/2020, s Ucinnostou od 16.3.20202, na zaklade zaverov z
rokovania Ustredného krizového $tabu SR na obdobie 14 dni nariadilo azda najprisnejsie
obmedzenia v podobe:

! Text spomina iba tie ¢asti opatreni, ktoré priamo obmedzuju podnikanie.
2 Vratane jeho doplnenia v opatreni UVZ SR &. OLP/2596/2020.



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18249/1
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_pri_ohrozeni_verejneho_zdravia_12.03.2020_prevadzky.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_pri_ohrozeni_verejneho_zdravia_12.03.2020_prevadzky.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_o_zakaze_a_obmedzeni_prevadzok_15032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_o_zakaze_a_obmedzeni_prevadzok_15032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/zmena_a_doplnenie_opatrenia_HH_SR_16_03.pdf

A) uzatvarania vsetkych maloobchodnych prevadzok a vSetkych prevadzok poskytujucich
sluzby okrem:

1. predajni potravin, masa, chleba a peciva, ovocia a zeleniny, predajni potravin na osobitné
vyZivové ucely pre dojcata a malé deti a predajni potravin na osobitné lekarske ucely

. lekarni, predajni a vydajni zdravotnickych pomd&cok

. predajni drogérie

. Cerpacich stanic pohonnych hmét a paliv

. predajni novin a tla¢ovin

. predajni s krmivom pre zvierata a veterinarnych ambulancii

. prevadzok telekomunikacnych operdtorov

. prevadzok verejného stravovania a stankov s rychlym obcerstvenim

. prevadzok postovych, bankovych a poistovacich sluzieb

10. prevadzok internetovych obchodov (eshop) a donaskovych sluzieb

11. pohrebnych sluzieb, sluzieb pohrebiska a krematéria

12. autoservisov, pneuservisov a odtahovych sluZieb

13. taxi sluzieb vykonavajucich prepravu veci a tovaru

14. pracovni a Cistiarni odevov.
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B) zdkazu pritomnosti verejnosti v prevadzkach verejného stravovania a stankov s rychlym
obcerstvenim; tento zakaz sa nevztahuje na predaj mimo prevadzku stravovacich sluZieb
(napriklad prevadzky rychleho obcerstvenia s vydajnym okienkom alebo predaj pokrmov so
sebou bez vstupu do prevadzky).

C) nariadenia prevadzkovatelom obchodného domu podla ust. § 2 ods. 4 pism. k) zdkona o
ochrane zdravia, aby nezatvorili prevadzky uvedené v bode A.

Opatrenie UVZ SR &. OLP/2731/2020, s uginnostou od 24.3.2020 do odvolania zakazuje
vSetkym fyzickym osobam, fyzickym osobam - podnikateflom a pravnickym osobam
organizovat a usporaduvat hromadné podujatia Sportovej, kultirnej, spoloéenskej ¢i inej
povahy.

Opatrenie UVZ SR &. OLP/2733/2020, s G&innostou od 25.3.2020 do odvolania nariaduje pre
kazdu nedelu v mesiaci

A) uzatvorit:
1. predajne potravin, masa, chleba a peciva, ovocia a zeleniny, predajne potravin na
osobitné vyzivové ucely pre dojcatd a malé deti a predajne potravin na osobitné lekarske
Ucely
2. lekarne, predajne a vydajne zdravotnickych pomé&cok
3. predajne drogérie
4. predajne novin a tlacovin
5. predajne s krmivom pre zvieratd a veterindrnych ambulancii3.

3 Veterinarne ambulancie boli z opatrenia vyfiaté Opatrenim UVZ SR & OLP/2778/2020 s G&innostou k
28.3.2020, vratane verejnych a nemocni¢nych lekarni.



http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_zakaz_hromadnych_podujati_od_24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_zakaz_hromadnych_podujati_od_24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_zakaz_prevadzok_v_nedelu_sanitarny_den_24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_zakaz_prevadzok_v_nedelu_sanitarny_den_24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/ZMENA_rezimove_opatrenia_HH_SR_24_3_2020_uzavretie_nedela.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/ZMENA_rezimove_opatrenia_HH_SR_24_3_2020_uzavretie_nedela.pdf

B) prevadzkovatelom priestorov prevadzok uvedenych v bode A) vykonavat dezinfekciu
priestorov predmetnych prevadzok (sanitarny den).

Opatrenie UVZ SR €. OLP/2775/2020, s G&innostou od 25.3.2020 do odvolania, pozastavuje
poskytovanie socialnych sluZieb podla zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o sociadlnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, v zariadeniach
socidlnych sluzieb s ambulantnou formou tejto socidlnej sluzby vietkym poskytovatelom
socidlnej sluzby v tychto zariadeniach, ktorymi su:

a) denné stacionare ust. § 40 zdkona

b) zariadenia pre seniorov s ambulantnou formou socialnej sluzby ust. § 35

c) zariadenia opatrovatelskej sluzby s ambulantnou formou socialnej sluzby

d) rehabilitacné strediska s ambulantnou formou socialnej sluzby

e) Specializované zariadenia s ambulantnou formou socialnej sluzby

f) domovy socidlnych sluzieb s ambulantnou formou socialnej sluzby

g) denné centra (byvalé ,kluby déchodcov") a

h) zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata (byvalé , detské

jasle").

Opatrenie UVZ SR &. OLP/2777/2020, s G¢innostou od 30.3.2020, reagujuc na uplynutie 14 dni,
po dobu ktorych UVZ SR nariadil zatvorenie maloobchodnych prevadzok a prevadzok
poskytujucich sluzby s vymedzenymi vynimkami, nariadilo az do odvolania uzatvorenie
vSetkych maloobchodnych prevadzok a vsetkych prevadzok poskytujucich sluzby, zaroven
vsak vyrazne rozsirilo vynimky, na ktoré sa tento zakaz nevztahuje, s podmienkou
dodrziavania prisnych hygienickych a bezpecnostnych opatreni ¢i reSpektovania s tym
suvisiacich zakazov, v podobe:

A) uzatvarania vSetkych maloobchodnych prevadzok a vsetkych prevadzok poskytujucich
sluzby okrem:

1. predajni potravin, masa, chleba a peciva, ovocia a zeleniny, predajni potravin na osobitné
vyzivové Ucely pre dojéata a malé deti a predajni potravin na osobitné lekarske ucely

2. predajni drogérie

3. lekarni, predajni a vydajni zdravotnickych pomécok a o¢nych optik

4. predajni novin a tlacovin

5. predajni s krmivom pre zvieratd a veterinarnych ambulancii

6. prevadzok telekomunikaénych operatorov

7. prevadzok verejného stravovania a stankov s rychlym obcerstvenim

8. prevadzok postovych, bankovych, poistovacich sluzieb a lizingovych sluzieb

9. prevadzok internetovych obchodov (eshop) s moznostou vyzdvihnutia tovaru v prevadzke
a donaskovych sluzieb

10. pracovni a Cistiarni odevov

11. ¢erpacich stanic pohonnych hmot a paliv

12. pohrebnych sluzieb, sluzieb pohrebiska a krematoéria

13. autoservisov, pneuservisov a odtahovych sluZieb

14. sluzieb slovenskej technickej kontroly a emisnej kontroly

15. servisov vypoctovej a telekomunikacnej techniky

16. taxi sluzieb vykonavajucich prepravu veci a tovaru

17. advokatov, notarov, sudnych exekutorov, spravcov konkurznych podstat, medidtorov


http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_poskytovanie_socialnych_sluzieb24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZSR_poskytovanie_socialnych_sluzieb24032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_%20final_uzatvorenie_prevadzok_rezimove_opatrenia_HH_SR_29032020.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie_UVZ_SR_%20final_uzatvorenie_prevadzok_rezimove_opatrenia_HH_SR_29032020.pdf

draZobnikov, rozhodcov, znalcov, timoc¢nikov a prekladatelov

18. prevadzok klucovych sluzieb

19. zbernych dvorov

20. predajni metrového textilu a galantérie

21. predajni a servisov bicyklov

22. prevadzok zdhradnictva a zdhradnej techniky, ak celkovd vnutorna predajna plocha
prevadzky nepresahuje 2000 m?

23. prevadzok stavebnin, inStalacného a elektroinstalacného materidlu, Zeleziarstva, farieb
lakov, ak celkova vnutorna predajna plocha prevadzky nepresahuje 2000 m?2.

B) zdkazu pritomnosti verejnosti v prevadzkach verejného stravovania a stankov s rychlym
obcerstvenim; tento zdkaz sa nevztahuje na predaj mimo prevadzku stravovacich sluZieb
(napriklad prevadzky rychleho obcerstvenia s vydajnym okienkom alebo predaj pokrmov so
sebou bez vstupu do prevadzky).

C) nariadenia prevadzkovateflom maloobchodnych prevadzok a prevadzkam poskytujtcim
sluzby uvedenych v pismene A) tohto opatrenia pre nakupujtcich (klientov) a zamestnancov
dodrziavanie nasledovnych hygienickych opatreni:

- vstup a pobyt v prevadzke umoznit len s prekrytymi hornymi dychacimi cestami (napriklad
rusko, $al, Satka, atd.)

- privchode do prevadzky aplikovat dezinfekciu na ruky alebo poskytnut jednorazové rukavice,
- v radach nakupujucich zabezpecit odstup minimalne 2 metre

- pocet nakupujucich v prevadzke v jednom okamihu nesmie prekrocit koncentraciu jeden
nakupujuci na 25 m? z predajnej plochy prevadzky

- na vsetky vstupy do prevadzky viditelne umiestnit oznam o povinnosti dodrZiavat vyssie
uvedené hygienické opatrenia a oznam o maximalnom pocte zakaznikov v jednom okamihu.

Podla predmetného opatrenia velké prevadzky a obchodné domy nadalej zostavaju zatvorené
a v ramci nich plati vynimka len pre predajne potravin, drogérii a lekarni.

Sankény mechanizmus vo vacSine horeuvedenych opatreni je nastaveny tak, Ze ich
nereSpektovanie je bud/alebo zaroven aj spravnym deliktom podl'a ust. § 57 ods. 33 pism. a)
zakona o ochrane zdravia, za ktory prislusny regionalny Urad verejného zdravotnictva ulozi
pokutu podl'a ust. § 57 ods. 41 pism. a) zdkona o ochrane zdravia vo vySke do 20 000 eur.
A/alebo zaroven aj priestupkom na Useku verejného zdravotnictva podla ust. § 56 zakona
¢. 355/2007 Z. z., za ktory prislusny regionalny Grad verejného zdravotnictva ulozi pokutu
podla ust. § 56 ods. 2 zakona ¢. 355/2007 Z. z. vo vyske do 1 659 eur.

Opatrenim UVZ SR & OLP/3461/2020, s ucinnostou od 21.4.2020, sa de facto oficidlne
odstartovalo otvaranie ekonomiky, pokracujic Opatrenim UVZ SR & OLP/3795/2020, s
uéinnostou od 6.5.2020 a teda ich povaha je de facto nie restriktivha, ako je to u
horeuvedenych, ale naopak uvolfiujuca, liberacna voci povodne zavedenym obmedzeniam.
Otvaranie ekonomiky bolo dria 20.4.2020 komunikované v Styroch fazach, pricom k 6.5.2020
nastalo pre mimoriadne dobré vysledky testovania na ochorenie COVID-19 na Slovensku
spojenie ucéinnosti 2. a 3. fazy, a 20.5.2020 spustenie avizovanej 4. fazy s miernymi Upravami.



http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/22_04_2020_otvorenie_prevadzok_rezimove_opatrenia_HH_SR.pdf
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/opatrenie_UVZ_SR_prevadzky_2_faza_05_05_2020.pdf?fbclid=IwAR1mfQuy402dsAtuwrBTLvwipWKgapshhw1XqzL33kLx3PxaZYbb_afzKYc

1. faza od 22.4.2020

2. faza + 3. faza od 6.5.2020

4. faza od

20.5.2020

obchody a sluzby do
300 metrov

Stvorcovych

ubytovanie -
kratkodobé, bez
spol. stravovania,
jedlo naizbu, s WC
a kupeltiou, bez

inych sluzieb

vSetky ostatné
doteraz neotvorené
obchody a sluzby - s
vynimkou tych,
ktoré sa nachadzaju
v obchodnom dome

nad 35 prevadzok

obchodné centra
s vynimkou

detskych kutikov

vnutorné turistické
atrakcie,

s vynimkou ZOO

a botanickych

zahrad

verejné stravovanie
v interiéri, vratane

hotelov

verejné stravovanie -

cez predajné okienko

kadernictva,
pedikdry, manikury,
soldria - podla

podmienok

verejné stravovanie

- vonkajsie terasy

vsetky sluzby
a obchody -1

zdkaznik na 15m?

tetovanie, piercing,
nastrelovanie

nausnic

vonkajsie Sportoviska
- bezkontaktny Sport,
bez satni, bez

obecenstva, bez WC

vonkajsie turistické
atrakcie - ZOO,

hrady, zamky

masaze - Sportové,
rekondicné,
rehabilitacné - iba

suché procedury

divadla a kina
s max. 100

zakaznikmi




ubytovanie - TAXI sluzby - podla | muzea, galérie, hromadné

dlhodobé, bez stravy | podmienok kniZnice, vystavné podujatia s max.
siene - podla 100 ucastnikmi,
podmienok schoédze zo zdkona
vonkajsie trhoviskd - | detské kluby do vonkajsie
podla podmienok 10 rokov - podla Sportoviskd bez
podmienok satni a obecenstva,
vnutorné

Sportoviska

a plavarne pre kluby

predaj automobilov, | bohosluzby a Skoly a skoélky od
- . svadby

vozidiel, vratane 1.6.2020

autobazarov

A2: Identifikacia problému

Podla analyz vykonanych spolo¢nostou FinStat na Slovensku p6sobi az 15 660 firiem
priamo ohrozenych ekonomickym dopadom korona krizy, pricom tieto spolo¢nosti tvoria
rocne 8,7 mld. eur trzieb. K uvedenému Cislu firiem z najviac ohrozenych sektorov vsak treba
pripocitat este 41 553 Zivnostnikov, ktori su dotknuti opatreniami zavedenymi v boji s
koronavirusom.

MSP, pilier slovenskej ekonomiky, predstavuju 99,9 % podiel z celkového poctu
podnikatel'skych subjektov pdsobiacich na Slovensku, pricom stucasne poskytuju pracovné
miesta pre takmer 75 % zamestnancov v sukromnom sektore, podielaju sa viac ako 50 % na
hrubej produkcii a tvorbe pridanej hodnoty a svojou existenciou zabezpecujui vyznamny
prilev penazi do Statneho rozpoctu v podobe odvedenych dani ¢i odvodov.

Podla Analyzy malych a strednych podnikov pdsobiacich v odvetviach, ktoré najviac
zasiahli karanténne opatrenia z dielne Odboru vyskumu podnikatelského prostredia Slovak
Business Agency, podnika v odvetviach, ktoré su najviac zasiahnuté karanténnymi opatreniami
celkovo 53 243 MSP, pricom tieto boli v prvej faze opatreni nutené Uplne uzatvorit svoje
prevadzky (pozn. identifikdcia subjektov podla NACE koédov). Podiel tychto najviac
zasiahnutych subjektov na celkovom pocte aktivnych MSP predstavuje aZz 8,9 %. V ramci tejto
skupiny su najviac zasiahnuté mikropodniky zamestnavajice menej ako 10 zamestnancov,
ktoré tvoria a 96,2 % podiel. Co sa tyka pravnej formy, najviac ohrozenou skupinou su



https://finstat.sk/analyzy/analyza-sektorov-priamo-ohrozenych-koronavirusom
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Zivnostnici, ktori tvoria takmer dve tretiny (59,7 %) z celkového poctu najviac ohrozenych
MSP.
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Obrdzok 1: Struktira najviac ohrozenych MSP podla velkostnej kategdrie a prdvnej formy
(zdroj: SBA, na zdklade tdajov Registra organizdcii SU SR)

A3: Regulacné opatrenia prijaté za ic¢elom zmiernenia vplyvov korona krizy na MSP a ich
vplyv na podnikatelov

Vlada SR uvedomujuc si dosledky aktudlnej situdcie ¢i uz na zaklade podnetov od
podnikatelskych zdruzeni &i organizacii fungujicich s cielom podpory podnikatelského
prostredia (vratane Centra lepSej regulacie, ktoré samotné spracovalo navrhy ekonomickych
opatreni na zmiernenie korona krizy s dopadom na MSP), ale aj na zaklade vlastnej iniciativy,
pristupila k prijatiu viacerych opatreni pre podnikatelov na zmiernenie negativnych
dopadov krizovej situacie vyvolanej Sirenim ochorenia COVID-19.

Tieto opatrenia moZno rozdelit do tychto tematickych oblasti v nasledujucej Strukture:

1. OPATRENIA PRE PODPORU ZAMESTNANOSTI
PRISPEVOK NA MZDU ZAMESTNANCOV POVINNE UZAVRETEJ PREVADZKY
PRISPEVOK NA MZDU ZAMESTNANCOV OBMEDZENEJ PREVADZKY
PRISPEVOK PRE SZCO PODI'A % POKLESU TRZIEB

PRISPEVOK PRE SZCO A 1-OSOBOVE S.R.0. NA NAHRADU STRATY PRiIMU
SOS DOTACIA PRE SzCO

ODKLAD PLATBY ODVODOV

ODPUSTENIE PLATBY SOCIALNYCH ODVODOV

ODKLAD PLATBY PRISPEVKOV NA DDS

ODPUSTENIE PLATBY PRISPEVKOV NA DDS

PANDEMICKE OSETROVNE (OCR)

PANDEMICKE NEMOCENSKE (PN)

OPATRENIA V RAMCI ZAKONNIKA PRACE

CFASTIOMTMON® P

2. OPATRENIA V OBLASTI DANI, CLA, UCTOVNICTVA A POPLATKOV
A. ODKLAD DANOVEHO PRIZNANIA A PLATBY DANE
B. PREPLATKY
C. NEDOPLATKY



ODPOCET DANOVEJ STRATY
VYHODNEJSIE PLATENIE PREDDAVKOV NA DAN Z PRiJMOV
ODKLAD PLATENIA PREDDAVKOV NA DAN Z PRIIMOV
POUKAZANIE 2 % Z DANE Z PRIJMOV
LEHOTY, KONANIA A SANKCIE
DPH
DAN Z MOTOROVYCH VOZIDIEL
MIESTNE DANE A MIESTNY POPLATOK
SPOTREBNE DANE
. CLO
EKASA
POPLATOK ZA MYTO

oczgrA-TIemMmO

3. OPATRENIA NEPRIAMEJ FINANCNEJ POMOCI
ODKLAD SPLATOK UVERU

ODKLAD SPLATOK LiZINGU

EXIMBANKA

SLOVENSKA ZARUCNA A ROZVOJOVA BANKA (SZRB)
SLOVAK INVESTMENT HOLDING (SIH)

BANKOVA ZARUKA STATU

BONIFIKACIA UROKU

OGmMMmMoO®m P

4. OPATRENIA V URADNYCH A SUDNYCH KONANIACH

SKRATENIE LEHOTY NA POZASTAVENIE ZIVNOSTI

LEHOTY A LIBERALIZACIA PLNENIA NIEKTORYCH POVINNOST{
OPATRENIA V SUDNYCH KONANIACH

DOCASNA OCHRANA PODNIKATELOV A OCHRANA NAJOMCOV
OSVEDCENIA

DOKLADY

EVIDENCIA VOZIDIEL

OGmMMmMoO®m P

5. OPATRENIA V OBLASTI BOZP A PZS
A. ZUZENIE POVINNOSTI A PREDLZENIE LEHOT
B. OBMEDZENIE CINNOSTI PZS A POSUDZOVANIA ZDRAVOTNEHO STAVU

Podrobny pravny rozbor tychto opatreni je siéastou informaéného materialu Suhrn opatreni
pre podnikatelov prijatych na zmiernenie negativnych dopadov krizovej situdcie vyvolanej
COVID-19 (druhé doplnené vydanie), ktory Centrum lepSej reguldcie spracovalo v spolupraci
s Odborom vyskumu podnikatelského prostredia Slovak Business Agency.

Prinos hore uvedenych opatreni na podnikatelské prostredie zaznamenava Analyza vplyvov
na podnikatelské prostredie ako povinnd priloha k prislusSnému pravnemu aktu, ktory
opatrenie zaviedol, resp. z opacného uhla pohladu Analyza vplyvov na rozpocet verejnej
spravy.


http://lepsiezakony.sk/wp-content/uploads/2020/05/MonitoringCLR_COVID-19_05_2020-–-verzia-2-CLR.pdf
http://lepsiezakony.sk/wp-content/uploads/2020/05/MonitoringCLR_COVID-19_05_2020-–-verzia-2-CLR.pdf
http://lepsiezakony.sk/wp-content/uploads/2020/05/MonitoringCLR_COVID-19_05_2020-–-verzia-2-CLR.pdf

Prinos opatreni na podnikatelské prostredie prostrednictvom zohladnenia sim v
spomenutych Analyzach:

(pozn. znamienko ,+” pri vplyve na podnikatelské prostredie oznacuje Usporu nakladov z
pohladu podnikatelov)

1. Opatrenia pre podporu zamestnanosti

Nazov materiadlu: Navrh na zmenu podmienok projektu podpory udrZzania zamestnanosti v ¢ase
vvhldsenej mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu a odstranenia ich

nasledkov
Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -1382,5

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Opatrenia na podporu udrzania zamestnanosti prostrednictvom finanénej kompenzacie pre
zamestnavatelov, resp. SZ€O, ktori udrZia pracovné miesta aj napriek povinnosti prerusenia alebo
obmedzenia svojej prevadzkovej &innosti. Opatrenia budi kompenzovat aj SZCO bez
zamestnancov, dohodarov resp. jednoosobové s.r.o., ktori z dévodu mimoriadnej situdcie prisli o
Svoj prijem. Naklad na opatrenia predstavuje sumu VO vyske
1382,5 mil. eur na obdobie trvania mimoriadnej situacie v mesiacoch marec — maj. Ide o navysenie
oprosti vlddou schvalenému rozpoctu o 548,5 mil. eur.

| ked Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie neuvadza vysku prinosov pre podnikatelské
subjekty, v tomto pripade mdzeme dovodne predpokladat Ze odhadované vydavky statneho
rozpoctu v Analyze vplyvov na rozpocet VS sa rovnaju prinosom pre podnikatel'ské prostredie.

Opatrenia (podla Struktury): 1A, 1B, 1C, 1D

Nazov materialu: Nariadenie vlady SR ¢.103/2020 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotacii
v posobnosti MPSVaR SR v ¢ase mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocéného stavu
vyhldseného v suvislosti s ochorenim COVID-19

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -5,3 az -26,3

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Nariadenim sa zavddza pomoc vo vyske 210 eur mesacne pre fyzické osoby, ktoré z dovodu krizovej
situdcie nevykonavaju cinnost, ktord zakladd narok na prijem zo zavislej ¢innosti, z podnikania
alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, pricom tato ¢innost vykonavali pred driom vyhlasenia
krizovej situacie a zaroven:

* nemaju prijem, ktory je predmetom dane z prijmov fyzickej osoby a
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e nie sU oprdavneni na pomoc poskytovanu v ramci projektu na podporu udrZania
zamestnanosti pocas krizovej situdcie ani Ziadnu pomoc zo systémov socidlneho poistenia,
$tatnej socialnej podpory alebo socialnej pomoci (tzv. SOS dotacia pre SZCO).

Opatrenia (podla Struktury): 1E

Nazov materialu: Zakon ¢ 68/2020 Z. z., ktorym sa doplfia zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony

a s nim sUvisiace

Nariadenie vlddy Slovenskej republiky &. 76/2020 Z. z. o spdsobe uréenia poklesu istého obratu a
prijmov z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): negativny vplyv na cashflow rozpoctu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny vplyv na cashflow vo vyske 206,6 mil. eur
Komentar:

Nariadenie definuje podmienky spdsobu uréenia poklesu trZieb po splneni ktorych si budd méct
zamestnavatelia uplatnit odklad platenia poistného na socidlne poistenie a preddavkov na
poistné na zdravotné poistenie (iba poistné a preddavky na strane zamestnavatela) za mesiac
marec 2020 a zaplatit ich najneskér v termine do 31. jula 2020. Zamestnavatelia, ktorych
zamestnanci vykonavaju rizikovl pracu budd mat tieZ pravo na odklad povinnosti platenia
prispevkov na doplnkové déchodkové sporenie za tychto zamestnancov v rovnakom ¢asovom
obdobi. Za mesiac marec 2020 sa predpoklada, Ze celkova suma odloZzeného poistného na soc. a
zdrav. poisteni predstavuje cca 206,6 mil. eur (z toho na SP cca 142,1 mil. eur a na ZP cca 64,5 mil.
eur), v priemere na zamestndvatela cca 2 570,5 eur (z toho na SP cca
1767,1 eura a na ZP cca 803,4 eura).

Opatrenia (podla struktiry): 1F, 1H

N&zov materialu: Zakon & 95/2020 Z. z., ktorym sa dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -27,58

Vplyvy na PP (v mil. eur): +23,7
Komentar:

Pravna Uprava sa dotkne zamestnavatelov, ktorym boli zatvorené prevadzky/podniky z dévodu
pandémie na zaklade nariadenia Uradu verejného zdravotnictva, pricom ddjde k odpusteniu
platenia poistného na socidlne poistenie (iba poistné na strane zamestnavatela) a povinnych
prispevkov na starobné déchodkové sporenie za mesiac april 2020. Zamestnavatelia, ktorych
zamestnanci vykonavaju rizikovu pracu budd mat tiez odpustend povinnost platenia prispevkov
na doplnkové doéchodkové sporenie za tychto zamestnancov v rovnakom c¢asovom obdobi.
Navrhuje sa tieZ rozsirit okruh Ziadatelov o prispevok v ramci projektu na podporu udriania
pracovnych miest (vratane tych, na ktorych sa vykonava samostatna zarobkova ¢innost) o tych
Ziadatelov, ktori si svoje darfiové a odvodové povinnosti plnia prostrednictvom splatkového
kalendara.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/76/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/76/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/95/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/95/

Za mesiac april 2020 sa predpokladd, Ze celkovd suma odpusteného poistného na socidlnom
poisteni by predstavovala cca 23,7 mil. eur, o znamena v priemere na jedného zamestndvatela
cca 863,7 eur.

Opatrenia (podla struktiry): 1G, 1H, 1|

Nazov materialu: Zakon ¢&. 63/2020 Z. z., ktorym sa doplia zdkon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiiaju niektoré zakony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -338,53

Vplyvy na PP (v mil. eur): +23,7
Komentar:

Zvysené vydavky Socidlnej poistovne z doévodu zavedenia pandemického oSetrovného a
vyplatenia pandemického nemocenského pri COVID-19 karanténe v roku 2020. Pravnou Upravou
budu pozitivne ovplyvnené podnikatelské subjekty, ktorych zamestnanci budu docasne pracovne
neschopni v karanténe z dovodu Covid-19. Dotknuti zamestnavatelia dosiahnu priemernu Usporu
na nahrade prijmu za docdasni pracovnu neschopnost cca 169,4 eura za zamestnanca v
karanténnom opatreni, ¢o za cely podnikatelsky sektor bude predstavovat cca
16,9 mil. eur.

Za mesiac april 2020 sa predpokladd, ze celkova suma odpusteného poistného na socialnom
poisteni by predstavovala cca 23,7 mil. eur, v priemere na jedného zamestnavatela cca 863,7 eur.

Opatrenia (podla struktury): 1J, 1K

Nazov materialu: Zakon ¢&. 66/2020 Z. z., ktorym sa doplria zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace
v zneni neskoréich predpisov a ktorym sa doplfiaju niektoré zdkony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -14,57

Vplyvy na PP (v mil. eur): Pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Navrhuje podporu prijmu nezamestnanych osdb prostrednictvom predizenia podpornej doby
poberania davky v nezamestnanosti o 1 mesiac po¢as mimoriadnej situacie/nidzového stavu v
dosledku pandémie. Zvysené vydavky na zdklade uvedenych predpokladov sa ocakavaju na drovni
priblizne 14,57 mil. eur v roku 2020. Opatrenia pre podnikatelov:

- Zakonnik prace: moznosti flexibilnejSieho reagovania zamestndvatela na zmeny spojené s
koronavirusom (organizdcia pracovného casu, urfenie cerpania dovolenky, prekazky na
strane zamestnavatela)

- O sluzbach zamestnanosti: prispevok na podporu udrZania zamestnanosti uz po predloZeni
cestného prehlasenia

Opatrenia (podla Struktiry): 1L
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2. Opatrenia v oblasti dani, cla, uctovnictva a poplatkov

Nazov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 48/2020 Z. z. o zaniku darfiového
nedoplatku zodpovedajuceho nezaplatenej sankcii prislichajucej k zaplatenej dani z prijmov

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -0,83
Vplyvy na PP (v mil. eur): +0,83
Komentar:

Ide o vySku sankcii pripadajlcich na mesiace april aZ jun, ktoré financna sprava vyrubila subjektom
za rok 2019 zo spravy dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb. Nakolko sa jedna o odpustenie
sankcii, negativny vplyv na rozpocet VS sa rovna pozitivnemu vplyvu na podnikatelské prostredie.

Opatrenia (podla strukttry): 2C

Nazov materialu: Zakon ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financ¢nej
oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpeénej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -4
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany

Komentar:
Opatrenia pre podnikatelov:
- prediZenie lehoty na predloZenie dafiového priznania k dani z prijmov a zaplatenie dane z
prijmu najneskdr do jedného mesiaca po skonéeni obdobia pandémie
- predizenie lehoty na povinnost zamestnavatelov vykonat roéné zuétovanie a odviest
vypocitanu dan najneskér do jedného mesiaca po skoncéeni obdobia pandémie
- predizenie lehoty na povinnost zamestnavatelov podat hlasenie o vyuétovani dane a o Ghrne
prijmov zo zavislej ¢innosti
- poskytnutie zaruky za tver poskytnuty Eximbankou alebo Slovenskou zarucnou a rozvojovou
bankou (zo strany MF SR) zamestnavatelom z kategorie MSP
- mnoZstvo inych.

Opatrenia (podla Struktury): 2A, 2H, 2J

Nazov materialu: Zakon ¢. 96/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 67/2020 Z. z. o
niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej
nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni zdkona ¢. 75/2020 Z. z.

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -42,6

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Opatrenia pre podnikatelov:

- predizenie lehoty, v ktorej mozu prijimatelia 2 resp. 3 % dane poutit finanéné prostriedky
ziskané z asignacie dane ziskané v rokoch 2018 — 2020 na pomoc pri zmierneni negativnych
nasledkov pandémie aj bez uvedenia takejto ¢innosti v predmete svojej ¢innosti (aZz do konca
roka 2021)
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- FO-podnikatelia alebo PO nemaju povinnost platit preddavky na darn z prijmov splatné v
obdobi pandémie, a to za obdobie bezprostredne nasledujice po obdobi, v ktorom danovnik
vykazal pokles trzieb najmenej o 40 % oproti rovnakému obdobiu predchadzajuceho
kalendarneho roka

- FO prijmami podla § 6 ods. 1 a 2 zdkona o dani z prijmov alebo pravnické osoby si od ¢iastkového
zdkladu dane/zdkladu dane moiu odpoéitat neuplatnené darfiové straty vykdzané za
zdanovacie obdobia ukoncené v rokoch 2015 az 2018, avsSak najviac v Uhrnnej hodnote
1000 000 eur

- ak podnikatelovi pocas obdobia pandémie uplynie 30-diiova lehota na oznamenie zmeny
obchodného mena, predajného miesta, alebo zmeny hlavného predmetu cinnosti, pri ktorej
bude pokladnicu e-kasa klient pouzivat, posunie sa tato lehota do konca kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom obdobie pandémie skonci

- pocas obdobia pandémie sa ustanovuje odklad vymdahania nedoplatku platieb vymeranych
alebo uloZenych podla colnych predpisov MF SR) zamestndvatelom z kategérie MSP

- mnoiZstvo inych.

Opatrenia (podla struktury): 2B, 2D, 2F, 2G, 2H, 21, 2J, 2K, 2L, 2M, 2N

Nazov materialu: Nariadenie vlady SR ¢. 104/2020 Z. z. o rozsahu a osobitnych podmienkach
uplatfiovania opatreni v oblasti dane z prijmov v suvislosti s pandémiou

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany

Komentar:

Nariadenie vlady ustanovuje rozsah a osobitné podmienky platenia preddavkov na dan z prijmov
u danovnikov, ktori nepodajui vyhlasenie podla § 24a zdkona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti. Cielom névrhu nariadenia vlddy je umoZnit
dariovnikom platit preddavky na dar z prijmov za vyhodnejsich podmienok na zaklade podaného
danového priznania. Ndvrh nariadenia vlady zaroven stanovuje, Ze uvedeny sposob stanovenia
preddavkov sa nevztahuje na obdobie, za ktoré plati dariovnik preddavky na zdklade a vo vyske
urcenej rozhodnutim spravcu dane o plateni preddavkov inak.

Opatrenia (podla Struktury): 2E

Nazov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 22/2020, ktorym sa meni a doplfia
nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje spdsob vypoctu
myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie vvmedzenych usekov

pozemnych komunikacii v zneni neskorsSich predpisov

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -5,58
Vplyvy na PP (v mil. eur): 5,58
Komentar:

- Uprava systému zliav zo sadzby myta na vozidlo s najvac¢Sou pripustnou celkovou hmotnostou
nad 3 500 kg, ktoré nie je ur¢ené na prepravu viac ako deviatich osGb vratane vodica, za
kilometre najazdené po vymedzenych usekoch pozemnych komunikacii v suavislosti s
epidemiologickou situdciou v SR a s tym spojenymi vypadkami trZieb na strane dopravcov
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- negativny vplyv na rozpocet = pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie"

Opatrenia (podla struktury): 20

3. Opatrenia nepriamej finan¢nej pomoci

N&zov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 22/2020, ktorym sa meni a doplria
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje spdsob vypoctu
myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii v zneni neskorsich predpisov

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): v zavislosti od uplatnenia zaruk
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Zaruky MF SR za Uvery od Eximbanky a SZRB pre mikro, malé a stredné podniky (MSP) v celkovej
vyske 8,05 mil. eur (2021), 11,23 mil. eur (2022), 10,35 mil. eur (2023).

Opatrenia (podla struktury): 3C, 3D, 3F, 3G

Nazov materialu: Zakon ¢&. 75/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢&. 67/2020Z. 2. o
niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej
nakazlivej ludskej choroby COVID-19

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Navrhovanou pravnou Upravou budu pozitivne ovplyvnené podnikatelské subjekty (fyzické osoby
- podnikatelia a malé podniky), ktorym moznost odkladu splacania Gverov az na 9 mesiacov umozni
zmiernit dopady na sticéasny cash flow a poméze preklendt obdobie povinnosti prerusenia alebo
obmedzenia svojej prevadzkovej ¢innosti. KedZe nie je mozné identifikovat presny pocet dotknutych
0s0b, ktoré poZiadaju o odklad splacania Uveru, objem Uverov s odloZenim spldcania ani dobu
odkladu odloZenych splatok, nie je mozné vysku tychto vplyvov v siéasnosti kvantifikovat. Na strane
veritelov (hlavne bank), ktori umoZnia odklad splacania Uverov, predpokladdame negativne dopady
na ich likviditu.

Opatrenia (podla Struktury): 3A, 3B

Nazov materialu: Zakon ¢ 120/2020 Z. z, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 67/2020 Z. z. o
niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej
nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni neskorsSich predpisov

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): v zavislosti od uplatnenia zaruk

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny vplyv na likviditu podnikov
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Komentar:

Poskytnutie verejnych zaruk zo strany EXIMBANKY a Slovak Investment Holding, a.s. za Uvery
poskytnuté komerénymi bankami vSetkym typom podnikov (malych, strednych, aj velkych) za
uéelom zabezpecenia ich likvidity. O zaruky mézu Ziadat firmy, ktoré:

- nemeskaju viac ako 90 dni v SP na poistnom na socidlne poistenie alebo na povinnych
prispevkoch na starobné déchodkové sporenie ani v ZP na poistnom na zdravotné poistenie

- nie su v konkurze alebo restrukturalizacii

- nie su osobou, ktord ma na sprostredkovanie zamestnania za Uhradu oprdvnenie vydané podla
osobitného predpisu, alebo agenturou docasného zamestnavania

- splna dalsie podmienky uréené bankou.

Pri mensich dveroch do 2 mil. eur bude zaruka vo vyske 90 %, pri Uveroch nad 2 mil. eur bude 80 %.
Urokova sadzba pre mensie tvery do 2 mil. eur pre mikropodniky bude do 3,9 %, vadsie budd mat
sadzbu do 1,9 %.

Opatrenia (podla struktury): 3C, 3E, 3G

4. Opatrenia v uradnych a sudnych konaniach

Nazov materialu: Zakon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so
Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliaju

niektoré zakony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany

Komentar:

Zavadza sa:

- obmedzenie plynutia preml¢acich a prekluzivnych lehét v sikromnopravnych vztahoch, resp.
ich navratenie v uréenych pripadoch

- obmedzenie plynutia procesnych lehot na strane U¢astnikov konania a stran v konani

- obmedzenie nutnosti vykonavat pojednavania na sudoch a Ucasti verejnosti na tychto
pojednavaniach v ¢ase mimoriadnej situacie a nidzového stavu

- prediZenie lehoty na podanie dlZnickeho navrhu na vyhldsenie konkurzu

- umoznenie rozhodovania per rollam v pripade kolektivnych organov prdvnickych os6b
sukromného prava

- docasny zakaz vykonu zaloZzného prava a drazby

- obmedzenie zakazu uzatvarania zmliv v ramci verejného obstaravania so subjektmi
nezapisanymi v registri partnerov verejného sektora v cCase mimoriadne] situacie alebo
nudzového stavu, ak su zaroven splnené podmienky pre priame rokovacie konanie z dévodu
mimoriadnej udalosti.

Opatrenia (podla Struktury): 4B, 4C




Nazov materialu: Zakon &. 92/2020 Z. z., ktorym sa doplfia zdkon &. 62/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-
19 a v justicii a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zédkony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Navrhovand pravna Uprava ma za ciel upravit poskytnutie doéasnej ochrany pre podnikatelov
spocivajlucej najma v:

- ochrane pred veritelskymi navrhmi na konkurz

- preruseni zacatych konkurznych konani na navrh veritela

- suspendovani povinnosti podat navrh na konkurz

- preruseni niektorych exekucii

- poskytnuti do€asnej ochrany pred vykonom zalozného prava

- ochrane ndjomcov pred vypovedanim najmu za mesiace april - jin 2020, vratane suvisiacich

platieb (energie, internet, upratovanie).

Opatrenia (podla struktury): 4D

Nazov materialu: Zakon ¢&. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zédkony v pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany

Komentar:

Zavadza sa:

- Uprava minimalnej lehoty na pozastavenie Zivnosti aj kratSie ako 6 mesiacov

- predizenie platnosti niektorych dokladov vydavanych v pdsobnosti MV SR (OP, VP, zbrojné pasy,
osvedcenia o odbornej sposobilosti)

- docasné vyradenie vozidla z evidencie a odklad plnenia niektorych povinnosti na Useku evidencie
vozidiel

- zachovanie platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovaného pobytu
prislusnikov tretich krajin (vyznam v pripade zamestnavania uvedenych osdb).

Nakolko sa v tomto pripade jedna len o prediZenie platnosti niektorych dokladov a moZnost
pozastavit Zivnost na kratSie obdobie, pozitivhe vplyvy na podnikatelské prostredie sa nedaju
kvantifikovat.

Opatrenia (podla Struktiry): 4A, 4E, 4F, 4G

Nazov materialu: Zakon ¢ 90/2020 Z. z., ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zdkony v pdsobnosti
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): -

Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivho-negativny, nekvantifikovany
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Komentar:

Viacero opatreni platnych po¢as mimoriadneho stavu:

- predizenie lehot stavebnych tradov pri tkonoch vyplyvajlcich zo stavebného zékona

- moZnost obmedzenia prijimat Ziadosti o schvalenie, vydanie alebo udelenie licencie v oblasti
cestnej, Zelezni¢nej, vodnej a leteckej dopravy

- predizenie platnosti instruktorského preukazu vodica autoskoly a povolenia na vykon povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy

- zjednodusenie podmienok dotacie v oblasti vystavby, bytovej politiky a cestovného ruchu.

Opatrenia (podla struktury): 4E

5. Opatrenia v oblasti BOZP a PZS

Nazov materialu: Zakon ¢&. 66/2020 Z. z., ktorym sa doplfia zdkon &. 311/2001 Z. z. Zdkonnik préce
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliaju niektoré zakony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany

Komentar:

Opatrenia pre podnikatelov na useku BOZP:

- odklad povinnosti vykonat oboznamovanie zamestnancov pri prijati do zamestnania, preloZeni
na iné pracovisko, zaradeniu alebo prevedeniu na inU précu, zavedeniu novej technoldgie,
nového pracovného postupu alebo nového pracovného prostriedku

- posunutie lehot urcitych povinnosti vyplyvajucich zo zdkona o BOZP.

Opatrenia (podla Struktury): 5A

Nazov materialu: Zidkon ¢. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nadkazlivej ludskej choroby COVID-19 v oblasti zdravotnictva a ktorym sa menia a
dopltiaju niektoré zékony

Vplyvy na rozpocet VS (v mil. eur): bez vplyvu
Vplyvy na PP (v mil. eur): pozitivny, nekvantifikovany
Komentar:

Opatrenia pre podnikatelov:

- zuZenie plnenia povinnosti pravnickych osob a fyzickych os6b - podnikatelov (zamestnavatelov)
suvisiacich s ochranou zdravia pri praci len na povinnost vykonat opatrenia na zniZenie expozicie
zamestnancov a obyvatelov faktorom prace a pracovného prostredia

- zUZenie plnenia povinnosti fyzickych oséb - podnikatelov, ktoré nezamestnavaju iné fyzické osoby
(vykondvaju pracu zaradenu do tretej kategdrie alebo Stvrtej kategdrie) v oblasti ochrany zdravia
pri praci, len na povinnost vykonat opatrenia na zniZenie svojej expozicie a expozicie
obyvatelov faktorom prace a pracovného prostredia

- a iné opatrenia v oblasti ochrany zdravia pri préci.
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Opatrenia (podla struktury): 5A, 5B

B: Vysledky prieskumu podnikatel'ského prostredia

Centrum lepsSej regulacie uskutocnilo za Ucelom zistovania vplyvov restriktivnych
opatreni prijatych vlddou SR prieskum podnikatelského prostredia na vzorke 53 podnikatelov
v obdobi 31.03 — 13.04.2020. Dotaznik obsahoval celkovo 13 otvorenych a uzavretych otdzok,
ktorych vysledky su prezentované nizsie.

Medzi respondentmi prevladali spolo€nosti s rucenim obmedzenym (s.r.o.), ktoré
tvorili 67,3 % respondentov. 30,9 % respondentov predstavovali samostatne zarobkovo ¢inné
osoby (SZCO). Jeden subjekt (t. j. 1,8 % respondentov) sa identifikoval ako spracovatel
hospodarskych prebytkov, ¢o znamend, Ze ako prvovyrobca predava svoje vyrobky z dvora
(napr. ovocie a zeleninu) kone¢nému spotrebitelovi vo vlastnom mene a na vlastny ucet,
pricom pre tuto cinnost nepotrebuje opravnenie na podnikanie, ale len registraciu na
Regionalnej veterinarnej a potravinovej sprave, bez nutnosti mat schvalenu prevadzku. Medzi
respondentmi nefigurovali Ziadne akciové spolo¢nosti, ani iné pravne formy podnikania.

® szco

®sro
a.s.

@ ina forma (druZstvo, komanditna
spolo¢nost, verejno-obchodna
spoloénost, jednoducha spoloénost na
akcie)

@ spracovatel hospodarskych prebytkov

Graf 1: Pravne formy podnikania respondentov

Co sa tyka zastupenia krajov, nie¢o viac ako 47,3 % respondentov ma sidlo podnikania
v Bratislavskom kraji. Vyraznejsie zastipenie mali aj Zilinsky kraj (16,4 %), Trenéiansky
kraj (9,1 %) a Trnavsky kraj (7,3 %). Nitriansky, Banskobystricky a PreSovsky kraj bol kazdy
zastupeny 5,5 % respondentov. Najmenej zastupeny bol v prieskume KoSicky kraj, v ktorom
podnika 3,6 % respondentov. 60 % vsetkych respondentov malo status platitela DPH.



Graf 2: Sidlo podnikania respondentov podla okresov
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Co sa tyka velkostnej $truktury, 32,7 % respondentov neméa Ziadnych zamestnancov,

pricom okrem SZCO bez zamestnancov figurovali medzi respondentmi aj jednoosobové s.r.o.

Druhou najpocetnejSou kategdriou boli podniky s 3-4 zamestnancami (25,5 %) a podniky s

1-2 zamestnancami (18,2 %).
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Graf 3: PoCet zamestnancov respondentov
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V rdmci odvetvi bol zastupeny najviac velkoobchod a maloobchod (14,5 %), ubytovacie

a stravovacie sluzby (14,5 %) a priemysel (10,9 %). Relativne vysoké zastupenie mali aj

odborné/vedecké a technické cCinnosti (9,1 %) a umenie/zabava a rekreacia (9,1 %).
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Graf 4: Zastupenie respondentov v ramci odvetvi
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Pri popise dopadov restriktivnych opatreni zavedenych od 16.3.2020 uvadzali
podnikatelia najma pozastavenie, resp. obmedzenie poskytovania sluzieb z dévodov, Ze po
nich teraz nie je dopyt (20 odpovedi), resp. Ze sa nemo6zu fyzicky stretnut so zdkaznikmi (19
odpovedi). Len v piatich pripadoch podnikatelia zavreli kamennu prevadzku a presli na online
predaj.

pozastavili/obmedzili sme poskytovanie sluieb, nakolko po nich teraz nie _ 30
je dopyt -
zastavili sme poskytovanie sluZieb, nakolko sa nemaieme fyzicky stretnif _ .
5o Zakaznikmi -
pozastavilifobmedzili sme wrobu, nakelke prudko klesol odbyt _ 13
zavreli sme kamennd prevadzku, enline predaj nie je moZny _ g

pozastavili/obmedzili sme vyrobu z ddvodu obmedzenia dodavatelsko- _ B
odberatelzkych vztahov

riegime reklamacie zakaznikov, napr. vratenie zaloh za sluzby, ktoré _
nerndiu byt z chjektiviych pricin poskytnuté
obmedzili/pozastavili sme naiu Sinnost z dovodu obmedzeni v

medzindrodne] doprave a preprave -

zavreli sme kamennu prevadzku, predavame online s niZéim ziskom

=
i

10 15 20

Tabulka 1: Dopad restriktivnych opatreni zavedenych od 16.3.2020 na oslovenych
podnikatelov

V nadvaznosti na prijaté restriktivne opatrenia musia podnikatelia prijimat mnoZstvo
opatreni na zmiernenie dopadov korona krizy. Najc¢astejSim opatrenim je investovanie
vlastnych firemnych rezerv z minulosti na udrzanie chodu firmy, k ¢omu pristupilo az 27
(51 %) subjektov. Zaroven vsak v 16 pripadoch pristupili podnikatelia aj k urcitej forme
optimalizacie pracovnej sily, napr. k ¢erpaniu dovolenky niektorymi zamestnancami, resp.
vyuZzitiu plateného/neplateného volna. Iba 8 respondentov sa vyjadrilo, Ze boli nateni dat
svojim zamestnancom vypoved, resp. planuju v buducnosti prepustat.
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shuZieb nowym potrebam trhu

niektori nas zamestnanci prechadzajl na skraeny
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Tabulka 2: Opatrenia oslovenych podnikatelov na zmiernenie dopadov krizy

Ako dlho vydriia podnikatelia pri sicasnom stave fungovat? VacSina opytanych
podnikatelov - dokopy 30 hlasov, ¢o ¢ini 56,6 % vSetkych - sa vyjadrila, Ze v su¢asnom stave
vydrzia podnikat maximalne 4 mesiace. Dlhodobo by za sic¢asného stavu vydrzali podnikat len
3 subjekty, 1 subjekt by vydrzal podnikat dlhodobo pod podmienkou uréitého prepustania. Iba
2 podnikatelské subjekty sa vyjadrili, Ze sa ich sucasny rezim nedotyka. Jeden subjekt bol
nuteny svoje podnikanie z ddvodu restriktivnych opatreni zastavit. Styria osloveni nevedeli

odpovedat.
neviem I
podnikanie zastavens - 1
bez vplyvu - 2
dihodaobo, no s prepuitanim - 1
dihodobo | B
2 - 12 mesiacov _ 3
5 - 6 mesiacov . E
3 -4 mesiace - Jt
1-2 mesiace e

Tabulka 3: Ako dlho vydrZia osloveni podnikatelia za suc¢asného stavu podnikat?

Co sa tyka zdrojov, ktoré v stcasnosti vyuzivaju osloveni podnikatelia na chod svojho
podnikania, prevladaju sikromné Uspory (25 odpovedi) a firemné rezervy (14 odpovedi), resp.
ich kombinacia (4 odpovede). 2 podnikatelské subjekty sa vyjadrili, Ze chod podnikania
financuju prevazne z aktudlnych (ale nizsich) trzieb, 2 subjekty nepocitili Ziadny vplyv korona



krizy na svoje podnikanie. Len traja osloveni podnikatelia sa vyjadrili, Ze chod firmy udrzuju

kombinaciou bankového uveru a inych zdrojov (¢i uz aktualne trzby, sikromné uspory, alebo

Ve

pozicky od inych firiem). Subjekt bez existencie rezerv bol svoje podnikanie nuteny zastavit.

bankowy Uver a sikromné uspory B

firemné rezervy a aktudlne triby B

bankowy Gver a poZicky od inych firiem [l 1

bez existencie rezerv B!
sukromné aspory a aktualne triby B
bankowy Uver a aktualne triby B
bez vphywu B :
aktudlne triby B

firemné rezervy a sikromné dspery | A 2

firemné rezervy

sukromneé dspory
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Tabulka 4: Zdroje, z ktorych podnikatelia financuju ndklady spojené s podnikanim

Co sa tyka vysky fixnych nakladov, ktorym musia podnikatelia ¢elit aj napriek Gplnému,

resp. Ciastoénému vypadku trzieb, medzi opytanymi sa vyskytoval znacny rozptyl. Najviac
opytanych (9) znasa fixné naklady do vysky 500 eur, 10 oslovenych subjektov vSak zndsa
naklady vy$sie ako 10 000 eur, pricom dva subjekty dokonca vy$sie nez 40 000 eur. Styria
respondenti nespecifikovali presnu vysku fixnych nakladov, ktorym musia mesacne Celit.

viac nez 40000 eur

od 20000 do 40000 eur
od 10000 do 20000 eur
od 5000 do 10000 eur
od 3000 do 5000 eur
od 2500 do 3000 eur
od 2000 do 2500 eur
od 1500 do 2000 eur
od 1000 do 1500 eur
od 500 do 1000 eur

do 500 eur

I
I -
I :
I
I
I :
I

I @

Tabulka 5: Mesacné fixné ndklady oslovenych subjektov

Aj vzhfadom k fixnym nakladom, ktorym sa podnikatelia pri svojej ¢innosti nevyhnu,

predstavuju odhady poklesu trZzieb znepokojujici pohlad. Az 18 respondentov (teda takmer

34 %), ocakava prepad trzieb pri si¢asnom stave a7 o 100 %. Dal3ich 8 respondentov o¢akava



prepad trZieb od 80 % do 100 % - teda aZ takmer polovica vSetkych opytanych (26 subjektov,
49 %) oCakava prepad trzieb minimalne o 80 %.

neviem adhadnut _ 3

prepad o 100% e
prepad od 80% do 100% |G :

prepad od 60% do 30% ||| N 3

prepad od 40%do 60% [ MM, ::

prepad od 20% do 20% |GGG

prepad do 20% - 2

bez vplywu na triby - 2

Tabulka 6: Ocakdvany pokles trzieb v najbliZzsich mesiacoch

Vzhladom k tomu, Ze situacia je v hospodarstve naozaj vaina, aké zmiernujltce
ekonomické opatrenia by osloveni podnikatelia prijali od vlady SR? Jednoznacne najviac sa
osloveni podnikatelia vyjadrili za priamu finanénld podporu Statu v podobe stimulov,
preplatenia Casti nakladov Ci prispevkov na zamestnanie — za tieto opatrenia sa vyjadrilo az
37 respondentov, teda takmer 70 %. Znacna Cast opytanych (26, teda takmer 50 %) sa tieZ
vyjadrila za odlozenie, resp. Uplné odpustenie platieb odvodov za urcité obdobie. Respondenti
by taktiez uvitali odloZenie, resp. Uplné oslobodenie od platby dane z pridanej hodnoty
(20 hlasov) a nepriamu pomoc statu vo forme bezuro¢nych péziciek, poradenstva a inych
sluzieb (19 hlasov).



priama finanéna podpora Statu (stimuly, granty, preplatenie
Casti nakladov, prispevky,...)

advody - odlofenie/odpustenie platby za urfité obdobie

DPH - cdloZenie/odpustenie plathy za urcité obdobie

nepriama financna pomoc statu (bezlrocné poZicky,
poradenstva, iné sluiby,...)
zmiernenie byrokratickych a administrativnych povinnosti
voli §tatu (napr. zruienie niektorych oznamovacich
povinnosti)

dane - odlofenie priznani ako aj platby dane

fivnost - moinost prerusit ju na kratéiu dobu, neplatit min
odvody,

kentroly - pozastavenie vykonu niektorych z nich (napr.
inipekcia prace, 501, BOZP, GDPR,...)

danova strata - zruienie limitov na odpis

Zakonnik prace - zmeny v prospech vacie] flexibility v
Iamestnavani

preddavky na daf - zruienie platit ich na urdité obdobie
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e
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Tabulka 7: Aké opatrenia vlddy by prijali osloveni podnikatelia?

CLR uskutocnilo v nadvaznosti na spustenie schém pomoci podnikatelskému prostrediu aj
2. kolo prieskumu, do ktorého sa zo vzorky subjektov oslovenych v prvom kole zapojilo celkovo
35 podnikatelov. Cielom tohto prieskumu bolo zistit, do akej miery skutocne klesli
trzby/prijmy respondentov pocas marca 2020, a tieZ ¢i sa osloveni uchadzali o statnu pomoc.
V pripade, Ze sa respondenti uchadzali o Statnu pomoc, pytali sme sa na ich skisenost
s podanim Ziadosti. V pripade, Ze sa respondenti neuchadzali o $tatnu pomoc, sme sa pytali na

dovody, preco tak neurobili.

Z 35 subjektov, ktoré odpovedali v 2. kole prieskumu, sa az dvanastim subjektom prepadli
trzby o 80 % a viac, pricom siedmym z nich sa prepadli trzby o 100 %. Dvaja respondenti
nezaznamenali Ziadne zmeny v trzbach/prijmoch a jeden respondent nevedel vyhodnotit, aky

velky pokles zaznamenal.

Pt
o

==



prepad o 100% I,
prepad od 90% do 100%

prepad od 80% do 20% NN -

prepad od 70% do 80% NN 1

prepad od 60% do 70% NN -

prepad od 50% do 60% NN 1

prepad od 40% do 50% NN -

prepad od 30% do 40% I -

prepad od 20% do 30% NN

prepad od 10% do 20% [N

prepad do 10% I
bez zmeny I
neviem I

Tabulka 8: Pokles trZieb/prijmov za mesiac marec 2020

Celkovo 16 respondentov (45,7 %) poziadalo, resp. ma v plane poZiadat, o niektoru z
foriem financnej pomoci od statu, 19 respondentov (54,3 %) o takuto pomoc nepoZiadalo
a ani o fiu neplanuje Ziadat.

® ano
® nie

Graf 5: Podiel respondentov Ziadajucich o stdtnu pomoc

Zo 16 podnikatelov, ktori sa rozhodli poZiadat o finanénu pomoc od $tatu, tak doposial ucinilo
9 (56,3 %) z nich, zvysnych 7 (44,7 %) podnikatelov bude o pomoc Ziadat v blizkej buducnosti.
4 (25 %) respondenti sa vyjadrili, Ze Ziadost o podporu bola prili§ zdihava a byrokraticka.
3 (18,8 %) respondenti sa zase stazovali na nejasnost podmienok pomoci a potrebu dlhsieho
overovania si, ¢i sU opravneni dostat pomoc. Jeden subjekt sa vyjadril, Ze mu chybalo
vysvetlenie pojmu ,podnik v tazkostiach” — v slvislosti s touto pripomienkou vSak mézeme
uviest, Ze Eurdpska komisia dnia 21. aprila 2020 schvdlila Slovenskej republike upravenie
podmienok udelenia Statnej pomoci tak, Zze pévodné kritérium, aby Ziadatel nebol ,,podnikom
v tazkostiach“ bolo vypustené. Aviak, tato podmienka zostala v platnosti pre SZCO Ziadajlce
o prispevok na nahradu straty prijmu z dévodu zniZenia trzieb (t. j. nie ako zamestnavatel).
Jeden subjekt po podani Ziadosti zistil, Ze sa pre pomoc nekvalifikuje, nakolko je popri
zivnostenskom podnikani aj zamestnancom.



po podani fiadosti zistil, Ze nesplia podmienky - 1

chybajice vysvetlenie "podniku v fafkostiach" - 1

nejasné podmienky pomaoci

I )
=

Ziadost je zdlhava a byrokraticka

o pomaoc edte len budem Ziadat

l

Tabulka 9: Problémy s administrdciou pomoci

Z 19 respondentov ktori sa vyjadrili, Ze nepoziadali o finanénti pomoc od $tatu, az 13 (68,4 %)
Udajne nespifialo pre tdto pomoc stanovené podmienky, i ked mnoZstvo z nich
nespecifikovalo, pre¢o podla nich podmienky nesplifiaju. Dvaja respondenti sa nekvalifikuju
pre poskytnutie pomoci z dévodu, Ze jeden z nich zamestnava zamestnancov na dohodu o
pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, a druhy je sdm na dohodu zamestnany
popri svojej podnikatelskej ¢innosti. Jeden z podnikatelov sa vyjadril, Ze 0 pomoc nepoziadal,
nakolko vo vlastnej firme , nie je zamestnancom, iba konatelom“. Avsak, Statna pomoc moéze
byt po splneni urcitych podmienok poskytnuta aj jednoosobovej s.r.o., kde je jediny spolocnik
zaroven jej konatelom. Z odpovedi teda mdézeme usudit, Ze v urcitych pripadoch sa
podnikatelia neuchadzaju o pomoc, nakolko sa mylne domnievaju, Ze sa na jej poskytnutie
nekvalifikuju.

Vysledky nasho prieskumu sa do velkej miery zhoduji s vysledkami prieskumu, ktory

realizovalo ZdruZenie podnikatelov Slovenska (ZPS), Slovensky Zivhostensky zviz (SZZ) a Slovak

Business Agency (SBA) v spolupréci s Wilio.sk a Podnikajte.sk na vzorke 1043 respondentov

medzi 15.5 — 22.5.2020, a ktorého cielom bolo zistit nazory a skusenosti mikro, malych
a strednych podnikatelov s vyuZivanim podpornych opatreni na zmiernenie dopadov
koronakrizy a zaroven ziskat informacie na potrebné zmeny. Medzi respondentami prevladali
mikro podniky s 0-9 zamestnancami (88,2 %). Co sa tyka pravnej formy, prevahu tvorili
spolocnosti s ru¢éenim obmedzenym (53,1 %), 42,1 % predstavovali Zivnostnici. Viac nez tri
stvrtiny opytanych (78,1 %) zaznamenalo od vypuknutia koronakrizy pokles v trzbach.

Co sa tyka samotnych podpornych opatreni, a7 56,1 % respondentov zhodnotilo ich moZnosti
a podmienky vyuzitia ako nedostatocné, pricom len 4,2 % opytanych ich oznacilo za velmi
dobré. Spomedzi respondentov, ktori poZiadali o niektord z foriem podpory, 22,9 %
povazovalo za najvacsi problém zloZitost podpornych opatreni a problematicku orientaciu
v nich. 16,9 % sa zase stazovalo na nejednoznacné informacie, ktoré sa ¢asto menia. Tieto
vysledky sa zhoduju s naSim mensim prieskumom, v ktorom sa 25 % uchadzaCov o pomoc
vyjadrilo, Ze proces Ziadosti o podporu bol zdihavy a byrokraticky. Co sa tyka respondentov,


https://www.zps.sk/novinky/2020/vysledky-prieskumu-nazory-podnikatelov-na-opatrenia-statu-v-koronakrize
https://www.zps.sk/novinky/2020/vysledky-prieskumu-nazory-podnikatelov-na-opatrenia-statu-v-koronakrize
https://www.zps.sk/novinky/2020/vysledky-prieskumu-nazory-podnikatelov-na-opatrenia-statu-v-koronakrize

ktori o podporu neZiadali, a? 40 % uviedlo, 7e tak nespravili preto, lebo firma nespliia
pozadované podmienky podpory. Tretina (33 %) sa zase vyjadrila, Ze vySka podpory nestoji za
mnoistvo administrativy a potencidlne sankcie ¢i Skody.

Na zdklade vyssie uvedenych odpovedi neprekvapi, Ze pri otazke, aké zmeny by mali byt
zavedené v podpornych opatreniach, 23,5 % respondentov sa vyjadrilo, Ze je potrebné
zjednodusit podmienky ziskania podpory. 18,1 % sa vyjadrilo, Ze je treba tiez zjednodusit
samotnu Ziadost o ziskanie podpory.

Aké zmeny v zavadzanych podpornych opatreniach by ste uskutoénili? (oznacte len jednu mozZnost)

Zjednodugit podmienky ziskania podpory || NG, - -
Zjednodusit Zadost o ziskanie podpory | NG :
Zlepsit informovanost o moznostiach a spésoboch cerpania || EGTGTcTNTNEEEEEEEEEEEEEEE -
Zvysit vysku pomoci _ 14,0%
Zrjchlit rozhodovanie o ziadostiach | N <. ' °
Odstranit vinimky | T <.+
Odstranit sankcie v pripade nespravneho postudenia || | | NI ©.3%

ne I 7 5%

N =1 043 respondentov

Tabulka 10: PoZadované zmeny v podpornych opatreniach

Na otazku, aké opatrenia by v sucasnej situdcii najviac pomohli opytanym, az 22,4 %
respondentov uviedlo zniZenie odvodov alebo prediZenie ich ¢iastoéného odpustenia.
Délezitost tejto témy pre podnikatelski komunitu bola potvrdena aj v prieskume CLR,
v ktorom sa takmer polovica respondentov (49,1 %) vyjadrila za toto opatrenie. Podnikatelia
povazuju za dolezité taktiez zniZzenie administrativnej zataze a poskytovanie bezuroénych
alebo nizko urocenych uverov na zlepsSenie likvidity.

Co by vam este v sii¢asnej situdcii najviac pomohlo? (oznaéte len jednu moZnost)

ZniZenie odvodov alebo predizenie ich Eiastoného odpustenia | IEEGEG_—_—_ N 0 4%
Znizenie administrativnej zataze a byrokratickych ukonov | 12.3%
Bezlroéné alebo nizko Gro¢ené dostupné dvery |GG 2 0%
Priama dotacia na Ghradu najomného | 1 1.2%
ZvySenie maximalnej mesaénej vysky pomeci pre SZE0 [ 10.1%
Znizenie sadzby DPH | 7 77
Dotéacie pre obyvatelov na podporu kipy doméacich produktov alebo sluzieb | 4.9%

Upravy v zakonniku prace, zvy&enie flexibility zamestnavania [N 2.8%

Zrusenie regulacii zvysujlicich naklady na zamestnancav (priplatky, rekreaéné
poukazy a pod.) I 2 7%

ZvySenie limitu pre nahradu mzdy zamestnanca zo stanovenych 1100 EUR Il 1,1%
in¢ I 7.8%
N = 1 043 respondentov Ziadne I A

Tabulka 11: Co by podnikatelom najviac pomohlo v suc¢asnej situdcii



C: Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych $tatov EU

Po celom svete sa pozornost vlad, odbornikov i beznych ludi sustredi na riesenie
doésledkov, ktoré spdsobuje sicasnd pandémia sposobenad Sirenim choroby COVID-19. Okrem
opatreni zamedzujucich dalSiemu nekontrolovanému Sireniu koronavirusu a kolapsu
zdravotnickych systémov, je viak déleZité proporcionalne k opatreniam tohto druhu brat do
uvahy aj stav ekonomiky, ktora sa ocitla v ne¢akanej a intenzivnej krize, a to v krajinach po
celom svete.

Cielom tejto ¢asti Testu MSP je predstavit ekonomické opatrenia v krajinach EU, ale
aj mimo jej hranic, prijimané na zmiernenie negativhych nasledkov na podnikanie, v
pripadna adaptdcia v podmienkach slovenskej ekonomiky, kedZe ulohou by v tomto Stadiu
totiz nemalo byt vymyslanie nieCcoho nového (nielen pre nedostatok ¢asu, ale aj pre existenciu
empirie u Statov, ktoré k ekonomickym opatreniam pristapili skor), ale prave doésledna
koordinacia a Studium best practices statov, ktoré po ekonomickej stranke bojuju s krizou tymi
najucinnejsimi prostriedkami.

C.1 Ekonomické opatrenia vo vybranych krajinach EU
NEMECKO

Celkovy balik opatreni na zachranu ekonomiky schvalil nemecky kabinet vo vyske
750 mld. eur. Poméct podnikom sa ma predovsetkym rychlo a bez akejkolvek byrokratickej
zataze. VSeobecnym ciefom nemeckej ekonomiky a prijimanych opatreni je najma zabezpedit,
aby podnikatelia mali prostriedky na fungovanie a boj s krizou, preto sa prijali nasledujiuce
opatrenia:

1. Zabezpecenie likvidity pre vyrazne zasiahnuté podniky - bol spusteny neobmedzeny
Specidlny Uverovy program zo strany S$tatnej rozvojovej banky (KfW) a vyclenenych
100 mld. eur na zabezpecenie likvidity podnikov. KfW tiez ponukla 90 %-né zaruky v snahe
povzbudit komeréné banky, aby poskytovali nizkouroéné pozicky podnikom zasiahnutym
krizou.

2. Priama pomoc vo vy$ke 50 mld. eur pre MSP vratane SZCO - MSP zamestnévajlce od 5 do
10 zamestnancov mozu poZziadat o jednorazovy prispevok vo vyske 15 tis. eur po dobu troch
mesiacov a podnikatelia s menej ako 5 zamestnancami mozu Ziadat o prispevok do vysky
9 tis. eur.

3. Uverové zaruky ai do 400 mld. eur a $tatne investicie pre vicSie spolo¢nosti - tymto
spolo¢nostiam ma byt vyélenenych na Gverové zaruky az 400 mld. eur a na moZné priame
investicie vlady (podiely by sa po krize nasledne sprivatizovali) do spolocnosti az 100 mid. eur.

4. Udrzanie pracovnych miest - vlada pokryje 60 % Cistej mzdy v spolo¢nostiach s docasne
obmedzenou vyrobou a vrati zamestnavatelovi socialne odvody za ¢ast uvazku, ktora suvisi
so skratenim pracovnej doby.



5. ZvySena ochranna lehota najomcov pred vypovedanim ndajomnej zmluvy.

Zdroj: www.spiegel.de*

RAKUSKOS

Rakusko patri ku krajindm, ktorych spdsob, akym bojuju s pandémiou vratane prijimanych
ekonomickych opatreni, slizi ako vzor pre ostatné krajiny. Opatrenia su financované najma z
Fondu pre rieSenie korona krizy (Krisenbewiiltigungsfonds) s dérazom na pomoc SZCO a
obzvlast zasiahnutym podnikom vo forme priamej finanénej pomoci ¢i poskytnutim Statne;j
zaruky na uvery.

1. Vytvorenie pomocného fondu pre najviac zasiahnuté podniky (min. 40 % pokles obratu
oproti minulému roku) vo vyske 15 mlid. eur, ktory poskytuje priame zabezpecenie likvidity
a dotdcie na prevadzkové ndklady (najomné, energie, mzdy) od 25 do 75 % v zdvislosti od
prepadu obratu v danom obdobi, ktoré nemusia byt splatené spat. Udelenie podpory je
nezlucitelné s prepustanim zamestnancov.

2. Vytvorenie fondu okamiitej pomoci (celkovo navyseny na 28 mld. eur), z ktorého sa
financuje systém kurzarbeit (podanych viac nez 23 tis. Ziadosti zo strany firiem a zachranenych
viac nez 400 tis. miest), poskytovanie podpory v doésledku vypadku zahraniénych
pracovnikov, krizovy fond pre SZCO* a pod.

* Krizovy fond pre SZCO a drobné podniky (do 10 zamestnancov) - narok na 2 tis. eur po dobu
3 mesiacov, dokopy azZ 6 tis. eur v zavislosti od vysky uslého zarobku. Nejde o pbzicku, ale
finanénu pomoc, ktora nebude musiet byt splatena spat.

3. Odklad danovych povinnosti - odklad dane alebo zniZenie preddavkov na zachovanie
likvidity podnikov. Odklad sa tyka aj SZ€O, ktoré moézu odlozit platbu odvodov na socidlnom a
zdravotnom poisteni.

4. Moratdérium na splatky uverov pre drobnych podnikatelov - jedna sa o trojmesacny odklad,
pricom poskytnutie bude pre banky povinné za predpokladu, Zze dovodom platobnej
neschopnosti st dopady korona krizy. Urok spojeny s prediZzenim splatnosti je obmedzeny na
max. 4 %.

5. Zaruky na uvery vo vyske 9 mld. eur - v sucasnosti stat moze rucit do 80 % dlznej sumy.

Zdroj: www.oecd.org®

https://www.spiegel.de/international/germany/german-cabinet-agrees-to-750-billion-euros-in-emergency-
aid-measures-a-9905ff76-c22d-4a9e-a3d4-c44633daf94e

> Rakusko od polovice aprila otvorilo malé prevadzky (do 400 m2), hand-made prevadzky, zahradnicke centrd a
od maja otvara ostatné prevadzky vratane kadernictiev a pod.

® http://www.oecd.org/coronavirus/en/


http://www.oecd.org/coronavirus/en/?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Coronoavirus%20hub:%20Policy%20Responses&utm_campaign=What%27s%20New%20-%2006%20April%202020&utm_term=demo&fbclid=IwAR0ZZ-q6dtQVcygwEBf9MCqAsz0ihu3_Mb_M7nQmN0lqbDe9l87JzsUqHCg#policy-responses
https://www.spiegel.de/international/germany/german-cabinet-agrees-to-750-billion-euros-in-emergency-aid-measures-a-9905ff76-c22d-4a9e-a3d4-c44633daf94e
https://www.spiegel.de/international/germany/german-cabinet-agrees-to-750-billion-euros-in-emergency-aid-measures-a-9905ff76-c22d-4a9e-a3d4-c44633daf94e
http://www.oecd.org/coronavirus/en/?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Coronoavirus%20hub:%20Policy%20Responses&utm_campaign=What%27s%20New%20-%2006%20April%202020&utm_term=demo&fbclid=IwAR0ZZ-q6dtQVcygwEBf9MCqAsz0ihu3_Mb_M7nQmN0lqbDe9l87JzsUqHCg#policy-responses

DANSKO?

V suvislosti s tvorbou ekonomickych opatreni sa v Dansku vytvorila ,,Pracovna skupina
korona“, v ktorej maju zastupenie tak zadstupcovia vlady, ako aj podnikatelské zdruzenia.
Skupina bola vytvorena za ucelom pripravy konkrétnych a realizovatelnych navrhov tykajucich
sa najviac ohrozenych oblasti podnikania. Primarnym uUcelom je zabezpecenie likvidity
podnikatelov, a to prostrednictvom prilevu financii v celkovej vyske 165 mld. eur, z ¢oho je
40 mld. eur vyclenenych pre MSP.

1. Jednorazovy prispevok pre SZCO a zamestnavatel'ov (mikropodniky do 10 zamestnancov),
ktorym klesli trzby min. o 30 %. Stat poskytne kompenzaciu vo vyske 75 % vypadku
(maximalne 3 tis. eur) po dobu troch mesiacov.

2. OdloZenie platby dani (DPH, dan z prijmov) o 4 mesiace.

3. Finan¢na podpora na pokrytie aZ 100 % fixnych nakladov - pre MSP, ktoré museli v
dosledku krizy Uplne zavriet svoje prevadzky (podpora sa bude vyplacat pocas obdobia, kedy
boli prevadzky zavreté); podmienkou je pokles prijmov min. o 40 %.

4. Statna zaruka za tvery v komerénych bankach vo vyske 70 % tveru - pre MSP s vypadkom
trzieb viac nez 50 %, resp. s podmienkou poklesu obratu vo vySke 50 % pre velké podniky. MSP
tiez ziskaju jednoduchsi pristup k exportnym Uverom, ktoré budd moct Ccerpat
prostrednictvom Ddnskej exportnej Uverovej agentury.

5. Preplatenie PN od prvého dia zo strany Statu v pripade, Ze sU zamestnanci v karanténe
alebo pozitivne testovani.

6. MoZnost Upravy pracovného ¢asu zamestnancov - firmam sa umozni presunut
zamestnancov docdasne na cCiastoény Uvazok, pricom zamestnanci dostanu pocas tohto
obdobia doplnkové davky v nezamestnanosti.

Zdroj: www.oecd.org?

LITVA

Za ulelom prezentdcie moznosti ako poméct podnikatefom pocas korona krizy, a
neminut z verejnych financii ani euro, v rdmci best practices uvadzame Specificki pomoc
majitelom kaviarni, barov a restaurdcii, ktord sa rozhodlo poskytnut hlavné mesto Litvy -
Vilnius. Mesto Vilnius oznamilo v suvislosti s pretrvavajucou krizovou situaciou plan premeny
mesta, ktorého podstata spociva v prenechani velkej casti verejného priestoru krizou
zasiahnutym vlastnikom kaviarni, barov a restauracii.

7 Cinnost v Dansku mézu uz od aprila obnovit drobni podnikatelia, ako st kadernici, prevadzkovatelia
kozmetickych salénov alebo autoskal.
8 http://www.oecd.org/coronavirus/en/
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Tito podnikatelia méZu vyuZit miesto na svoju podnikatelsku ¢innost za stdleho dodrZiavania
vsetkych bezpecénostnych opatreni (vzdialenost stolov min. dva metre, nosenie rdsok a pod.).
Bezpecénost zostdva najvyssou prioritou, ale sucasne sa umozni podnikatelom ,otvorit,
pracovat, udrzat pracovné miesta a udrzat Vilnius naZive“.

Tento pobaltsky stat, ktory je v pocte pripadov na takmer rovnakej udrovni ako Slovenska
republika tymto umozZnil otvdranie kaviarni, barov, restaurdcii s vonkajSim posedenim a
takmer vsetkych obchodov, ako sucast postupného ukoncenia karantény.

Sucasne urady poskytli mestskym zdravotnickym pracovnikom poukdzky v hodnote
400 tis. eur na obcerstvenie v tychto restauracidch uréené ako gesto podakovania za ich pracu
a potrebny stimul pre uvedené prevadzky.

Zdroj: www.theguardian.com®

C.1.1 Krajiny V4

Tym, Ze uvedené krajiny su Slovenskej republike nielen po ekonomickej stranke
najblizSie, v tejto Casti su prijaté opatrenia rozpracované do vacsich detailov so zameranim na
opatrenia z oblasti dani a odvodov, podpory zamestnanosti ¢i moznosti Cerpania
zvyhodnenych Uverov alebo Statnych zaruk.

POLSKO

Polsko na podporu ekonomiky prijalo tzv. Protikrizovy Stit, na ktory vyclenilo celkovo
46 mld. eur (10 % HDP). V ramci neho doteraz pristupilo k prijatiu nasledujucich
propodnikatelkych opatreni.

Dane a odvody:

1. Darové tlavy a moznost podat Ziadost o odklad platby dane, rozloZenie na splatky.

2. Predizenie terminu na podanie roéného dafiového priznania pre dan z prijmu PO a FO do
konca mija.

3. Odklad povinnosti zaplatit preddavky na dan z prijmov za marec a april z titulu vyplat v
pracovnopravnych vztahoch do jana.

4. Oslobodenie od prispevkov na zdravotné a socidlne poistenie po dobu 3 mesiacov (od 1.3.
do 31.5.) pre SZCO alebo firmu zamestnavajicu max. 9 ludi.

%https://www.theguardian.com/world/2020/apr/28/lithuanian-capital-to-be-turned-into-vast-open-air-cafe-
vilnius
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5. MozZnost obce rozhodnut o oslobodeni firiem, ktorych likvidita sa zhorsila v désledku
pandémie, od dane z nehnutelnosti a predizeni splatnosti dane za april a jun do konca
septembra.

6. Neuplatnenie restrikcii voci dlznikovi, ak je v désledku nezaplatenej pohladavky nuteny
navysit si zdklad dane alebo zniZit stratu - vdaka tomu nafiho nebude kladené vyssie finanéné
zataZenie, pricom veritel sicasne nebude na svojich pravach nijako obmedzeny.

7. MoZnost danovych poplatnikov, ktori v roku 2020 zvolili zjednodusené preddavky na dari
z prijmov, upustit od tejto formy platenia dane; vyska preddavkov sa vypocita na zaklade
sucasnych predpisov.

8. Moznost pre firmy odpoditat si dary zo zakladu dane.

9. MoZnost odpoéitat si stratu vzniknuti v roku 2020 - podmienkou je min. 50 % strata v
prijmoch v roku 2020 v porovnani s rokom 2019; tento odpocet je jednorazovy a najviac do 5
mil. PLN.

10. Pozastavenie danovych auditov a kontrol na Ziadost platcu po dobu trvania pandémie.

Podpora zamestnanosti:

1. Moinost poziadat o dofinancovanie mzdy zamestnanca - plat zamestnanca je
spolufinancovany zo statneho fondu vo vyske 50 % minimalnej mzdy, priCom prispevok sa
vztahuje len na pripady, kedy mzda zamestnanca bola v predchadzajicom mesiaci nizsia ako
300 % priemerného platu v predchddzajucom kvartali.

2. Zavedenie vacsej flexibility pracovnej doby - zamestndvatel moéze po konzultaciach s
odbormi predlzZit dennu pracovnu dobu na 12 hodin a moze ju taktiez skratit, ale nie viac nez
na polovicu Uvazku.

3. Nahrada casti nakladov na odmeny pre zamestnancov a prispevok na socidlne
zabezpecenie z tychto odmien - max. na obdobie 3 mesiacov a za podmienky udrZania stavu
zamestnancov po dobu poberania ndhrad miezd, plus za to isté obdobie, za aké ich poberal;
na prispevok ma narok aj Sz€O.

4. Oslobodenie mikropodnikov od prispevkov na socidlne zabezpecenie, zdravotné poistenie,
fond prace, fond solidarity a pod. po dobu 3 mesiacov; v pripade malych podnikov sa uplatiuje
50 % prispevkov.

P6zZicky a Statne zaruky:

AVev

1. Pozicky pre mikropodniky a pre malé firmy vo vyske 1 100 eur - ide o jednorazovu platbu
na pokrytie beznych nakladov podnikania, pricom p6zicka je urocena sadzbou 0,05 % a doba
splacania nesmie byt dlhsia ako 12 mesiacov. Pokial podnikatel neprepusti zamestnanca do 3
mesiacov odo dna pridelenia p6zZicky (pocita sa pocet zamestnancov od 29.2.2020) a neznizi
im pracovnu dobu, mdZe byt tato p6zicka vratane Urokov podnikatelovi odpustena.



2. Finan¢na injekcia vo vyske 22 mld. eur s ciefom zniZit stimuly prepustenych pracovnikov -
financnych prostriedkov), mikropodniky (25 %) a velké spoloc¢nosti (25 %). Asi 60 % celkovych
pozi¢iek by sa mohlo vyplatit vo forme grantov (az 75 % pre malé a stredné podniky a
mikropodniky) za predpokladu, Ze prijemcovia pocas vypoZicnej doby udrZia svojich
zamestnancov. Tuto schému bude riadit statny polsky rozvojovy fond (PFR), ktory ju bude
financovat vydavanim statnych dlhopisov, ktoré potom odkupi Polskda narodna banka na
sekundarnom trhu.

Zdroj: www.businessinfo.cz®

MADARSKO

Dane a odvody:

1. Danové ulavy pre sektory najviac postihnuté pandémiou (turizmus, pohostinstva, zdbavny
priemysel, Sport, kultira, osobna preprava, taxi sluzby) - zamestndavatelia su oslobodeni od
dani a poplatkov, pri€om dane a odvody za zamestnancov boli vyznamne znizené.

2. Oslobodenie od platby mesaéného pausalu do konca juna pre SZCO a ostatnych dafiovych
poplatnikov, ktori zdanuju v rezime KATA (umelecké, Sportové, instalatérske ¢i opravarske
¢innosti, zubari a pod.).

3. Vymahanie danovych dlhov je odlozené do odvolania krizovej situacie.
4. Predizenie terminu na podanie dariovych priznani a zrychlenie vyplacania vratiek na DPH.
5. Odpustenie sankcie za opomenutie platby dane.

Podpora zamestnanosti:

1. Preplacanie 70 % mzdy po dobu 3 mesiacov zo strany Statu - plati pre podnik s
P yp y p pre p

pozastavenou cinnostou, resp. v pripade zniZenia pracovnej vytaZenosti o 15-50 %;

podmienkou tieZ je, Ze zamestnanci budu povinni robit pre zamestnavatela ,nie¢o uzitocné”.

2. Zabezpecenie investicii v hodnote 1,2 mld. eur zo strany vlady za ucelom vytvarania
pracovnych miest.

3. Ochrana najomnych vztahov v najohrozenejSich oblastiach podnikania - nie je mozné
vypovedat ndgjomné zmluvy ani zvySovat ndjomné.

4. FlexibilnejSie pravidla zamestnavania.

10 https://www.businessinfo.cz/clanky/polsko-koronavirus/
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P6zZicky a Statne zaruky:

1. Moratérium na splatky podnikatel'skych uverov a Uverov fyzickych os6b uzavretych pred
18.3.2020 — predizenie splatnosti do konca roka 2020, pricom Uroky ani kmefovy kapital
nesmie banka pocas tejto doby zvySovat.

2. Splatnost kratkodobych podnikatel'skych Gverov sa predlZuje do konca jina.
3. Navysenie prostriedkov v programe na financovanie MSP (budu k dispozicii 4 mld. eur).
4. Vyhodné garantované po6zicky madarskym podnikom v hodnote viac ako 5,5 mld. eur.

5. Zriadenie programov na podporu podnikovej likvidity (vyhodné po6zicky a Uverové zaruky),
ktoré maju zamedzit Upadku madarskych podnikov.

6. Dotdcia vo vyske 1,7 mld. eur pre podniky v oblasti turizmu.

Zdroj: www.businessinfo.cz!?

CESKA REPUBLIKA

Dane a odvody:

1. Odklad alebo uhrada dane v splatkach - v pripade odkladu sa odpusta spravny poplatok za
podanu Ziadost.

2. Odpustenie sankcii v pripade oneskoreného podania dafnového priznania.
3. Predlzenie lehoty na podanie dariového priznania pre daii z prijmov PO a FO do 1.7.2020.

4. Polro¢né odlozenie platby casti socidlneho poistenia pre vsetkych drobnych podnikatelov
- odklad sa tyka minimalnych mesacnych zaloh vo vyske 93 eur, pricom odvody sa doplatia pri
rocnom zucétovani.

5. Odpustenie zaloh na zdravotné poistenie do vysky minimalnej zalohy 86 eur po dobu pol
roka pre vsetkych drobnych podnikatelov - nemusia hradit zalohy na zdravotné poistenie,
pricom ak platia vyssie poistné, tuto Ciastku po pol roku budu musiet doplatit.

Podpora zamestnanosti:

1. Mzdové naklady firmam sa preplacaju cez tzv. program Antivirus, na zaklade ktorého mozu
podnikatelia poZadovat od statu kompenzaciu mzdovych nakladov, a to v tychto pripadoch:

e Povinné uzavretie prevadzok — tymto podnikatelom Stat preplati 80 % mzdovych
nakladov (20 % zaplati zamestnavatel); ak bol podnikatel nuteny zavriet svoju
prevadzku a pre prekdzku na strane zamestnavatela bol povinny svojim zamestnancom

1 https://www.businessinfo.cz/clanky/madarsko-koronavirus/
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preplatit 100 % nahrady mzdy, staci ak cez uvedeny program poziada o kompenzaciu
tychto nakladov.

® Poskytnutie mzdy zamestnancom v povinnej karanténe — takymto podnikatelom bude
preplatenych 100 % vynalozenych mzdovych nakladov (ide o 60 % DVZ, ktoré by v
rdmci pracovnej neschopnosti zamestnanca preplatil podla ¢eskych pravnych
predpisov zamestnavatel).

® Rozsirenie kurzarbeitu — pokial podnikatel neméze pridelovat pracu, pretoze
minimadlne 30 % zamestnancov je v karanténe alebo na oSetrovnom, stat im uhradi
100 % ich priemerného zarobku; pri obmedzeni vyroby a skrateni pracovného ¢asu
zamestnanca, dostane pracovnik aspon 80 % svojho prijmu, stat z toho uhradi 60 %.

2. Poskytnutie financného prispevku vo vyske 900 eur mesacne na kompenzaciu problémov
spojenych s krizou pre SZCO - prispevok viak dostanu len ti, ktori maju prijmy z podnikania
(nie aj ti, ktori podnikaju v subehu so zamestnanim), a to po dobu trvania obmedzeni
podnikania.

3. Vyplatenie odetrovného vo vyske takmer 16 eur pre SZCO - o3etrovné dostanu spitne od
uzatvorenia $kél, pre rodi¢ov deti od 6 do 13 rokov, ktori s nimi museli zostat doma az do doby,
nez Skoly opat otvoria.

P6Zicky a Statne zaruky:

1. Bezurocné uvery a bankové zaruky z programu COVID I a COVID Il - narok maju MSP, ak u
nich doslo k oneskoreniu plnenia, pozastaveniu plnenia alebo zruSenia plnenia obchodnych
zmliv z dovodu opatreni na zamedzenie Sirenia koronavirusu, pomoéct nadobudnut
prostriedky na dalSie fungovanie (obstaranie drobného hmotného/nehmotného majetku, na
obstaranie a financovanie zasob, dalSie prevadzkové vydavky). Firmam starSim ako 3 roky
maju pokryt aj mzdy alebo pohladavky. Program COVID okrem iného pocita s roénym
odkladom splatok a splatnostou dva roky:

a) Bezlroény uver zo strany Ceskomoravskej zaruénej a rozvojovej banky (COVID 1)
b) Bezuroéné uvery v komerénych bankach so zirukou poskytnutou CMZRB vratane
poskytnutia prispevku na Uhradu trokov (COVID II).

2. Poskytnutie zaruky za tuver v komercnej banke spolu s finanénym prispevkom na thradu
trokov od CMZRB pre MSP so sidlom v Prahe (COVID Praha).

Okrem pomoci vo forme priamych a nepriamych finanénych prispevkov je dolezité zdoraznit
pomoc v podobe dostatocnej informatizacie podnikatelov. Poskytovanie informadcii zo
strany Czechtrade, ktoré malo doposial viaceré informdcie Ci sluzby spoplatnené, sa zmenilo
na celoplosné poskytovanie informacii zdarma.



Zdroj: Dokument spristupneny MZVaEZ SR - Opatrenia vlady CR na podporu ekonomiky na
zmiernenie dopadu korona virusu a nidzovy bali¢ek pomoci MZV CR &eskym podnikatelom, a
WWw.mpo.cz12

C.2 Ekonomické opatrenia v krajindch mimo EU
USA

USA schvalili eSte v marci historicky najvacsi zachranny balik na pomoc ekonomike v
objeme 2,2 bil. USD, z toho 500 mid. USD smeruje na pomoc mensim firmam a klt¢ovym

priemyselnym odvetviam v podobe dotacii a po6zZi¢iek. Opatrenia su sucastou zdkona o
pomoci, ulave a ekonomickej bezpecnosti v obdobi koronavirusu (CARES):

1. Docasny program pomoci v nezamestnanosti v dosledku pandémie, ktory sa ma vyplacat
osobam, ktoré nie su tradiéne opravnené na davky v nezamestnanosti, vratane SzCO.

2. Okamzita ulava urcena na pokrytie prevadzkovych nakladov malych firiem - 17 mid. USD
je vyhradenych pre MSP v suvislosti s Uhradou existujucich Uverov a poziciek vratane
prendjmu, hypoték a ndkladov za energie na obdobie 6 mesiacov.

3. Odpustitelné pozicky urcené na vyplacanie miezd zamestnancom a krytie urcitych
nakladov - pomoc je uréend pre MSP a SZCO na obdobie 8 tyidiiov, pricom za udrZania
vSetkych zamestnancov bude celd poZi¢ana suma podniku odpustena.

4. Danova ulava pre MSP na poskytnutie platenej dovolenky zamestnancom.

5. Odklad platby dane zo mzdy zamestnavatela - zamestnavatelia a SZCO mézu odlozit platbu
zamestnavatelského podielu na dani zo socidlneho zabezpecenia, ktord sa ma zaplatit v
obdobi 2021 —2022.

Zdroj: www.coronavirus.gov'3

NOVY ZELAND

Novy Zéland je prezentovany ako prikladnd krajina v sudvislosti s bojom proti
koronavirusu. Balik podpornych opatreni bol na Novom Zélande schvaleny vo vyske
na podporu podnikov a pracovnych miest. Fiskalny balik bol neskér prepracovany rozsirenim
rozsahu systému dotacii na mzdy. Velkost fiskalneho balika tak moze byt az 19 miliard NZD
(6,1 % HDP) v zavislosti od toho, ako podniky vyuZivaju dotdcie na mzdy.

1. Sestmesaéna dovolenka (“payment holiday”) so splatkami istiny vratane urokov pre
drzitelov hypoték a MSP, ktori prisli o prijmy kvoli hospodarskym obmedzeniam vyvolanymi
krizou.

12 https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2020/4/A4-data-viny-fin6_7.jpg
13 https://www.coronavirus.gov/smallbusiness
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2. Zarucny systém (6,25 milidrd NZD) pre solventné MSP - vlada poskytuje zaruku vo vyske
80 % z pbzicky a zvySnych 20 % ide zo strany banky.

3. Hiberndcia dlhu v pripade platobnej neschopnosti podnikov zasiahnutych krizou az do
¢asu, kym nebudu schopné znova zacat normalne fungovat.

Zdroj: www.oecd.org'*

4 http://www.oecd.org/coronavirus/en/
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Velka 1,9 1,4 15,1
Britania

Tabulka 12: Prehlad vysky ekonomickych zdchrannych balickov v eurdpskych krajindch (zdroj:
Institat financnej politiky Ministerstva financii SR)



D: Navrhy alternativnych rieSeni a zmiernujucich opatreni

Centrum lepsej regulacie po

popisani platného pravneho stavu,

identifikacii problému,

rozboru vplyvov regulaénych opatreni prijatych za icelom zmiernenia vplyvov korona
krizy na MSP,

spracovania vysledkov prieskumu podnikatelského prostredia a

uskutocnenia medzindrodného porovnania

v predchadzajucich kapitolach, navrhuje niekolko alternativnych mozZnosti, ktoré by
potencidlne mohli viest k viéSej miere efektivity reakcie vlady SR na korona krizu v
podnikatel'skom prostredi. Jednotlivé navrhy su inSpirované jednak opatreniami prijatymi
v inych krajindch, ako aj zo spatnej vazby samotnych podnikatelov ziskanej prieskumom i
sledovanim celospolocenskej diskusie.



1. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Odstranenie technickych a procesnych nedostatkov opatreni

Ktoré spdsobuju, Ze sa opatrenia pomoci vo forme 5 druhov
financnych prispevkov - z dovodu administrativnej narocnosti
uchadzat sa o ne a ziskat ich - viac kritizuju ako ocenuju, a to
napr.

- od prilis odbornej a tazko pochopitelnej terminolégie, ktora
je skor pravnicka ako urcéend Sirokospektralnej podnikatelskej
verejnosti, v ktorej treba v dobrom mysliet aj na tie kadernicky
¢i remeselnikov;

- cez nie prili§ user-friendly formuldre a texty na samotnych
webstrankach neprepustaj.sk a pomahameludom.sk, ktoré je
potrebné sfunkénit. To si Ziada spolupracu uradnikov s
aktivistami z digitdlneho prostredia ako aj so samotnymi
dotknutymi podnikatelmi, ktori sa na formulare budu pozerat
z pohladu uzZivatela, podnikatela a nie cez vyhlasky a paragrafy;
- cez za pochodu sa meniacich podmienok - ¢o sa na jednej
strane da pochopit pre neustaly vyvoj situacie a chvalyhodné
reagovanie na feedback podnikatelov, rychlost procesov, ktoré
tym padom spésobuju aj chyby, ale Ziadatelia by mali byt
nejako upozorfiovani na tieto zmeny, lebo ak sa raz kvalifikuju
ako neoprdvneni a medzitym sa podmienky zmenia, Sanca
dozvediet sa o tom je mald a Cas bez fin. prostriedkov im plynie;
- az po skutocnost, Ze Urady spociatku volali na osobny podpis
Ziadatelov, zvlast v tejto pandemickej situacii - Cize aj pomald,
strnula reakcia pracovnikov uradov, ktori bez exaktnej
metodiky a instrukcii postupuju - logicky - podla zauzivanych
pravidiel, ktoré si vSak tdto mimoriadna situacia vyzZaduje
zmenit a mysliet aj na tieto inStancie v procese;

RieSenim by bolo preto plosné zjednodusenie v hore
uvedenych, ako aj v dalSich identifikovanych bariérach.




2. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Zjednodusenie neumerne prisne nastavenych podmienok
ziskania financnej pomoci

Ktoré spoOsobuju, Ze mnohi podnikatelia sa na pomoc
nekvalifikuju resp. poskytnuta vyska pomoci nie je dostatocna,
a to pre napr.

- podmienku nebyt podnikom v tazkostiach, ktorej ddvodom
je, e povod zdrojov je v EU fondoch a preto aj opravnenost je
regulovana prisnou a administrativne ndrocnou eurdpskou
legislativou. Vitame, Ze vlada poziadala Eurépsku komisiu o
vynimku z tejto podmienky, a ta ju schvalila 21. aprila 2020.
Odvtedy sice m6Zu o prispevok Ziadat aj zamestnavatelia (PO
aj FO), ktori bolik 31.12.2019 podnikmi v tazkostiach, avsak pre
SzCO bez zamestnancov tito komplikovane preukazana
podmienka nebyt v tazkostiach plati nadalej; RieSenim by bolo
vyZiadat si vynimku pre plnenie tejto podmienky aj pri
prispevkoch uréenych SZCO, ktoré nezamestnavaju.

- ndrocné ziskanie povolenia na splatkovy kalenddr v pripade
odvodov ¢i dani. Aj ked po dodatocnych Upravach sa moézu
uchadzat o prispevok aj subjekty, ktoré maju dlhy na
odvodoch/daniach, ale tieto splacaju formou splatkovych
kalendarov (nakolko uz predtym vyjadrili vélu dlZzna ciastku
uhradit), aj tie, ktoré nezaplatili odvody za februar 2020 z
dovodu straty trzieb v mesiaci marec 2020. Na druhej strane pri
splatkovych kalenddroch nedoSlo k uprave Standardnych
pravidiel, ktoré vyZzaduju najskor 40 % dlzoby uhradit
(konkrétne napr. Socialna poistovna), ¢o je v tejto situdcii pre
mnohych podnikatelov nemozné a tym sa im dvere pred
splatkovym kalendarom zatvaraju. Cize umysel bol dobry, ale
nedotiahli sa detaily. RieSenim by bolo nepodmierovat suhlas
so splatkovym kalenddrom splatenim urcitého podielu sumy,
¢im aj poistovia vytvori prileZitost na splatenie starého dlhu, a
zaroven jej budu plynut odvody aj za budice mzdy, ktoré bude
moct zamestnavatel vyplacat aj vdaka prispevku od Statu;

- porusenie zdkazu nelegdlneho zamestndvania v minulosti, za
ktoré sa udeluje sankcia min. vo vyske 2000 eur a evidencia v
zozname nelegdlnych zamestndavatelov po dobu 5 rokov, ktora
sa vnima ako bariéra uz v pévodnej pravnej Uprave pre rézne
naroky, napr. pri pristupe k Statnej pomoci de minimis. Zo
skusenosti podnikatelov vieme, Ze tymto porusenim casto nie
je Ziadne zdvainé konanie, ale skor previnenie v podobe napr.
oneskoreného nahlasenia do Socidlnej poistovne pre
nepritomnost Uctovnicky na pracovisku v ¢ase nastupu nového




zamestnanca a pod. Sankcia by nemala byt neimerna miere
zavaznosti porusenej povinnosti. Dostatonou sankciou by
malo byt to, Ze zamestnavatel za porusenie zakonnej
povinnosti uhradil v minulosti pokutu a nemal by byt za fu
trestany dalSich 5 rokov, resp. minimalne v pripade tejto
mimoriadnej situdcie, kedy ziskanie prispevku modzie byt
rozhodujuce pri udrZani zamestnavania daného subjektu
vObec. Riesenim by bolo tuto podmienku vylucit.




3. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Zmiernenie nasledkov zistenia pripadnych nedostatkov pri
spatnej kontrole ¢erpania financnej pomoci

Ktoré spocivaju v prehlaseni vratenia celej sumy prispevku v
pripade zistenia akéhokolvek nedostatku. Javi sa ako
neumerne prisne, ak v pripade napr. zistenia akéhokolvek
nedostatku v  ddaji  pri  ktoromkolvek jednotlivom
zamestnancovi, na ktorého mzdu zamestndvatel cerpal
prispevok, ma zamestnavatel povinnost podla Dohody s
Uradom prace vrétit celtd finanénd pomoc, a to na vietkych
zamestnancov. Tomuto riziku sa neda zabranit, lebo mzdové
Uctovnictvo je robené vacSinou dodavatelsky. Vypocet
vstupnych veli¢in je tak zloZity, neustale meneny, Ze sa bez
mzdového softvéru prakticky neda zistit. Ludskej chybe sa neda
zabranit, a tak je redlne, Ze ak sa zamestnavatelia rozhodnu
Cerpat prispevok aj za takychto podmienok a neprepustat
zamestnancov, tak nielen, Ze z rezervy budu musiet kryt
naklady na vietky odvody za zamestndvatela, ale po rokoch
budi musiet komplet cely prispevok na mzdy vyplatené
zamestnancom vratit. Pri velkom pocte zamestnancov toto
riziko narasta. RieSenim by bolo, keby stcastou Dohody bolo
primeranejSie ustanovenie, Zze v pripade chyby sp6sobujucej
chybné stanovenie vysky prispevku na mzdu zamestnanca je
povinnd zmluvna strana cast prispevku, ktord sa vyplatila
neopravnene na toho-ktorého zamestnanca vratit, nie celu
pomoc a na vsetkych zamestnancov.

4. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Testovanie funkénosti opatreni na cielovej skupine pred ich
uvedenim do praxe

Tym by sa prediSlo niektorym z horeuvedenych ako aj uz
nasledne odstranenych nedostatkov a chyb v ramci opatreni.
RieSenim by bolo na vybranej dobrovolnej, pestrej vzorke
podnikatelov v zrychlenom reZime odskusat nielen uZivatelsku
jednoduchost, ale tiez mieru opravnenosti na jednotlivé formy
finan¢nej pomoci.

5. Alternativne alebo
zmierniujlce opatrenie

Vyhladavanie a porovnavanie uz existujucich a do praxe
zavedenych rieseni v okolitych krajinach

Tymto spdsobom sa v akejkolvek situdcii, ked si okolnosti
vyzaduju véasné a fungujlice opatrenia, predchadza neimerne
vynaloZzenému c¢asu na vymyslanie a aplikdciu nutne novych




opatreni. RieSenim je preto preskimat prax okolitych krajin s
ciefom zistit, akym spdsobom su jednotlivé opatrenia
aplikované a vyhodnotit ich realizovatelnost a ucinnost
vzhfadom na podmienky v Slovenskej republike.

V nadvaznosti na dobré vztahy, podobnost pravnych systémov
a zvyklosti prichddza uvedené rieSenie do Uvahy najma vo
vztahu k Ceskej republike &i ostatnym krajindm V4.

6. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Aplikacia inovativnych a kreativhych opatreni bez vplyvov na
verejné financie

Pocas krizovej situacie sa okrem samotnych podnikov nachddza
vo velmi komplikovanej situacii aj samotny $tat a samospravy,
ato vzhladom na obrovsku zataz na Statny rozpocet ¢i rozpocet
miest a obci, ktoré sa potykaju s vypadkom financii cez dane ¢i
poplatky.

Preto je dolezité pomimo opatreni spocivajucich v poskytnuti
financnej pomoci, prichadzat aj s inspirativnymi rieSeniami,
ktoré prinasaju prospech obom strandm a preukazuju mieru
potrebnej kreativity aj po€as naro¢nej situacie.

S rieSenim tohto druhu prisla napr. Litva a jej hlavné mesto
Vilnius, ktoré aplikovalo napad ,prepoZi¢ania” verejného
priestoru majitelom prevddzok najviac zasiahnutych korona
krizou - resStaurdcii, barov a kaviarni vo fdze postupného
uvolfiovania karanténnych opatreni. Vilnius operativne
zareagoval poskytnutim pomaoci, ktora rozpocet mesta nestala
ni¢, naopak umozZnila majitelom tychto druhov prevadzok
postupne nastartovat ich ¢innost za sucasného reSpektovania
hygienickych opatreni, ktoré by inak prevadzky nevedeli v
ramci svojich priestorov zabezpedit.

7. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Primarne poskytnutie pomoci najviac zasiahnutym odvetviam
s dorazom na najzranitelnejsSie skupiny podnikov - MSP

Takmer pri kazdej krajine sa v ramci ekonomickych opatreni
mozno stretnut s doérazom na poskytnutie pomoci MSP,
Specidlne z najviac zasiahnutych odvetvi ako cestovny ruch,
farmarstvo, sluzby ¢i maloobchod. Prave MSP predstavuju
velku cast podnikov, ktora v mnohych pripadoch nedisponuje
usporami na dlhSie obdobie a v suvislosti so zabezpecenim
svojho buduceho fungovania a moZnostou poskytovania
pracovnych miest aj v budulcnosti je primarne odkdzand na
pomoc $tatu. Preto je osobitne délezité klast déraz na rozsah a




formu pomoci prave tymto podnikom, ktoré tvoria pilier
slovenskej ekonomiky.

8. Alternativne alebo
zmieriujuce opatrenie

Koordinacia vsetkych subjektov verejnej moci s cielom
vcashej, spravnej a aktudlnej informovanosti

Koordindciu pri komunikdcii a hfadani rieSeni a ich nasledného
prezentovania by mala prebiehat v ramci nielen samotnej
vlady, ale aj naprie€ celou verejnou spravou od celostatnej az
po jej miestnu Uroven. V sucasnosti totiz jestvuje niekolko
informacnych webovych stranok, ktoré prindsaju novinky v
suvislosti s koronavirusom v roéznych sférach a oblastiach,
vratane tej podnikatelskej. Tie su rozne prezentované, ¢asto s
odchylkami, ktoré vznikaju pri vyklade reguldcie ¢i v dosledku
¢asovej nudze. Pre podnikatela mdzZe byt tato nejednotnost
informacii zmatocnd a zaroven ich roztrisenost po viacerych
zdrojov nie prave uzivatelsky vhodna. R6znorodost nazorov pri
diskusii o opatreniach je, samozrejme, na mieste, avSak po ich
schvaleni uz by mala byt informovanost zo strany verejnej moci
jednotnd a vecna.




Zaver

Na zaklade zisteni z nami realizovaného prieskumu podnikatelského prostredia, ako aj
na zaklade objektivnych dat z doteraz poskytnutej finanénej pomoci zo strany Statu (na zaklade
Statistiky k 20. madju 2020 evidovali Urady prace, soc. veci a rodiny 105 728 Ziadosti
o prispevok, pricom pomoc v celkovej vyske 62,6 mil. eur odisla zatial 64 990 Ziadatelom), a
v neposlednom rade z predpokladu dotknutych podnikatelov (ktory predstavuje hodnoty -
62 323 s.r.0. a 324 008 SZCO uvedené v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie k
opatreniam 1A aZz AD) vyplyva, Ze finan€na pomoc zo strany Statu sa z roznych dévodov
nevyuziva v takej miere, v akej sa predpokladalo. V reakcii na nam zname doévody sme preto
navrhli v ¢asti D niekolko alternativnych navrhov, ktorych aplikaciou by sa odstranili bariéry
znemoziujuce pristup ¢i narok na pomoc, vytvarajuc tym predpoklad veduci k zvySeniu jej
vyuZitia podnikatelmi. Vacésina z nich si vyZaduje zasah do regulacie, niektoré spocivaju v
rieSeni cez technické, organizacné ¢i marketingové nastroje.

Rovnako povaZujeme za vhodné zastresit vSetky opatrenia S$tatu na pomoc
podnikatefom v Case korona krizy rozsiahlou informacnou kampanou, ktord jasne a
zrozumitelne vysvetli, kto je opravnenym prijimatelom pomoci a v¢éom pomoc spociva.

Subeine s tym by bolo idedlnym rieSenim vytvorenie IT platformy na baze
rozhodovacieho stromu (tzv. decision tree), kde by systém na zdklade odpovedi uzivatelov na
polozené otdzky sluzil ako navigdcia k relevantnym opatreniam, ktoré sa ho tykaju a ktoré vie
vyuzit.

Urcitym problémom je podla verejne dostupnych informacii (spracovania pracovnikmi
UPSVaR-ov a7 7000 tisic Ziadosti denne) ako aj vysledkov uskutoéneného prieskumu aj
administrativna naroénost jednak vypliiania a nasledne spracovania zZiadosti. Zjednodusenie
formularov by preto pomohlo odbremenit obe strany - tak Ziadatelov, u ktorych apelujeme
najma na mikro podnikatefov (s 0-9 zamestnancami), ktori nemaju k dispozicii
administrativnych pracovnikov, ako aj pracovnikov uUradov, ¢im by sa vytvoril priestor na
spracovanie vacSieho mnoiZstva Ziadosti, veduci priamo umerne k zrychleniu poskytnutia
pomoci podnikatelom. Na tejto strane by rozhodne malo dojst aj k posilneniu personalnych
kapacit UPSVaR-ov, ktoré mozno do&asne pridelit z tych verejnych Gradov, ktoré si v tomto
obdobi pre prirodzeny pokles zaujmov o ich sluzby, menej vytazené.

Zaroven mame za to, Zze korona kriza je vhodnou prileZitostou na otvorenie témy
celkovej regulacnej zataze podnikatelov, ktora by si urcite vyZzadovala audit a na zdklade jeho
vysledkov aj dokladnu reformu. Pretoze kazda kriza je zaroven aj prilezitostou na zmenu tych
pravidiel, ktoré sa medzi¢asom ukazali ako neucinné.


https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/v-projekte-prva-pomoc-sme-vyplatili-takmer-63-milionov-eur-pomoc-pokracuje-aj-lete.html
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24732/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24732/1
https://e.dennikn.sk/1879839/firmy-a-szco-mozu-ziadat-o-pomoc-za-marec-este-12-dni-nepremeskajte-to/?ref=side&_ga=2.233972759.824169301.1588669942-1624578782.1588669942

