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Uvod

Sposob zabezpeCenia stravovania zamestnancov je problémom, ktory na Slovensku,
ale i v Ceskej republike riesi kazdy zamestnavatel. Kym velké podniky vo vi&sine pripadov
vyuzivaji moznosti zabezpeCenia zavodného stravovania pre svojich zamestnancov,
pre malych zamestnavatel'ov je tdito moznost’ v mnohych pripadoch nedostupna.

Tato nedostupnost’ je sposobend napriklad neexistenciou vhodnych jedalni pre
zamestnancov, malym poctom zamestnancov, ¢i Specifickou pracou, ktorti zamestnanci
Vv malych firmach vykonavaju. Kym pre velka firmu s pasovou vyrobou je jednoduché
rozhodnut,, kedy bude prestavka pre zamestnancov na obed ¢i veceru, zamestnanci malej
stavebnej firmy &i SZCO potrebuju vacsiu mieru flexibility.

V oboch krajinach, ako v CR, tak i na Slovensku bolo v minulosti bezné, 7e zamestnanci
pracovali vo velkych firmach azabezpecCenie ich stravovania bolo na pleciach
zamestnavatel'ov, prave formou vel'kych zavodnych jedalni.

Avsak po zmene ekonomiky, spolu so vznikom malych a stredne vel'kych zamestnavatel'ov
uz nebolo mozné zabezpecovat’ zdvodné stravovanie centralne, pre vSetkych rovnako. Nastala
potreba riesit’ tento problém.

V prvej polovici 90. rokov sa obe krajiny rozhodli riesit tento problém. Kym
Slovensko zamestnavatelom prikédzalo zabezpedovat' stravovanie, V Ceskej republike
sa prispevok na stravu (alebo zabezpecenie stravovania) od samého zacCiatku stal benefitom,
ktory bol sice daitovo — odvodovo zvyhodneny, no stale dobrovol'ny. AvSak z dovodu, aby bolo
mozné preukdzat’, ze prispevky st poskytované na stravu, sa obe krajiny rozhodli zaviest
systém stravnych poukdzok ako jednu z alternativ. P6vodna myslienka sa opierala o to, Ze pdjde
0 akusi paralelnii menu, ktorou je mozné platit’ len za stravovanie v reStauraciadch, postupom
C¢asu za potraviny v obchodoch.

Tvorbu tejto paralelnej meny dal $tat do ruk vybranej skupine firiem, ktora si za kazdy
predaj stravnej poukazky, ako inasledny odkup zacala Uctovat finanéné poplatky.
Zamestnavatel’, ktory sa rozhodol prispiet’ svojim zamestnancom na stravu prostrednictvom
stravnych poukaZok, bol povinny tieto stravné listky kupovat’ a platit’ z ndkupu poplatok.
Rovnako tak prijimatelia (restaurdcie, ¢i obchodné ret'azce), ktoré sa rozhodli tieto poukazky
prijimat’, boli donutené platit’ emitentom stravnych listkov finanéné prostriedky za spétny
odkup.! Kym zamestnavatelia si mohli vybrat’ od koho a za aky poplatok stravné listky naktpia,
prijimatelia stravnych listkov mali iba dve moznosti — bud’ akceptovat’ podmienky a poplatky
emitenta alebo sa vzdat’ zakaznikov, ktori cheu platit’ stravnymi listkami.

Prave vznik takéhoto trhu sa stal predmetom kritiky pocetnej skupiny ekondmov,
¢i politikov atiez casti podnikatel'skych organizacii. Ti dlhodobo poukazuju na zakonom
garantovany biznis, ktory generuje v porovnani s inymi firmami nadpriemerné ekonomické
vysledky emitentov stravnych listkov. Zhodou okolnosti sa v oboch krajinach v roku 2021,
aj vplyvom tlaku tychto skupin, uskutocnili zmeny legislativy, ktoré priniesli moznost
zamestnavatel'om (za urCitych podmienok) prispievat’ na stravovanie zamestnancov aj priamo
finan¢nou formou.

1 Z ekonomického hladiska ide o priklad tzv. ,,rent seekingu‘
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Po zavedeni tejto reformy sa vSak v oboch krajinach objavili aj praktické problémy, ktoré
su dosledkom nedotiahnutych legislativnych aspektov schvalenych zmien.

Tuto Studiu sme sa rozhodli realizovat’ najmé z dovodu porovnania zavedeného systému
Vv oboch krajinach. V prvej casti Studie sa zameriavame na porovnanie jednotlivych
trhov — v CR a na Slovensku.

Druhd kapitola je venovana pravnym aspektom fungovania oboch systémov, ich
porovnaniu, opisu a porovnaniu zmien, ktoré sa uskutocnili v roku 2021. Sumarizujeme
a analyzujeme argumenty odporcov priameho financného prispevku. Porovnavame aj rozne
moznosti poskytnutia prispevku na stravu, a to ¢i uz formou stravnych listkov alebo priameho
finan¢ného pausalu. Toto porovnanie mé vniest’ do odbornej diskusie data a fakty pre odbornu
verejnost’ ako aj zdkonodarcov a tiez zahrani¢né skuisenosti, ktoré mozno vyuzit’ pri ndvrhoch
na eliminovanie praktickych problémov si¢asnej pravnej upravy a upravach legislativy tak, aby
boli obe moznosti — ¢i stravny listok alebo finan¢ny prispevok — rovnocennymi alternativami.

Ako autori tejto Studie verime, Ze bude pre Citatela prinosom a poskytne mu mnozstvo
novych informacii.

SBA | Komparativna analyza reformy zamestnaneckého stravovania v CR a SR



1 Porovnanie trhu stravnych listkov v SR a CR

Poskytovanie stravnych listkov, tzv. gastrolistkov je v zahrani¢i upravené roznym
sposobom. Avsak vo vSeobecnosti predstavuje stravny listok urcity benefit pre zamestnancov,
predovsetkym za ucelom zabezpecenia teplého stravovania pocas pracovnej smeny. Vyuzitie
stravnych listkov je vSak rozne, priCom nie vzdy slizia len Gcelu, na ktory boli priméarne
myslené. Gastrolistky sa poskytuji napriklad ako benefit za vyhru alebo ucast’ v nejakej sut’azi,
¢i ako nefinanény benefit pre darcov krvi?,

Vo vicsine pripadov su vSak stravné listky poskytované zamestnancom za odpracovanu
smenu vo firme. S ich vyuZzivanim st vSak spojené poplatky, ktoré prevadzka takéhoto systému
so sebou prinaSa. Tie na jednej strane platia zamestnavatelia, ktoré stravné listky poskytuju
svojim zamestnancom. Na druhej strane poplatky platia aj stravovacie zariadenia, ktoré
prijimaju stravné listky od svojich zakaznikov a nasledne ich vracaji na spétny vykup
emitentom. Kym pri nakupe stravnych listkov existuje konkurencia a zamestnavatelia maja
moznost’ vyjednavat’ o podmienkach a zaroven existuje zakonom stanoveny limit, v pripade
stravovacich zariadeni je situacia ind. Najmé mensSie stravovacie zariadenia (reStauracie) musia
v pripade, ak sa rozhodni akceptovat’ stravné listky od svojich zdkaznikov, akceptovat
podmienky vykupu zo strany emitenta. V' takomto pripade neexistuje legislativna Giprava vysky
poplatku, a to napriek tomu, ze na strane vykupu neexistuje konkurencia. Mierne vyhodnejsiu
poziciu z hl'adiska vyjednavania ohl'adom vysky vykupného bonusu tak maji len obchodné
ret'azce, ¢i vel'keé siete reStauracii.

Obrazok 1: Spésob fungovania gastrolistkov

Zamestnavatel kapl Zamestnanec dostane stravavacie poukazky,

' stravovaciu poukazku ’ iti z nich mu zamestnavatel
v minimalnej hodnote 3,83 €(2021) prispeje minimalne 55 %
g
PROVIZIA
. |
L

Obchod vrati stravovacie
poukézky dodavatelovi, 75 (o] (o)

ktoré dostane peniaze

zniZzené o proviziu c & ¥ 3
Zamestnanec pouZije stravovaciu poukazku Zamestnanec pouZije stravovaciu poukazku

PROVIZIA na nakup potravin v obchode v redtauricii na zaplatenie jedla

Restauracia vrati poukaZzky alebo ich €ast dodavatelovi stravovacich poukaZiek, ten jej vyplati peniaze

znizené o proviziu.

PROVIZIA

Zdroj: SBA

2 http://www.ntssr.sk/o-darovani-krvi/proces-darovania/po-darovani-krvi-upozornenie
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Z Obrazku 1 vidiet, ze na jednej strane existuje provizia zamestnavatela, ktort plati pri
nakupe stravnych listkov od ich emitenta. Na druhej strane, existuju zaroven poplatky, ktoré
zaplati kone¢ny uzivatel’ (reStaurdcia alebo maloobchodny predajca) za to, ked’ listky spétne
zanesie emitentovi na preplatenie. Prave vyska poplatkov pozadovanych od stravovacich
zariadeni a celkové nédklady, ktoré su spojené s obehom stravovacich poukazok popri
peniazoch, st zasadnym argumentom odporcov stravnych listkov v prospech zdobrovolnenia,
¢i uplného zrusenia tohto nastroja.

K zdobrovolneniu stravnych listkov doslo v oboch, kedysi spolo¢nych, Statoch — ako
v Ceskej republike, tak ina Slovensku. Aby bolo mozné porovnat’ jednotlivé aspekty tejto
zmeny, je dolezité poznat, aka situdcia existuje na trhu poskytovatel'ov stravnych listkov
V sucasnosti. Prave na vybrané ekonomické ukazovatele sa zameriavame v prvej Casti tejto
analyzy.

Vzhl'adom na obmedzenti dostupnost udajov suvisiacich s dodavateI'mi stravovacich
poukazov, rekreacnych poukazov (vratane elektronickej formy), daréekovych ¢i benefitnych
poukazok v Slovenskej republike (2012-2019) av Ceskej republike (2012-2018), nizsie
prezentované udaje poukazuji na vyvoj trzieb a zisku spominanych dodévatel'ov osobitne za
tieto krajiny.

Nasledne na zaklade vybranych kritérii, t.j. pdsobenie dodavatel'a sicasne v Slovenskej
republike aj v Ceskej republike v obdobi 2012-2018 alebo pdsobenie dodavatela v obdobi
2012-2018, je porovnany vyvoj trzieb, zisku a rentability vybranych dodavatel'ov posobiacich
v Slovenskej republike a dodavatel'ov posobiacich v Ceskej republike.

Struktira poskytovatelov stravnych listkov na Slovensku sa v priebehu rokov menila.
V roku 2018 z trhu odisla spolo¢nost’ Sodexo a sucastou siete EDENRED sa stala spolo¢nost’
VASA Slovensko, ktora ako samostatna znacka zanikla. V roku 2019 na trh s elektronickymi
stravovacimi listkami vstupila spolo¢nost’ GGFS prostrednictvom poukazov Callio.

Vroku 2020 na Slovensku pdsobia Styri velké spolocnosti, ktoré vydavaji
gastrolistky —a to ¢i uz v papierovej alebo elektronickej podobe — spolo¢nost EDENRED
(rovnaka skupina prevadzkuje aj vydavatela kariet Ticket Restaurant, ktoré nest logo skupiny
EDENRED), DOXX, UP Slovensko (do roku 2017 LE CHEQUE DEJEUNER s.r.0.)
a spolocnost GGFS (prevadzkuje stravovacie karty Callio). Z uvedenych spolocnosti sa
spolo¢nosti DOXX, UP Slovensko a Edenred Specializuji na vyddvanie papierovych stravnych
listkov, spolo¢nost’ GGFS a spolo¢nost’ Ticket Service (sti¢ast’ skupiny EDENRED) vydavaji
elektronické stravovacie karty.

Obrazok 2: Schéma vyvoja trhu s dodavatel’mi stravnych listkov

1994

1 3 2018
o o ® ®
EDENRED EDENRED

RED SLOVAKIA F& TICKET SERVICE 5.R.0

Zdroj: SBA
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Celkovy vyvoj trzieb za vietkych vybranych dodavatel'ov® mal za obdobie 2012 — 2019
rastiicu tendenciu, pricom v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 bol zaznamenany 60 % narast
trzieb. Tento ndrast trzieb je vSak pri posudzovanych spolo¢nostiach ovplyvneny aj zavedenim
rekreaénych poukazov. Niektoré spoloc¢nosti, pontukajuce do tej doby elektronické stravné
listky (formou stravovacich kariet), zacali vydavat elektronické karty, prostrednictvom ktorych
je mozné zaplatit’ za rekreaciu. To znamenalo narast trzieb. Na konci sledovaného obdobia
dosiahli troven viac ako 38 mil. €. Prvy vyraznejsi narast trzieb je mozné pozorovat’ v obdobi
2014-2015, ktory okrem iného suvisel aj so vstupom nového dodéavatel'a GGFS s.r.o (Callio)
na slovensky trh, ponukajiceho vyhradne elektronické stravovacie poukazy (Co sa
pravdepodobne odzrkadlilo na naraste klientov preferujticich tito moznost’). Nasledne zaviedli
ponuku elektronickych stravovacich poukazov aj ostatni dodavatelia. V obdobi 2018-2019
doslo k druhému vyraznejSiemu ndrastu trzieb, ktory suvisel najmd so zavedenim uz
spominanych elektronickych rekreaénych poukazov. V tomto roku taktiez doslo k od¢leneniu
elektronickej divizie Edenred stravnych listkov do spolo¢nosti Ticket Service s.r.o, pricom
v roku 2019 dosiahla tato firma najvyssiu uroven trzieb (viac ako 15 mil. €) za celé spominané
obdobie spomedzi vybranych dodavatelov.*

Z hladiska niektorych dodavatel'ov je mozné pozorovat’ za jednotlivé roky v sledovanom
obdobi mierne cyklicky vyvoj ich trzieb. Ide najma o spolo¢nost’ UP Slovensko s.r.o a Edenred
a zaznamenala tak v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 vyrazny 78 % pokles trzieb. Tento
pokles trzieb je vysvetlitelny prave vicsou digitalizaciou sluzieb tejto spolo¢nosti. Cast’
klientov pravdepodobne podpisala nové zmluvy s dodavatelom Ticket Service s. r. o.
a vyuzivaju stravovacie karty (Karta TicketRestaurant).

Na druhej strane, rastuci trend vyvoja trzieb za jednotlivé roky v sledovanom obdobi je
mozné pozorovat’ v ramci spolocnosti DOXX - stravné listky, spol. s. r. 0 atiez v ramci
spolo¢nosti GGFS s. r. 0 (Callio). Je v§ak potrebné poznamenat’, ze spolo¢nost GGFS s. 1. 0
(Callio) vstapila na slovensky trh az v roku 2013. Napriek tomu dosiahla v roku 2019
vV porovnani s rokom 2014 najvyraznej$i narast trzieb (viac ako 5 ndsobny) spomedzi
uvedenych dodéavatel'ov (opatovne ale podotykame, Ze rast trzieb v roku 2019 je do znacnej
miery ovplyvneny zavadzanim elektronickych rekreacnych poukazov).

Vo vSeobecnosti je mozné KkonStatovat, ze dodavatelia UP Slovensko s. r. o
a DOXX - stravné listky, spol. s. r. o ktori pdsobili na slovenskom trhu pocas celého
sledovaného obdobia zaznamenali v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 viac ako 50 % narast
svojich trzieb. Napriek tomu, Ze spolo¢nost’ Edenred Slovakia s. r. 0, zaznamenala v roku 2019
vyrazny pokles trzieb, pri pohl'ade na jej posobenie v roku 2018 v porovnani s rokom 2012 bol
zaznamenany viac ako 89 % ndrast trZieb.

Z uvedeného vyplyva, Ze vedlice postavenie na Slovensku z hl'adiska trzieb mal do roku
2018 dodavatel’ UP Slovensko s. r. 0. (viac ako 12,4 mil. €), v roku 2018 Edenred Slovakia
S.r.0. (viac ako 14,8 mil. €) a v roku 2019 novovzniknuta spolo¢nost’ Ticket Service s. r. 0.
(viac ako 15,5 mil. €).

3 Medzinarodn4 skupina Edenred, ktora je na Slovensku zastreSovana spolo¢nostou Edenred Slovakia s.r.0 a
spolo¢nost'ou Ticket Service s.r.0., UP Slovensko s.r.o, DOXX - stravné listky, spol. s.r.0, VASA Slovensko, s.r.0,
GGFS s.r.o (Callio).

4 Prispevky zamestnavatel’a na rekreaciu zamestnancov a na rekreaéné poukazy platné od 1.1.2019.
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Z dlhodobého hl'adiska, najmi za obdobie 2012-2018, je mozné povazovat’ z pohl'adu trzieb
za najvacsich dodavatel'ov spolo¢nosti UP Slovensko s. r. o, Edenred Slovakia s. r. 0
a spolo¢nost DOXX — stravné listky, spol. s. I. 0.°

Graf 1: Vyvoj trzieb vybranych dodavatel’ov stravnych listkov a stravovacich kariet v SR
(2012-2019)
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mmmm GGFS s.r.o (Callio) mmmm Ticket Service s.r.0

e T1zby vybranych dodavatel'ov v danom roku

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra u¢tovnych zavierok

Zaroven je na zaklade tychto dat mozné konstatovat, ze v SR dochadza aj v segmente
stravovacich poukaZok k zmenam. Je zrejmd snaha zamestnavatel'ov Coraz viac poskytovat
stravovacie poukazky v digitalnej podobe.

V CR je mozné pozorovat za obdobie 2012 — 2018 rastici trend vyvoja trzieb za vietkych
vybranych dodavatel'ov. V roku 2018 v porovnani s rokom 2012 bol zaznamenany 56% narast
spominanych trzieb.

Vyvoj trzieb v ramci jednotlivych doddvatel'ov mal za jednotlivé roky v rdmci sledovaného
obdobia 2012-2018 rasticu tendenciu. Vroku 2018 v porovnani srokom 2012 bol
zaznamenany u kazdého dodavatela narast trzieb o viac ako 50 %, priCom najvyraznejsie sa to
prejavilo u dodavatela UP Ceska republika s. r. o, ktory zaznamenal za sledované obdobie
takmer 70 % néarast svojich trzieb.

Z uvedeného vyplyva, ze veduce postavenie v Ceskej republike z hladiska trzieb mal
za celé sledované obdobie 2012-2018 dodavatel’ Sodexo Pass Ceska republika a. s (v roku 2018
trzby viac ako 38 mil. €), nasledne dodavatel Edenred CZ (v roku 2018 trzby viac ako
22,6 mil. €) ana trefom mieste bol dodavatel UP Ceska republika s. r. 0. (trzby viac ako
10 mil. €).

® Do roku 2020 pdsobila na Slovensku aj vel’ké firma Sodexo Pass. Svoju &innost’ tato spolognost’ postupne v roku
2014 zacala vyrazne utlmovat. AvSak finanéné vysledky tejto firmy za predchadzajuce obdobie naznacuju
mnozstvo finanénych operacii, ¢o v roku 2016 znamenalo sice rekordnti sumu vynosov, avSak nie z priameho
predaja sluZieb (teda gastrolistkov ¢i gastrokariet). Z dévodu postupného odchodu tejto firmy z trhu, a finan¢nych
vysledkov, ktoré neboli priamym vysledkom predaja gastrolistkov a gastrokariet, sme sa rozhodli v porovnani ju
neuvadzat’.
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Graf 2: Vyvoj trzieb vybranych dodavatelov stravnych listkov a stravovacich kariet v CR
(2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Vetejny rejstiik a Sbirka listin

Na zéklade prezentovanych udajov je mozné konstatovat’, Ze najviacsi dodavatelia v CR
V porovnani s najvac¢Simi dodavateImi v SR za sledované obdobie 2012-2018 dosahovali
VO vSeobecnosti dvojnasobne vyssie trzby. Z hl'adiska trzieb, v rdmci najvacsich dodavatel'ov
ako v SR (UP Slovensko s. r. 0) tak aj v CR (Sodexo Pass Ceska republika a. s) bol narast trzieb
za sledované obdobie takmer porovnatelny (54% -55 %). Naopak spolo¢nost’ Edenred, ktora
bola za sledované obdobie druha najvacsia ako v SR, tak v CR zaznamenala v SR takmer 90 %
narast trzieb, zatial' ¢o v Ceskej republike bol na trovni 54 %. Tretia najvicsia spoloénost
dosiahla za spominané obdobie v SR (DOXX — stravné listky, spol. s. r. 0) v porovnani s tret'ou
najviésou spolocnostou v CR (UP Ceska republika s. r. 0) vyraznejsie niZsi narast trzieb
(48 %). Zatial’ ¢o spolo¢nost’ UP v SR bola z hl'adiska trzieb najvaésim dodavatel'om za
sledované obdobie 2012-2018, v CR, kde bola tretim najvi¢sim dodavatelom, dosiahla
vyrazne vyS$$i takmer 70 % ndrast trzieb.
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Graf 3: Vyvoj trzieb vybranych dodavatelov stravnych listkov v SR (2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra uétovnych zavierok

Celkovy vyvoj zisku za vSetkych vybranych dodavatel'ov v SR mal v rdmci sledovaného
obdobia do roku 2015 rasticu tendenciu. Nasledne, v priebehu nasledujucich 3 rokov, bol
zaznamenany jeho pokles. Ako je mozné vidiet' na grafe 4, vyrazny narast zisku v roku 2019 je
sprevadzany narastom zisku spolo¢nosti Edenred Slovakia s. r. 0., ktory vSak nesuvisi priamo
s predmetom podnikania, ale ide o zisk z vedl'ajsej Cinnosti, t. j. z predaja cennych papierov
resp. podielov.

Graf 4: Vyvoj trZieb vybranych dodavatelov stravnych listkov a stravovacich kariet v CR
(2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Vefejny rejstiik a Sbirka listin

Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat’, Ze v roku 2018 v porovnani s rokom 2012
poklesol zisk za vSetkych vybranych dodéavatelov v SR 08 %. Beruc do uvahy rok 2019
(napriek vyssie odovodnenému narastu zisku v roku 2019) v porovnani s rokom 2012 je mozné

[ 24

pozorovat’ takmer 6 nasobny narast zisku vybranych najvacsich firiem z odvetvia.

Pomer zisku vybranych dodavatelov v SR v rokoch 2012 — 2019 vzhl'adom na trzby
dosahoval nadStandardné urovne, i1ked v absolitnom vyjadreni klesol. Vynimku tvorila
spolo¢nost’ DOXX - stravné listky, spol. s. r. 0, ktord po roku 2017 zaznamenala opétovny rast

13

SBA | Komparativna analyza reformy zamestnaneckého stravovania v CR a SR



zisku a tiez spolo¢nost’ GGFS s. r. o (Callio), ktora od svojho vstupu na slovensky trh prvykrat
dosiahla zisk prave vroku 2019. Naprick tomu, Ze spolo¢nost Ticket Service
s.r. 0 dosiahla v roku 2019 najvacsie trzby spomedzi vsetkych sledovanych dodavatel'ov
za obdobie 2012-2019, z pohl'adu vysledku hospodarenia, v tom istom roku dosiahla najvacsiu
stratu (takmer 8 mil. €) spomedzi tychto dodavatelov.

Z dlhodobého hladiska, najmé za obdobie 2012-2018, je mozné povazovat’ z pohl'adu zisku
zanajvacsich dodavatel'ov opéatovne spolo¢nosti UP Slovensko s. r. o, Edenred Slovakia s. r. 0
a spolo¢nost DOXX — stravné listky, spol. s. r. o.

Graf 5: Vyvoj zisku vybranych dodavatelov v SR (2012-2019)

€80 000 000 €70 000 000
€70 000 000 €60 000 000
€60 000 000 €50 000 000
€50 000 000

€40 000 000
€40 000 000

€30 000 000
€30 000 000

€20 000 000

€10 000 000
€10 000 000

. N B L bk kB L L N €0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019'

(€10 000 000) (€10 000 000)
(€20 000 000) (€20 000 000)
= UP Slovensko s.r.o mmmm Edenred Slovakia s.r.o
VASA Slovensko, s.r.0 DOXX - stravné listky, spol. s.r.o
mmmm GGFS s.r.0 (Callio) mmmm Ticket Service s.r.o

e 7isk vybranych dodavatel'ov v danom roku

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra uétovnych zavierok

V roku 2019 je moZné pozorovat’ velky narast zisku spolo¢nosti Edenred. Tento je, podl'a
udajov Finstatu, spdsobeny nie az tak vel'kym nérastom z pohladu trzieb za predaj tovaru,
vyrobkov a sluzieb, ale masivnym nérastom trzieb z ,,ostatnych finanénych vynosov*.

Vyvoj zisku za vietkych vybranych dodavatelov v CR v sledovanom obdobi 2012-2018
mal podobne ako pri vyvoji trzieb rastiicu tendenciu. V roku 2018 v porovnani s rokom 2012
vzrastol zisk za vSetkych vybranych dodavatelov o 64 %.

Pozitivny vyvoj zisku za sledované obdobie je mozné pozorovat’ aj v rdmci jednotlivych
dodavatel'ov v CR, pri¢om najvyssi narast (viac ako 2,5 nasobny) za sledované obdobie bol
zaznamenany v ramci tretej najvicsej spolocnosti UP Ceska republikas. r. 0. Naopak, najmensi
35 % narast za sledované obdobie bol zaznamenany v rdmci najvacsej spolocnosti Sodexo Pass
Ceska republika a. s.

Z uvedeného vyplyva, Ze vedice postavenie v Ceskej republike z hl'adiska zisku mal za celé
sledované obdobie 2012-2018 opétovne dodavatel’ Sodexo Pass Ceska republika a. s, nasledne
dodavatel’ Edenred CZ a na tretom mieste bol dodavatel’ UP Ceska republika s. 1. o.
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Graf 6: Vyvoj zisku vybranych dodavatePov v CR (2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Vetejny rejstiik a Sbirka listin
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Rovnako ako vyvoj trzieb tak aj vyvoj zisku troch najva¢sich dodavatel'ov v SR a v CR za
obdobie 2012-2018 mal prevazne rasticu tendenciu, pricom v CR bol v porovnani s SR za celé
sledované obdobie 2 a viac nasobne vyssi (v roku 2018 viac ako 3 nasobny). Zatial’ co najvacsi
dodavatel’ v SR (UP Slovensko s. r. 0) zaznamenal za sledované obdobie 29 % narast zisku,
v CR bol u najvicsicho dodavatela (Sodexo Pass Ceska republika a. S) zaznamenany vyssi
35 % narast zisku. Druhy najvacsi dodavatel’ v oboch porovnavanych krajinach (Edenred)
dosiahol vroku 2018 v porovnani srokom 2012 vyrazne vyssi zisk v CR (viac ako
dvojnasobny), zatial' ¢o v SR zaznamenal pokles zisku o takmer tretinu (28 %). Zaroven ide
0 dodavatela, ktory spomedzi 3 sledovanych dodavatelov v SR dosiahol ako jediny stratu.
Najpriaznivejsi vyvoj ziskovosti (2 a viac nasobny) bol v ramci tretich najvacsich firiem ako
v SR (Doxx — Stravné listky, spol. s. . 0) tak v CR (UP Ceska republika s. r. 0).
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Graf 7: Vyvoj zisku 3 vybranych najviacsich Graf 8: Vyvoj zisku 3 vybranych
dodavatelov stravnych listkov v SR (2012- najviéSich dodavatel’ov stravnych listkov
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra itovnych Zdroj: SBA, spracované na zaklade Vefejny rejstiik
zavierok a Sbirka listin

Rentabilita trzieb (ziskovost’) najviacsich dodavatelov pdsobiacich v sledovanom obdobi
2012-2018 v SR sa pohybovala trovni 37 % - 50 %. Zaroven je mozné pozorovat’, Ze rentabilita
trzieb jednotlivych dodéavatel'ov bola ovplyvnena okrem iného vyvojom ich trzieb a zisku.
Z uvedeného vyplyva, ze po roku 2015 kazdé 1 € trzieb prinieslo niz$i zisk (avSak stale
nadpriemerny aj v porovnani s inymi odvetviami a podnikmi v inych odvetviach). V roku 2018
sa to prejavilo najmd u dodavatela Edenred Slovakia s.r.o, ktory z 1 € trzieb dosiahol v roku
2015 najvyssiu ziskovost’ (47 %) a v roku 2018 najnizsiu (15 %).

Na zéklade prezentovanych udajov je mozné konStatovat’, Ze v SR za sledované obdobie
2012-2018 dosiahol z 1 € trzieb najvacsi zisk dodavatel UP Slovensko s.r.o (50 %), nasledne
dodavatel’ Doxx — Stravné listky, spol. s.r.o (37 %) a najmensi zisk dodavatel’ Edenred Slovakia
S.1.0. (34 %).

Zdruzenie podnikatelov Slovenska v tejto suvislosti upozornilo, ze kym restauracie
a stravovacie zariadenia pracuju s vel'mi nizkymi ziskovymi marzami, tak vydavatelia
stravnych listkov st na tom opaéne®. Ddvodom nie je ale ich podnikatel'sky talent, ale zdkonom
garantovany biznis na ukor ostatnych’.

8 https://www.zps.sk/novinky/2020/vlada-siahla-na-statom-garantovany-biznis-emitentov-stravovacich-poukazok
7 https://www.zps.sk/novinky/2020/prieskum-restauracie-firmy-gastrolistky
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Graf 9: Rentabilita trzieb 3 vybranych dodavatelov v SR (2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra uétovnych zavierok

Rentabilita trzieb (ziskovost’) najvacsich dodavatelov pdsobiacich v sledovanom obdobi
2012-2018 v CR sa pohybovala tirovni 27 % - 53 %. Zarovei je mozné pozorovat’, Ze rentabilita
trzieb jednotlivych dodavatel'ov v CR v porovnani s SR sa vyvijala stabilnejsie. Najm po roku
2015, kedy z 1 € trzieb ziskala v nasledujucich rokoch spoloénost’ Sodexo Pass Ceska republika
a. s, zisk priblizne 50 % a spolo¢nost’ Edenred CZ s. r. o. zisk priblizne 31 %. Po roku 2016
bol podiel zisku na 1 € trzieb v nasledujticich rokoch v ramci spoloénosti UP Ceska republika
s.r.o priblizne 45 %.

Na zéklade prezentovanych tdajov je mozné konstatovat, Ze v CR za sledované obdobie
2012-2018 dosiahol z 1 € trzieb najvicsi zisk dodavatel Sodexo Pass Ceské republika a. s.
(53 %), nasledne dodavatel UP Ceska republika s. r. 0. (43 %) a najmensi zisk dodavatel
Edenred CZs. r. 0. (27 %).

Graf 10: Rentabilita trzieb 3 vybranych dodavatelov v CR (2012-2018)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Vefejny rejstiik a Sbirka listin
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Na zéaklade prezentovanych udajov je mozné konstatovat, Ze najvacsi poskytovatel ako
v SR (UP Slovensko s. r. 0) tak v CR (Sodexo Pass Ceska republika a. s) mal za sledované
obdobie 2012-2018 z jedného 1€ trzieb zisk na trovni priblizne 50 % - 51 % ( 0,50 € - 0,51 €).
Napriek tomu, Ze Doxx- Stravné listky, spol. s.r.o. (SR) a UP Ceska republika s. r. 0. (CR)
zastavali z pohl'adu vyvoja trzieb a zisku tretie miesto, z hl'adiska rentability trzieb dosahovali
druht najvyssiu aroven. Najniziu rentabilitu trzieb za sledované obdobie ako v SR tak v CR
mala spolo¢nost’ Edenred, ktora z 1 € trzieb mala v SR zisk na urovni 34 % (0,34 €) a v CR zisk
na urovni 27 % (0,27 €).

Firmy poskytujuce stravné listky st tieZ vyznamnym obchodnym partnerom - dodavatel'om
Statu, resp. verejnej spravy. Stabilné postavenie firiem UP Slovensko s.r.o a Doxx — Stravné
listky, spol. s.r.o potvrdzuje aj popredné umiestnenie tychto dodavatelov v ramci top 100
slovenskych dodavatel'ov z hl'adiska sumy verejného obstaravania za obdobie 2014 — 2021.
Napriek tomu, Ze spolo¢nost Edenred Slovakia s.r.o sa vramci uvedené¢ho rebricka
neumiestnila, je pravdepodobné, Ze obstaravate'mi budu vo vacsej miere sukromné spolo¢nosti.

Tabulka 1: Umiestnenie slovenskych dodavatelov stravovacich, rekrea¢nych
a benefitnych poukazov v ramci top 100 slovenskych dodavatel’ov podla
sumy verejného obstaravania od roku 2014 k 27.04.2021

Umiestnenie v ramei top 100 Umiestnenie v ramci vybranych
dodavatelov verejného dodavatelov stravovacich,

obstaravania rekreacnych a benefitnych
poukazov

DOXX - Stravné listky,
spol. sr.o. 27. miesto 1. miesto

Up Slovensko (LE

CHEQUE DEJEUNER 30. miesto 2. miesto
S.r.o)
Vasa Slovensko Len do roku . .
2018) 43. miesto 3. miesto
GGFS s.r.o. ] .
) 55. miesto 4. miesto
(Callio)
Ticket Service , s.r.o. . .
(Edenred) 61. miesto 5 miesto
Mimo top
Edenred Slovakia, s.r.o .
- 6. miesto

(Edenred)

Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie

Vyvoj trzieb a zisku za vSetkych vybranych dodavatel'ov stravnych listkov, rekreaénych
poukazov (vratane stravnych listkov arekreacnych poukazov v elektronickej podobe),
daréekovych ¢&i benefitnych poukazok mal ako v SR tak v CR rasttcu tendenciu. V Slovenskej
republike malo vyraznej$i vplyv na trzby v odvetvi vstup nového dodavatel'a GGFS s.r.o
(Callio) ponukajuceho elektronické stravovacie karty a v roku 2018 vstup dodéavatel'a Ticket
Service ponukajuceho aj rekreacné poukazy (vratane elektronickej formy).
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Napriek tomu z dlhodobého hl'adiska (2012-2018) je mozné pozorovat, Ze najvacsi
dodavatelia dosahovali v CR v porovnani s SR 2 aviac nasobne vysSie trzby a zisk.
Ovplyvnené je to najmé vel’kost'ou jednotlivych trhov, ktord sa prejavuje napriklad aj na pocte
akceptaénych miest tychto dodavatel'ov v CR v porovnani s SR.

Graf 11: Poclet akceptatnych miest Graf 12: Pocet akceptanych miest
vybranych dodavatelov stravnych listkov vybranych dodavatelov stravnych listkov

v SR (2021) v CR (2021)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade dostupnych internetovych stranok jednotlivych dodavatel'ov

Rentabilita trzieb najvacsich poskytovatelov stravnych listkov v SR mala z dlhodobého
hl'adiska (2012-2018) do roku 2015 prevazne rastuci trend. nasledne po roku 2015 klesajuci
trend. Najvyraznejsie sa to prejavilo v ramci spolo¢nosti Edenred Slovakia s.r.o, ktorej 1 €
trzieb prinieslo vroku 2015 najvyssi zisk (0,47 €) avroku 2018 najnizsi, uz iba
0,15 €. Najvyraznejsie sa to prejavilo v ramci spolo¢nosti Edenred Slovakia s.r.o0., ktorej 1 €
trzieb prinieslo v roku 2015 najvyssi zisk, t.J. 47 % a v roku 2018 najnizsi, t.j. 15 %.

Rovnako aj v CR je mozné u najviacsich poskytovatelov stravovacich listkov,
z dlhodobého hl'adiska, pozorovat’ rastici trend vyvoja rentability trzieb. AvSak v porovnani
s SR po roku 2016 doslo k ustaleniu trendu. Rovnako ako v SR aj v CR mal najviési dodavatel
Sodexo Pass Ceské republika a.s. mierne odli§ny vyvoj rentability trzieb. Zatial' o do roku
2016 bol zaznamenany pretrvavajiici mierny pokles rentability trZieb, v nasledujucich rokoch
prinieslo dodavatel'ovi kazdé 1 € trzieb vyssi zisk.

Z dlhodobého hl'adiska (2012-2018) dosiahli najvacsi poskytovatelia stravnych listkov ako
VSR tak VCR z 1 € trzieb zisk na urovni priblizne 50 % - 51 %. Napriek tomu, Ze
Doxx- Stravné listky, spol. s.r.o (SR) a UP Ceska republika s.r.o (CR) zastavali z pohl'adu
vyvoja trzieb a zisku tretie miesto, z hl'adiska rentability trzieb dosahovali druht najvyssiu
uroven, pricom z kazdého 1 € trzieb mali pocas sledovaného obdobia (2012-2018) priblizne
zisk na tirovni 37 % (Doxx — Stravné listky, spol. s.r.0.) a zisk na turovni 43 % (UP Ceska
spolocnost’ Edenred, ktora z 1 € trzieb mala v SR zisk na trovni 34 % a v CR zisk na arovni
27 %.
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Okrem toho na zaklade prezentovanych udajov je mozné v sledovanom obdobi 2012-2018
pozorovat’, ze v CR boli v rdmci rentability trzieb medzi 3 najva¢Simi dodavateI'mi vyrazne
vyssie rozdiely ako medzi 3 najvacsimi dodavatel'mi v SR.

Poskytovatelia stravnych listkov, firmy UP a Edenred, pdsobili za sledované obdobie
2012 - 2018 sucasne v SR aj v CR. Z hladiska trzieb, zisku atieZ rentability trzieb bol
poskytovatel UP na Slovensku najvia¢sim dodavatelom, naopak v CR bol tretim najvacsim
dodavatel'om. Napriek tomu dosahoval za sledované obdobie v CR v porovnani s SR vyssi
narast trzieb aj zisku. Spolo¢nost Edenred bola za spominané obdobie 2. najvicSim
dodavatelom ako v SR tak v CR, pric¢om z hladiska trzieb dosahoval vy3§i néarast v SR
a z hl'adiska zisku dosahovala vy$§i narast v CR, av$ak z hl'adiska rentability trzieb dosiahla za
sledovan¢ obdobie vysSiu ziskovost v SR. Zuvedeného vyplyva, ze vramci dvoch
dodavatel'ov posobiacich za obdobie 2012 —2018 su¢asne v SR a v CR sa situdcia priaznivejsie
vyvijala v SR.

Napriek tomu, ze rentabilita trzieb (ziskovost’) bola z dlhodobého hladiska v ramci
3 najvigsich dodavatelov ako v SR tak v CR odli$na, nad’alej plati, Ze ide o odvetvie, v ramci
ktorého ziskaju z 1 € trzieb vyrazne vyssi zisk ako niektoré velké spolocnosti v inych
odvetviach. Pre porovnanie uvadzame rentabilitu trzieb vybranych velkych spolo¢nosti
na Slovensku v nasledujucom grafe.

Graf 13: Rentabilita trZieb vybranych vel’kych spolo¢nosti na Slovensku (2012-2018)
60%

50%

40%
30%
20%
10%
0% | - I I I |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-10%

mESET, spol. s.r.o Volkswagen Slovakia, s.r.o  mSlovnaft,a.s  ®UP Slovensko s.r.o

Zdroj: SBA, spracované na zéklade Registra uétovnych zavierok

Ako moézeme vidiet, rentabilita najvdcSej firmy v odvetvi UP Slovensko presahuje
rentabilitu najvacsich a najuspesnejsich firiem na Slovensku. Prave vysoka rentabilita firiem
Vv odvetvi je jednym z ddlezitych argumentov odporcov povinnych gastrolistkov a stravovacich
kariet.
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2 Vyvoj, fungovanie a reforma systému stravnych listkov v SR

Zavodné stravovanie v Slovenskej republike ma dlhodobu tradiciu. V obdobi pred rokom
1989 bolo stravovanie zamestnancov organizované prevazne formou velkych zavodnych
jedalni. Az po roku 1993 sa zacina pozornost’ venovat’ aj stravovaniu zamestnancov mensich
firiem. V roku 1993 stary Zakonnik prace nariad’'uje firmam ,,zabezpecovat pracovnikom vo
vSetkych smendch zavodné stravovanie zodpovedajuce zasadam spravnej vyzZivy a vhodné
napoje priamo na pracoviskach alebo v ich blizkosti“, avSak ,,tuto povinnost nemaju voci
pracovnikom vyslanym na pracovnu cestu a\ pripadoch, ked’ to vylucuju podmienky vykonu
prdce na pracoviskach .

Prislusné ustanovenie Zakonnika prace sa zmenilo od 1.1.1997, na zaklade ktoré¢ho
zamestnavatel ,, moze zabezpecovat stravovanie aj v stravovacom zariadeni iného
zamestnavatela alebo prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma
opravnenie poskytovat stravovacie sluzby.” Nasledne doslo k definovaniu naroku na
stravovanie po odpracovani aspoi troch hodin.

Priamo v zékone sa tiez upravila vySska povinného prispevku na stravovanie na 55 %
hodnoty jedla, maximalne vS§ak do vysky 55 % stravného poskytovaného pri pracovnej ceste
Vv trvani 5 az 12 hodin podl'a osobitného predpisu.

V roku 1998 doslo len k drobnej zmene v Zakonniku prace, kedy bol zakon doplneny
nasledovne:

,, Zamestnavatel zabezpecuje stravovanie podla odsekov 1 a 2 vo vlastnom zariadeni,
V stravovacom zariadeni iného zamestndvatela alebo prostrednictvom pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby, ktorda md oprdvnenie poskytovat alebo sprostredkuivat’ stravovacie sluzby,
ak ich sprostredkuje u pravnickej osoby alebo u fyzickej osoby, ktora md oprdavnenie
poskytovat’ stravovacie sluzby. “

Prave rozsirenie moznosti zabezpeCenia stravovania zamestnancov, ato prostrednictvom
pravnickych a fyzickych osob, mal za nésledok vznik pravneho zékladu pre stravovacie
poukazy. Uvedeny spdsob zabezpeCovania stravovania zamestnancov vSak ddval moznost
vyuzivat stravné listky len v pripade restauracii, firemnych vydajni jedla a pod.

V roku 2001 doslo ku schvaleniu nového Zakonnika prace 311/2001 Z. z.8, ktorym sa opét
reformovalo poskytovanie stravného. V uvedenom zékone bolo uvedené, ze ,, Zamestnavatel
poskytne zamestnancovi financny prispevok v sume uvedenej v odseku 3, len ak povinnost
zamestnavatela zabezpecit' zamestnancom stravovanie vylucuju podmienky vykonu prdce na
pracovisku alebo ak zamestnavatel nemoze zabezpecit stravovanie podla odseku 2. Takato
pravna Uprava znamenala pre zamestnavatel'ov aj moZnost’ poskytnutia finanéného prispevku,
avSak zakon stale ponechal mozZnost' zabezpecit’ stravovanie zamestnancov v Stravovacom
zariadeni prostrednictvom opravnenej pravnickej osoby.

V roku 2007 bolo toto ustanovenie zakona upravené a rozSirené o moznost poskytnut
finan¢ny prispevok zamestnancovi, ak zamestnanec nemoze zo zdravotnych doévodov vyuzit
ziadny zo spdsobov stravovania zamestnancov zabezpecovanych zamestnavatel'om. Takato
moznost' vSak neohrozila poskytovatelov stravnych listkov, kedze vicsina firiem vie,
resp. v danom case i vedela poskytnut’ prispevok na stravu formou stravovacich poukézok.
Zamerom zédkonodarcu tymto ustanovenim bolo poskytnut’ najmé finan¢ny prispevok napriklad

8 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz/2001/311/20020401.html
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diabetikom so $pecialnym rezimom stravovania a pod. Z tohto dovodu masovo rozsirenymi
spOsobmi zabezpeCovania stravovania ostali nayméd dva — zdvodné stravovanie alebo stravny
listok.

V roku 2009 zékon prvykrat priamo urcil, ze ,, pri zabezpecovani stravovania zamestnancov
prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma opravnenie sprostredkovat
stravovacie sluzby, sa cenou jedla rozumie hodnota stravovacej poukdazky. Hodnota stravovacej
poukazky musi predstavovat najmenej 75% stravného poskytovaného pri pracovnej ceste
V trvani 5 az 12 hodin podla osobitného predpisu.

Prvy velky pokus o zmenu zabezpecovania stravovania v podobe priameho finan¢ného
prispevku namiesto miesto poskytovania stravného listka sa udial v roku 2011. Parlament
hlasoval 0 poslaneckom pozmenujicom navrhu v zneni:

., Zamestnavatel moze namiesto zabezpecenia stravovania prostrednictvom stravovacich
poukazok poskytovat zamestnancovi financny prispevok v sume uvedenej v odseku 3°, ak je to
dohodnuté v kolektivnej zmluve. Ak zamestnavatel’ nema uzatvorenu kolektivnu zmluvu alebo
kolektivnha zmluva poskytovanie financného prispevku podla tretej vety neupravuje,
zamestnavatel mozZe namiesto zabezpecenia stravovania prostrednictvom stravovacich
poukazok uzatvorit' pisomnu dohodu so zamestnancom o poskytovani financného prispevku
V sume podla odseku 3 “.

Napriek tomu, ze vtedy vladdna koalicia bola na podpore tohto pozmenujiceho navrhu
dohodnutd, tento navrh zédkona tesne nepresiel. Zo 140 pritomnych poslancov hlasovalo za jeho
prijatie 70. Na jeho prijatie chybal jeden hlas.°

V roku 2011 doslo k d’alSej pravnej regulacii, tentokrat uz zameranej na poskytovatel'ov
stravnych listkov. Ur¢il sa maximalny strop za sprostredkovanie stravovacich sluzieb na 3 %
Z hodnoty sumy uvedenej na stravnom listku. Zmena bola prijatd prostrednictvom
pozmeinujuceho navrhu k zdkonu, pricom navrhovatelia argumentovali neimerne vysokym
poplatkom za sprostredkovanie, ktora v tom ¢ase presahovala v priemere 6 % z hodnoty sumy
uvedenej na stravovacej poukazke.!' Hodnota provizii pri vykupe, t. j. pre prijemcov
stravovacich poukazok (¢i uz reStauricie alebo maloobchodné prevadzky), zostala zdkonom
neregulovana.!?

Opitovne sa ,,gastrolistkovy* biznis dostal do povedomia, najmi v suvislosti s velkou
kritikou v roku 2016, kedy dostali Styria najvacsi dodavatelia stravovacich poukazov pokutu
takmer 3 mil. € od Protimonopolného tradu.

Protimonopolny trad naviac zverejnil rozsiahle rozhodnutie, v ktorom opisal praktiky
spominanych dodéavatel'ov stravnych listkov!3. Ti si podla tohto rozhodnutia rozdelili trh vo

91. j. toho asu 55% z ceny stravného

10 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&1D=28929

11 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Docl D=358305

12 Takéto legislativne nastavenie vedie v praxi najmi k sekundarnemu pouzivaniu gastrolistka, ktoré je v rozpore
s obchodnymi podmienkami jednotlivych emitentov gastrolistkov. Ide napriklad o to, ze vo vdcSine pripadov sa
velké maloobchodné predajné siete dostavaju do vyhodnejSicho postavenia oproti malym a stredne velkym
reStauraciam, ¢i nezavislym predajcom potravin. Vel'ka siet ma pri rokovani s emitentom stravnych listkov
vyhodu, Ze dokaze vyjednat’ vyhodnejsie podmienky (t. j. najmé niz$iu proviziu za odkup) v porovnani s malou
prevadzkou, ktora zvycajne nema inu moznost ako akceptovat’ navrhnuté podmienky. To malé predajne, ¢i
reStauracie, motivuje k tomu, aby stravné listky pri preberani od spotrebitel’a riadne neoznacovali, ale pouzivali
sekundérne, na nakup potravin, s ciel'om vyhnut’ sa plateniu provizie emitentovi pri vykupe.
Bhttps://www.antimon.gov.sk/doxx-stravne-listky-spol-s-ro-zilina-edenred-slovakia-sro-bratislava-le-cheque-
dejeuner-sro-bratislava-sodexo-pass-sr-sro-bratislava-vasa-slovensko-sro-bratislava/
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vzajomne vyhodnych pomeroch, o klientov nesut’azili alebo sut’azili iba ,,proforma®, s ciel'om
zabezpeCit’ si podobné trzby a podiel na trhu. Okrem toho si medzi sebou delili verejnych
obstaravatel'ov, najmé Statne institacie, a vopred dohadovali vysku provizii, ktorti nasledne
ponukli v ramci sutaze (verejného obstaravania). Na zaklade tohto rozhodnutia je mozné
konstatovat, ze ceny vytvorené prostrednictvom kartelu boli pravdepodobne vysSie ako
V pripade verejnej sutaze tychto dodavatel'ov podl'a zakonnych podmienok.

Napriek tomu, Ze vtedajsi politicki lidri sa otdzkou dobrovol'ného poskytovania stravnych
listkov zaoberali, ku konkrétnemu navrhu nedoslo. Jedina, vyznamnejSia zmena, na trhu ostala
najmi postupujuca digitalizacia a postupné nahradzanie ,,papierovej formy stravnych listkov
elektronickou, a to prostrednictvom zavadzania stravovacich kariet.

Kiritici elektronickej formy stravnych listkov upozoriiuju na fakt, ze prave elektronizaciou
(zavedenim gastrokariet) doslo k strate pévodného vyznamu pravidelného stravovania. Viaceré
obchodné retazce totiz akceptuju gastrokarty (niekedy vSak i stravné listky) nielen na
potraviny, ale na celtt hodnotu nakupu (vratane napr. hraciek, naradia, alkoholu a pod.).!* Ide
0 problém, ktory je Vv praxi prehliadany a vydavatelia gastrolistkov sa vo¢i nemu ohradzuju,
napriek tomu vSak zistenia potvrdzuju, zZe v praxi je mozné nakupit aj iny tovar za gastrolistky,
resp. najmi gastrokartu.®

Najvacsim Specifikom v ramci prispevkov na stravovanie v Slovenskej republike je
socialny fond. Ten je povinny tvorit’ kazdy zamestnavatel’ najCastejsie ako uhrn 0,5 % - 1 %
Z hrubych miezd. Prostriedky tohto fondu je mozné pouzivat’ aj na prispevok na stravovanie
zamestnancov nad rozsah ustanoveny osobitnymi predpismi. Cast zamestnancov nemusi
prispievat’ plni sumu do hodnoty stravného listka, ked’Ze je spolufinancovana zo socialneho
fondu.

Dolezité je eSte pripomenut, ze pocas celej doby sa prispevok na stravovanie nepovazuje
za mzdu. Tento pravny aspekt je délezity najmi z dovodu pripadnych exekucnych konani.

2.1 Reforma zabezpecfovania stravovania zamestnancov od 1.3.2021 v SR

Nova slovenska vlada, ktora nastupila v marci 2020, sa Vv programovom vyhlaseni
zaviazala, Ze umoZni zamestnancom vybrat' si medzi stravnymi listkami a finanénym
prispevkom na stravu. To sa aj skuto¢ne stalo a zdkon od 1.3. 2021 dal zamestnancom na vyber
medzi stravovacou poukazkou a finanénym prispevkom na stravu.

Nové ustanovenie Zakonnika prace déava povinnost zamestnavatelovi, ktory
,hezabezpecuje stravovanie vo vilastnom stravovacom zariadeni alebo v stravovacom zariadeni
iného zamestnavatela, ak nejde o pripady podla odseku 6, je povinny umozZnit zamestnancom
vyber medzi zabezpecenim stravovania prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktora ma oprdvnenie sprostredkovat’ stravovacie sluzby, formou stravovacej poukdzky alebo
poskytnutim financéného prispevku na stravovanie. Zamestnanec je viazany svojim vyberom
pocas 12 mesiacov odo dna, ku ktorému sa vyber viaze. Podrobnosti vyberu a realizacie
povinnosti zamestnavatela zabezpecovat stravovanie alebo poskytovat financny prispevok na
stravovanie na zaklade vyberu moze zamestnavatel ustanovit vo vnutornom predpise.
Zamestnavatel na zdiklade vyberu zamestnanca zabezpecuje zamestnancovi stravovanie
prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma opravnenie sprostredkovat

Yhttps://ekonomika.sme.sk/c/20779322/gastrokartou-zaplatite-koselu-aj-alkohol-nikto-si-to-vsak-nechce-

priznat.html
15 Vid napr. https://www.trend.sk/spravy/nakupovali-sme-stravne-listky-gastrokartou-pozrite-co-nam-predali.
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stravovacie sluzby, formou stravovacej poukazky alebo poskytuje zamestnancovi financny
prispevok na stravovanie v sume podla odseku 8. Do uskutocnenia vyberu zo Strany
zamestnanca zamestnavatel zabezpecuje zamestnancovi stravovanie prostrednictvom
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma opravnenie sprostredkovat’ stravovacie sluzby,
formou stravovacej poukdzky alebo mu poskytuje financny prispevok na stravovanie v sume
podla odseku 8. “

Zaroven doslo k znizeniu maximalnej vysky provizie za sprostredkovanie pre dodavatel'ov
stravnych listkov na 2%.

Celkovo by sa dala zmena zhrnat’ do nasledovnych bodov:

- Rozsirila sa moznost’ vyberu stravovania pre zamestnancov aj 0 finan¢ny prispevok.

- Vyber formy stravovania sa v pripade, ak nie je zabezpecena priamo zamestnavatelom
presuva na zamestnanca. Ten si mdze vybrat’ medzi stravnym listkom alebo priamym
finanénym prispevkom.

- Zmenu moZe zamestnanec kazdych 12 mesiacov prehodnotit’.

- Zamestnavatel' prispieva zamestnancovi na stravné formou stravnych listkov.
Maximalna vySka dafiovo uznatelného stravného sa na Slovensku pohybuje v sume
2,11 € (55 % z minimalnej hodnoty stravného listku) az do 2,81 € (55% zo sumy
stravného poskytovaného pri pracovnej ceste).

Procesu zmeny zikona predchadzalo niekol’ko prieskumov ako i samotné
pripomienkovanie novely zakona. Jeden z prieskumov realizovalo ZPS v spolupraci s SBA
v roku 2020 medzi zamestnavatel'mi ako i restauraénymi zariadeniamil®. Ten sa zameral na
pohlad malych a strednych firiem na tito problematiku a vyplynulo z neho, Ze budtcnost’
gastrolistkov vidia firmy v ich zruSeni (36,8%) alebo zavedeni finan¢ného prispevku na stravu
ako alternativy ku gastrolistkom (33,1%). Prieskum zarovenl poukézal na vysku poplatkov,
ktoré je najmi u stravovacich zariadeni pomerene vysoka. Stravovacie zariadenia zapojené
v prieskume uviedli, Ze najcastejsi poplatok, ktory platia za vykup gastrolistkov, je do vysky
4 %. Vo vynimo¢nych pripadoch sa vSak provizie pohybuju aj nad 6 % a Cast’ reStauracii platbu
gastrolistkami alebo gastrokartami neumoZiluje vobec. Konkrétne vysledky prindSame na
Grafe 14.

8http://monitoringmsp.sk/2020/09/28/vysledky-prieskumu-podnikatelia-s-ponechanim-gastro-listkov-
nesuhlasia/
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Graf 14: Aky poplatok platia reStauracie emitentom gastrolistkov a gastrokariet za spitny
vykup — vysledky prieskum ZPS a SBA
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Zdroj: ZPS a SBA, 2020

V porovnani s celkovou vzorkou bol pohlad stravovacich zariadeni na buducnost
gastrolistkov odliSny. AZ 40 % reStauracii v prieskume sa vyjadrilo za zruSenie gastrolistkov,
¢i gastrokariet. 16,2 % respondentov podporilo moznost’ zavedenia finan¢ného prispevku ako
alternativy ku gastrolistkom a gastrokartdm. Kompletné vysledky publikujeme na Grafe 15.

Graf 15: Postoj restauracii k zmene v oblasti gastrolistkov a gastrokariet — vysledky
prieskumu ZPS a SBA
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maximalnu vysku

n=216
Zdroj: ZPS a SBA, 2020

V pripade zamestnavatel'ov az 87,6 % respondentov uviedlo, Ze zabezpe€uju stravovanie
prostrednictvom gastrolistkov alebo gastrokariet. To vyplyva najmd zo skutoCnosti, ze
prieskum sa realizoval medzi malymi a strednymi podnikmi. Vlastnu jedalen malo 4,5 %
respondentov a 7,9 % respondentov kombinuje oboje moznosti. Najéastejsim poplatkom, ktory
zamestnavatelia zapojeni do prieskumu platia, je vo vyske 1 —2 %. Vel'mi Casté su tiez poplatky
vo vyske 2 — 3 %. Vysledky st uvedené v Grafe 16.
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Graf 16: Sposoby zabezpecovania stravovania zamestnavatePom — vysledky prieskumu

ZPS a SBA
= gastrolistky alebo
gastrokarty
= vlastna jedalen
= kombinacia oboch
moznosti
n =622

Zdroj: ZPS a SBA, 2020

Graf 17: Poplatky zamestnavatePov emitentov gastrolistkov alebo gastrokariet — vysledky

prieskumu ZPS a SBA
‘ = menej ako 1 %
=11-2%

=21-3%

= gastrolistky ani gastrokarty
nepouzivame

n =622

Zdroj: ZPS a SBA, 2020

Pokial’ ide o buducnost’ gastrolistkov, tak za zavedenie finan¢ného prispevku ako
alternativy sa vyjadrilo viac ako 38 % respondentov. Druha najvicsia skupina zamestnavatel'ov
(35,4 %) je za GipIné zrusenie gastrolistkov.
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Graf 18: Preferované alternativy reformy gastrolistkov a gastrokariet z pohladu
zamestnavatel’ov — vysledky prieskumu ZPS a SBA

zaviedol/a by som ako alternativu finan¢ny prispevok

zrusil/a by som ich

umoznil/a by som iba ich elektronicki podobu
(gastrokarta)

znizil/a by som poplatok za ich vykup a zaviedol jeho
maximalnu vysku

dovolil/a by som ich pouzivat len v zariadeniach
spolo¢ného stravovania (reStauracie, bistra, atd’.)

n =622
Zdroj: ZPS a SBA, 2020

Pri legislativnej zmene rozsirujucej moznost’ finanéného prispevku na stravu, mozno vidiet’
niekol’ko nazorovych skupin, ktoré boli bud’ za zmenu systému alebo za zachovanie sti¢asného
systému. Analyzu medzirezortného pripomienkového konania vykonalo Centrum lepsej
regulacie SBA. Na zéklade tychto vysledkov sa da konStatovat, Ze takmer vSetci relevantni
aktéri sa zhodovali na potrebe reformy gastrolistkového segmentu.

Podporu zmene systému gastrolistkov vyslovili subjekty, ktorych sa v najvacsej miere
dotykaju poplatky pri vykupe - napriklad Coop Jednota Slovensko, Republikovd tnia
zamestnavatel'ov, ktora zastupuje okrem inych aj Slovensku asociaciu moderného obchodu
a prostrednictvom  Zvdzu cestovného ruchu aj Asocidciu hotelov  a reStaurdcii.
Vyhrady jednotlivych subjektov spocivali najmd v moznosti vyberu zamestnancom,
forme poskytovanych gastrolistkov (elektronické alebo papierové), exekuénych konani,
¢i daniovo — odvodovych aspektov zmeny.

Naopak, proti zavedeniu systému finan¢ného prispevku namiesto gastrolistkov sa vyjadrili
podnikatel'ské organizacie, ktorych ¢lenmi st emitenti gastrolistkov napriklad Asocidcia
modernych benefitov, Energeticko — chemicky odborovy zvdz, Francuzsko — slovenska
obchodnd komora, Slovenskéa obchodnd a priemyselnd komora. *’. Argumentacia AMOBE sa
napriklad tykala zvySenia administrativnej zdtaZze zamestnancov, moznostiam zvySenia napéatia
medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, ¢i zhorSenim stravovania zamestnancov. AMOBE
napriklad argumentovalo aj negativnymi dopadmi na Statny rozpocet, ked’Ze zamestnanci
Vv prihrani¢nych oblastiach mo6zu finanéné prostriedky minat’ v inej krajine ako na Slovensku,
¢o vpripade stravnych poukdzok nie je mozné. Vyhrady sa tiez tykali napriklad uz
spominanych exekucii.

Elektronizéciu stravnych listkov podporuji vo velkom najmé emitenti, zdruzeni napriklad
V uz spomenutej Asociacii modernych benefitov, ale napriklad aj KOZ, RUZ, ¢ SOPK. Aviak
nie vSetci ti, ¢o podporuju elektronizaciu stravnych listkov (najmi zdruzenie AMOBE),
podporuju aj moznost’ zavedenia finanéného pausalu. Napriklad RUZ chcela nad ramec uz

17 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/397
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zavedenej zmeny (RUZ nestihlasila najmi s moZnostou vyberu zamestnancom) zaviest
povinnu elektronizaciu stravnych listkov, ako i regulaciu poplatkov aj pri spatnom vykupe
stravnych listkov (2 %). Elektronizaciu stravovacich poukazok podporovala aj AZZZ. V oblasti
povinnej elektronizacie stravnych listkov by sa dalo konstatovat’, Ze v Case prijimania zékona
panovala pomerne vel'k4 zhoda.

2.2 Nedostatky systému stravovania zamestnancov od 1.3.2021

Zmena zékona uz v medzirezortnom pripomienkovom konani vzbudila vel’kl mieru zdujmu
zo strany zastancov aj kritikov navrhovanych zmien. Kritické hlasy sa vSak opakuju uz dlhsie
obdobie, prakticky od prvého pokusu v roku 2011 zrusit’ stravné listky. Tato kritika by sa dala
zhrnut’ do niekol’kych skupin.

Prva skupina argumentov odporcov financného prispevku na stravu poukazuje na mozné
problémy s nepravidelnym stravovanim zamestnancov a moznym vypadkom trzieb reStauracii
a zmenou preferencii spotrebitel'ov. UZ v roku 2010 poukazal jeden z emitentov na prieskum,
ktory hovoril, ze véc¢Sina zamestnancov uprednostiiuje teplé¢ stravovanie. Prave potreba
zabezpecenia teplého jedla, a s tym suvisiace benefity — ako napriklad lepsi zdravotny stav
obyvatel'stva su dolezitym argumentom spolo¢nosti vydavajucich stravné listky,
resp. gastrokarty.

Tie poukazuju aj na fakt, ze zI¢ stravovanie zamestnancov ovplyvnené motivom usetrit’,
moze viest’ k zhorSeniu zdravotného stavu a postupnym vypadkom na strane firiem a Statneho
rozpoc¢tu (zamestnanci budu viac PN a pod.).

Odporcovia tychto argumentov®® zastavaju nazor, Ze takéto vnimanie je nezmyselné, a to
z viacerych dovodov. Jednym z nich je moZnost’ utraty stravovacieho listka aj v potravinach,
druhym napriklad moznost’ tutraty tohto stravného listka sice na teply, no nezdravy obed
z retazca rychleho stravovania a pod.

Dalsia skupina argumentov sa tyka dafiovo odvodovych aspektov reformy. Tieto mozu
Vv ur¢itom smere znevyhodiovat’ zamestnanca pri vybere finan¢ného prispevku na stravovanie.
Obe moznosti totiz z daflovo odvodového hladiska nie su uplne ekvivalentné. Stravny listok
poskytnuty zamestnancovi v akejkol'vek hodnote je pre zamestnanca vzdy'® nepefaznym
prijmom, ktory je oslobodeny od dane z prijmov, socidlneho a zdravotného poistenia. Ak
zamestnavatel’ neuhraddza celti hodnotu stravného listku (¢i uz nad rdmec zakonného prispevku,
prispevku zo socidlneho fondu alebo dobrovolne), zvySni Cast’” hodnoty stravného listka
doplaca zamestnanec (v hotovosti, bezhotovostne alebo zrazkou zo mzdy).

Finanény prispevok na stravovanie pre zamestnanca je oslobodeny od dani a odvodov len
vtedy, ak jeho vySka nepresiahne maximalnu vysku stanovenu Zakonnikom prace (55 % zo
sumy stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v dizke 5 az 12 hodin). Aby tento finanény
prispevok nepodliehal dani z prijmov, socidlnemu poisteniu, zdravotnému poisteniu, nesmie
jeho vyska presiahnut 2,81 €2 alebo musi byt tento benefit dofinancovavany z prostriedkov
socidlneho fondu.

18 https://iness.sk/sk/boj-o-dobrovolne-gastrolistky

19 Vynimku moze predstavovat’ situdcia, kedy zamestnavatel' a zamestnanec maju uzatvorent dohodu o tom, Ze
dobrovol'ny prispevok na stravu poskytovany nad ramec zakonnika prace zamestnancovi zdanovat. V takom
pripade je postup rovnaky ako v pripade finanéného prispevku na stravu. Viac vid’: https://www.podnikajte.sk/dan-
z-prijmov/benefity-pre-zamestnancov-2020-dane-odvody

20 7a §tandardnych podmienok. Pri prispevku zo socialneho fondu a pod. mozu byt’ dafiovo odvodové Glavy vyssie.
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Vo verejnej diskusii k zmenam preto pocut’ upozornenia na nedotiahnuté paragrafové
znenie zakona, ktory na jednej strane uznava stravnl poukazku ako danovy vydavok na strane
zamestnanca V plnej vyske, na strane financného prispevku je takato vyska stanovena
a obmedzena v niektorych pripadoch len na 2,81 eur, ¢o nevytvara rovnaké podmienky pre tieto
alternativy?L.

Takyto danovy rezim spdsobuje, Ze ak sa zamestnavatel rozhodne zamestnancovi
poskytnut’ stravni poukdzku vo vysSej hodnote (teda prispievat’ nad ramec zakonnej sumy), na
strane zamestnavatela sa sice tato suma zdani, na strane zamestnanca, ktory dostane stravnu
poukazku je to vSak uz prijem oslobodeny od dane z prijmu.

V pripade, ak by zamestnavatel nad ramec povinného prispevku prispieval formou
finan¢ného pausalu, na strane zamestnanca ide pri sume nad 2,81€ o zdanitel'ny prijem a preto
by podliehal dani z prijmu, ako zdravotnym, tak i socidlnym odvodom. Plati preto, Ze pre
zamestnanca je stravny listok vyhodnejsi vtedy, ak jeho zamestnévatel’ prispieva nad ramec
maximalnej daflovo uznatel'nej sumy. Vynimkou je situdcia, ak by tento prispevok platil
zamestnavatel’ zo zdrojov socidlneho fondu.

Potrebu novelizovat’ prisluSné ustanovenie zdkona si uvedomuju aj poslanci NR SR, ktori
do parlamentu predlozili novelizaciu Zakonnika prace, pricom navrh presiel prvym ¢itanim (jul
2021). Tou dochadza k moznosti prispievat’ na stravovanie zamestnancov az do vysky 100 %
sumy stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin, bez toho, aby bol
tento prispevok povazovany za dafiovo neuznany vydavok pre zamestnavatela. AvSak tento
problém, spomenuty vyssie aj tato novelizacia zakona riesi len ¢iastocne. Suma za pracovnu
cestu v trvani 5 az 12 hodin je v roku 2021 nastavena na 5,10 €. Stravovacie listky vSak aj
novela zédkona ponechéava v rezime, kedy sa nezdanuje ich celd suma na strane zamestnanca.
Preto aj nad’alej, sice v menSom meradle, bude zvyhodneny prijimatel’ celej sumy zo stravného
listka, a vV mensej miere poberatel’ finanéného prispevku.??

Polemika sa vedie ohl'adom prispevku na stravovanie zo socidlneho fondu. Ten je priamo
zékonom urcéeny ako moznost, ktori zamestniavatel ma, a prostrednictvom ktorej modze
zamestnavatel’ prispievat’ svojim zamestnancom aj nad maximalnu dafovo uznatenu sumu
(podl'a ZP). Vyhodou je, Ze prispevok do socidlneho fondu zamestnavatel’a je danovo uznatel'ny
naklad a preto aj prispevok zamestnavatel'a nad rdmec maximalnej sumy uréenej na stravovanie
je takto mozné eSte navysit’ o d’alSie, daflovo uznatelné vydavky. Napriek tomu, ze zdkon
pomerne jasne hovori, Ze takyto prispevok na stravovanie zo socidlneho fondu je dafovo
uznatelnym vydavkom aj v pripade pouZzitia finanéného prispevku, €ast’ zamestnavatel'ov
V praxi moze s tymto pristupom mat’ problém. Z dovodu obav viacerych zamestnavatel'ov je
preto mozné predpokladat, Ze niektori ostanl, prave z vysSie spominanych dévodov pri
,klasickom* prispievani na stravu prostrednictvom stravnych listkov.

Konkrétne priklady, ktoré vysvetl'uji danovy reZzim ponuka tabul’ka, zostavena na zaklade
Senesiho (2021) zverejnena v Prilohe 1.2 Najvicsie rozdiely mézeme badat’ v pripade, ak sa
zamestnavatel’ rozhodne prispievat’ zamestnancovi na stravné nad ramec zdkonom stanoveného
prispevku a financuje celt sumu stravného. Kym Vv pripade zaklpenia stravnych listkov neplati
Z danej sumy zdravotné a socialne odvody, v pripade finanéného prispevku nad stcasne platnu

2 https://index.sme.sk/c/22638451/gastrolistky-mozu-byt-vyhodnejsie-ako-peniaze.html
22 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=495988
2z https://www.podnikajte.sk/stravne-a-pracovne-cesty/financny-prispevok-alebo-stravne-listky
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sumu 2,81 € ide akoby o navySenie mzdy zamestnanca. Tato suma podlieha nielen zdaneniu ale
i socialnym a zdravotnym odvodom (v Gi¢tovnom ponimani ide o klasické navysenie mzdy).?*

Modelovy priklad najdeme aj na portali ,,Zdruzenie uctovnikov Slovenska®. Ak by
,,zamestnavatel poskytol zamestnancovi pri 20 pracovnych dnoch nad ramec zdakona priplatok
(20 dni x 2,20 €) formou stravného listka, zamestnanec by tuto sumu mal ako ,,prilepSenie*
K mzde vo vyske 44 € (ide o , cistu* sumu, nepodliehajiicu odvodom do poistovni a dani
Z prijmov hradenej zamestnancom). Ak by chcel rovnaku sumu zamestnancovi zamestnavatel
poskytnut’ vo forme financnej odmeny, musel by mu na vyplatnej paske , pridat* ku mzde
62,69 €, aby zamestnancovi v ,, cistom * zostalo 44 €, pricom zamestnavatela by takdto odmena
v konecnom dosledku stala 84,71 € (zamestnavatel’ by bol povinny platit' z financnej odmeny
zamestnanca odvody so Socidlnej poistovne a zdravotnej poistovne). “*®

Preto, ak sa zamestnavatel’ rozhodne pre vacsiu socialnu politiku vo¢i zamestnancom
a financovanie ich stravného v l'ubovolnej vyske (ale nad rdmec zékona), je pre oboch
vyhodnejsie, ak nakupi stravné listky. Prave vzniknutd neekvivalentnost’ oboch spdsobov
stravovania je predmetom kritiky novej pravnej Gpravy. Tato kritika je vSak plne opravnena a je
potrebné, aby sa v novej pravnej uprave regulacné organy zaoberali tym, aby jednotlivé
moznosti zrovnopravnili.

Tretia skupina vyhrad existuje voci definicii ,,finanéného prispevku na stravovanie®.
V pripade vykladu pri podobnom principe — prispevku na rekreaciu je vydany zavéizny vyklad,
v zmysle ktorého je mozné poskytnut zamestnancovi akykol'vek finanény prispevok, ale
zamestnavatel je povinny vyzadovat’ od zamestnanca dokaz o tom, ze prispevok bol vyuzity na
zabezpecenie rekredcie. V pripade stravného neexistuje takito povinnost’ zamestnanca
definovat’, ze finan¢ny prispevok bol skuto¢ne vyuzity na stravu. V pripade stravnych listkov,
podl'a niektorych kritikov, je prave tato situdcia rieSend, kedZe stravné listky (vratane
elektronickej podoby) je mozné pouzit’ len na nakup potravin.?®

Zaroven tento problém suvisi s benefitmi pre iné osoby, ako st zamestnanci. Vnutornym
predpisom mdze zamestnavatel’ ustanovit’ napriklad moznost prispevku na stravu pre konatel’a
spolocnosti (ktory pracuje na zdklade zmluvy o vykone konatel’a). Podl'a metodického pokynu
Financ¢nej spravy vSak napriklad konatel’ nema préavo rozhodnut sa pre financny prispevok.

V pripade, ak bude schvédlend zmena predloZena v parlamente, roz$iri sa existujuca
moznost’ konatel'ov ziskat’ dafiovo-oslobodeny prispevok na stravu vo forme stravovacich
poukazok aj o alternativu vo finan¢nej forme. Podl'a odporcov tejto zmeny tak vznikne priestor
na danovl optimalizdciu, pretoZze financné prostriedky mozZzno pouZit' aj inak ako len na
stravovanie. Ako sme vSak preukdzali vysSie v tejto analyze, aj stravné listky je mozné pouzit
na nakup nepotravinového tovaru a preto tento argument plati len ¢iastocne.

Zaujimavé, najmi podl'a Metodického pokynu Finanénej spravy, je napriklad zabezpecenie
stravovania pre tzv. dohodarov, ktoré vychadza z rovnakého zdkonného ustanovenia ako

24V tejto suvislosti je v8ak potrebné upozornit’ na zmenu zdkona o dani z prijmu a&inna od roku 2015. T4
umoziuje nad ramec stanovenych limitov v osobitnych predpisov povazovat’ za dafovy vydavok aj také benefity
(peniazné alebo nepenazné plnenia), ktoré predstavuju pre zamestnanca zdanitel'ny prijem zo zavislej ¢innosti a st
sucastou zdanite'nej mzdy. Poskytnutie benefitu musi byt upravené, v kolektivnej zmluve, internom predpise
zamestnavatel'a, v pracovnej alebo inej zmluve uzatvorenej medzi zamestnancom a zamestnavatelom v sulade
S moznostami uvedenymi v Zakonniku prace.

3 https://www.zusk.sk/stravny-listok-ako-zamestnanecky-benefit/

%Ako viak poukazuju skusenosti z praxe, v mnozstve pripadov je v skutonosti mozné zaplatit (najmi
elektronickou gastrokartou) aj za celt hodnotu nakupu, vratane alkoholu alebo spotrebného tovaru, vid’ vyssie
zistenia novinarov SME a TREND.
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pravidld pre konatelov, no Finan¢na sprava na danovy rezim tychto dvoch skupin pozera
odliSne. Ak sa narok na zabezpecenie stravovania na zéklade dohod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru dohodne priamo v zmluve, je mozné roz§irit' okruh osob, ktorym
moze zamestnavatel prispievat na stravné. Ak zamestnavatel zabezpecuje stravovanie
poskytovanim stravovacej poukazky, dohodar si taktiez mdze vybrat medzi stravovacou
poukazkou a financnym prispevok na stravovanie (ak ma poskytovanie stravného dohodnuté
Vv konkrétnej dohode o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru). Na prispevok mozno
uplatnit’ oslobodenie od dane podrla prislusného znenia Zakonnika prace.

Avsak takéto ustanovenie a vyklad zdkona vytvara zaujimavy pristup, ktory sa priblizuje
Ceskej pravnej Uprave. Je mozné na neho vztiahnut' aj kritiku, ktord hovori o tom, Ze
zamestnavatelia moZu tymto spdsobom obchadzat’ platenie dani a odvodov. Cast finanénych
prostriedkov pre dohodara je mozné bez dani a odvodov vyplatit’ ako ,,prispevok na stravu®,
pricom tento staci len dohodnit' v rdmci dohody o praci vykondvanej mimo pracovného
pomeru. Treba ale zdoraznit’, ze takato moznost’ existovala aj pred zavedenim finan¢ného
prispevku na stravu, avSak bola formou stravného listka alebo stravovacej karty pre dohodara.
Nejde preto o uplne novu vec, i ked’ je roz§irena na moznost’ finanéného prispevku.

Osobitnt kategoriu predstavuji v ramci stravovania SZCO. Zivnostnik dostal sice dve
moznosti a mdze si do vydavkov zahrntt’ aj prispevky vynalozené na stravu alebo kupit’ stravné
listky. Kritici reformy ale upozornuji na to, ze pre zivnostnika je jednoduchsi, jednorazovy
nakup stravovacich poukdzok ako uchovavat a uctovat’ kazdy pokladni¢ny blok.

Pred spustenim novely zaznieval Casto argument, ktory upozoriioval na nemoznost’
exekucie stravného vo forme stravnych listkov, ale moznosti zaviest' exekucie na financny
prispevok. Tento princip vSak zakonodarca dostatocne upravil a dnes je z pravnej Upravy
zrejmé, ze financény prispevok na stravu nepodlieha exektcidm. Napriek tomu odporcovia
zavedenia finan¢ného prispevku na stravu namiesto gastrolistkov, zdruzeni v Asociécii
modernych benefitov, zverejnili na socidlnej sieti Facebook reklamné video ,,Ked’ si nezaplatil
za listok“, ktorym poukazovali na to, Ze exekuciou je mozné zamestnancovi ,,zobrat* aj
prispevok na stravu. Aj ked’ tento reklamny spot prispel k celkovému dojmu, Ze najmé mene;j
solventné vrstvy spolo€nosti moézu byt ohrozené finanénym prispevkom na stravu, Rada pre
reklamu ho oznaéila za klamlivy.?’

Dalsia argumentacia kritikov sti¢asne platného zdkona sa zameriava na administrativne
naklady. Moznost’ rozhodnit’ sa ma zamestnanec, ¢o aj pre mald firmu znamena nevyhnutnost’
akceptovat’ tento pristup. Ak sa v celej spolo¢nosti rozhodne len jeden zamestnanec pre stravné
listky, firma je povinnd mu ich zabezpec€it’ a vznikaju tak pre nu urcité administrativne naklady
suvisiace so sledovanim stravnych listkov pre jedného zamestnanca. Obdobne to plati aj vtedy,
ak sa pre finan¢ny prispevok rozhodne jeden zamestnanec, firma napriklad prispieva na stravu
nad rdmec povinného zdkonného prispevku. V takom pripade opédt’ dochddza k zmitkom
V uctovani, ¢i rozdielnosti toho, aké velké sumy jednotlivi zamestnanci obdrzia.

Posledna skupina argumentov proti schvalenej novele cieli na nedostatoné pravne
vymedzenie Vv novele Zakonnika prace. Povinnost’ ,,Zamestnavatel'a® a formy zabezpecenia
stravovania vymedzuje §152 ods. 2 Zakonnika prace. V tomto odstavci sa vSak nenachadza
pravne ukotvenie financného prispevku ako rovnocennej moznosti zabezpecenia stravovania
voCi stravnym listkom. Argumentécia v tomto pripade znie, Zze zamestnavatel' podl'a Zakona
»zabezpecuje stravovanie podla odseku 1 najmd poskytovanim jedného teplého hlavného jedla

27 http://www.rpr.sk/sk/nalezy/ked-si-nezaplatil-za-listok
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vratane vhodného ndpoja zamestnancovi v priebehu pracovnej zmeny vo vlastnom stravovacom
zariadent, v stravovacom zariadeni iného zamestnavatela alebo zabezpeci stravovanie pre
svojich zamestnancov prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma
opravnenie sprostredkovat’ stravovacie sluzby, ak ich sprostredkuje u pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby, ktora ma opravnenie poskytovat stravovacie sluzby...“ O finan¢nom prispevku
zamestnancovi pojednava az d’alSia veta zakona: ,, Narok na zabezpecenie stravovania alebo
poskytnutie financného prispevku na stravovanie ma zamestnanec, ktory v ramci pracovnej
zmeny vykonava prdacu viac ako Styri hodiny. Ak pracovna zmena trva viac ako 11 hodin,
zamestnavatel moze zabezpecit dalsie stravovanie alebo poskytnut’ dalsi financny prispevok na
stravovanie. ““ Odporcovia argumentuju tym, zZe v ramci prvej casti odstavca tohto zakona nie
je jasne urcené, Ze za zabezpeCenie stravovania sa povazuje aj financny prispevok na
stravovanie. Na vyber formy stravovania sa vSak zaroven odvolava ods. 6, ktory dava
zamestnancovi moznost’ vybrat’ si financny prispevok, ak zamestnavatel neméze zabezpecit
stravovanie podla ods. 2 (vid’ vysSie). AvSak pripadov, kedy by skutocne zamestnavatel
nevedel poskytnut’ stravovanie formou sprostredkovania u pravnickej alebo fyzickej osoby
(stravné listky) v praxi nemusi byt mnoho. Z tohto dévodu by bolo vhodné upravit’ znenie
zéakona tak, aby bolo jasnejSie a zrejmejSie a nevyvolavalo smerom do budticnosti spory medzi
zamestnancami a zamestnavatel'mi.
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3 Vyvoj, fungovanie a reforma systému stravnych listkov v CR

Systém stravovacich poukazok v Ceskej republike je ¢asto chapany ako velmi podobny
slovenskému systému. Od zaciatku spustenia systému v oboch krajindch existuje niekol’ko
vyznamnych rozdielov, ktoré jednotlivé systémy vzajomne diferencuju. V d’alSej Casti kapitoly
sa zameriame na zmeny, ktoré nastali v ¢eskom systéme od 1.1.2021.

3.1 Fungovanie systému do 1.1.2021

Stravovaci systém pre zamestnancov v Ceskej republike sa vo viacerych aspektoch odliduje
od zavedeného slovenského systému. Prvym dolezitym aspektom je ndrok na stravné. Cesky
zékonnik prace hovori, Ze zamestnavatel’:

1. Zamestnavatel je povinny umoZznit’ zamestnancom na vsetkych smendch stravovanie,
tato povinnost’ nema voc¢i zamestnancom, ktori su vyslani na pracovnu cestu.

2. Ak sa dohodni zamestnanec a zamestnavatel v kolektivnej zmluve alebo je to
stanovené vnutornym predpisom, poskytne sa zamestnancom stravovanie, zaroven je
mozné dohodnut’ alebo stanovit’ d’alSie podmienky pre vznik prava na toto stravovanie
avysky finanéného prispevku zamestnavatela, ako iblizSie vymedzenie okruhu
zamestnancov, ktory sa stravovanie poskytuje, organizicia stravovania, sposob jeho
prevedenia a financovania zamestnavatel'om, ak tieto nie st upravené pre urcity okruh
zamestnavatel'om samostatnym pravnym predpisom. Tym nie st dotknuté danové

predpisy.?

Takto stanovena pravna uprava hovori o povinnosti umoznit’ stravovanie zamestnancom,
vV podobe poskytnutia priestorov, kde sa moZzu zamestnanci stravovat’ a rovnako poskytnutie
priestoru na oddych pocas pracovnej smeny (prestavky). Pre zamestndvatel'a teda neexistuje
povinnost’ zabezpecit' zamestnancom stravovanie, ako je tomu v pripade Slovenskej republiky.

Viacero zamestnavatelov nad ramec zakonnika prace zamestnancom zabezpecuje,
resp. zabezpecovala stravovanie. Tento benefit zamestnavatelia plnili najCastejSie dvoma
spdsobmi, ktoré boli dafiovo uznatelnymi. Standardnym najmé v pripade vyrobnych podnikov
je zabezpeCenim stravovania u zamestnavatela (¢i iného zamestnavatel'a, rozumeji sa tym
Standardné podnikové jedalne). Druhy, dafiovo uznatelny vydavok pre mensie firmy, ktoré
chcu zabezpecit’ stravovanie pre svojich zamestnancov, ale nedisponuju vlastnymi jedalhami,
do konca roka 2020 predstavovali poukazky (stravné listky, alebo nespisovne aj tzv. stravenky).

Druhy ddlezity aspekt predstavuje vyska stravného. Ak sa uz zamestnavatel’ a zamestnanec
dohodnii na podpore stravného, zamestnavatel v CR si moZe uplatnit ako dafiovo
zvyhodnenych 55 % z ceny stravného, zamestnanec si obvykle prispieva 45% z hodnoty
stravného. Obmedzena je maximalna vySka poskytovaného stravného, ktora v roku 2020
predstavovala sumu 70 % z hodnoty stravného na pracovnych cestach. V roku 2020
predstavoval maximéalny denny prispevok zamestndvatela 72 CZK (2,78 EUR%).
Zamestnavatel’ nad ramec tohto stravného znaSa administrativne ndklady — napriklad poplatky
firme vydavajuicej stravné listky.

Velmi vyznamnym rozdielom oboch krajin je pravna uprava dotykajica sa tvorby
socidlneho fondu. Ako sme uz spominali vysSie, V pripade Slovenska existuje povinnost’ tvorby
socialneho fondu.

28 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262#Sum
2 Pri prepo¢toch bol pouzity kurz 25,80 CZK = 1 EUR z 5.5.2021 podl'a ECB

33

SBA | Komparativna analyza reformy zamestnaneckého stravovania v CR a SR



Ceska legislativa je nastavena liberdlnejiie a tvorbu socidlneho fondu pre viésinu
organizacii nevyzaduje. Tvorba socialneho fondu pre vacSinu organizacii (podnikov) nie je
povinnd. Pravnické osoby, podmienky, tvorba a Cerpania socidlneho fondu st upravené
Zakonom o obchodnych korporaciach (¢. 90/2012 Sb.) a potom tiez stanovami, rozhodnutim
valného zhromazdenia alebo ¢lenskej schodze, v pripade akciovej spolo¢nosti mdze ist’ aj
0 rozhodnutie predstavenstva. Jednotlivé subjekty maju va¢sie moznosti v tejto oblasti a ¢ast’
rozhodnuti je zavisla aj na dohode s odbormi.

Povinnost’ ustanovovat’ socidlny fond plati len pre niektoré typy pravnickych oséb
(rozpoctové organizacie, Statne prispevkové organizacie a prispevkové organizacie zriad’ované
uzemnymi celkami a od roku 2020 aj Statne podniky). Tento fond sa nazyva Fond kultirnych
a socialnych potrieb (FKSP). Z tohto fondu je mozné prispievat’ zamestnancom aj na stravné,
najviac do vysky 45 % prispevku na stravné.

Pomerne neprehl’adna ¢eska pravna uprava sice predpokladé, ze u ostatnych podnikatel'ov
moze prist’ k vzniku socidlneho fondu, ato uz vysSie spomenutym spdsobom schvélenia
prislusnymi organmi spolocnosti, avSak ak sa tak uz stane, jednozna¢ne pojem ,,socialny fond*
nie je vymedzeny samostatnou vyhlaSkou alebo zdkonom (na rozdiel od FKSP). Preto
najéastejsie odvolanie na zakon, ktory uvedenu skuto¢nost’ upravuje je ¢esky ,,Zakon o dani
Z prijmov*. Ten napriklad umoziiuje oslobodit’ od dane z prijmov hodnotu nealkoholickych
napojov, ¢i vydavky na kultirne podujatia poskytnuté zo sociadlneho fondu. V pripade tvorby
takéhoto fondu ide o nedanovy vydavok firmy.

Z pohl'adu nastavenia danového rezimu prispevkov je tiez mozné konstatovat’, ze aj dailovy
rezim nastaveny pri pouziti socidlneho fondu, ak uz bol v sikromnej firme vytvoreny je
upraveny pomerne chaoticky. Ani viacero ¢eskych uctovnickych organizacii sa jednoznacne
nezhoduje na jeho pouziti. Avsak jedna z interpretacii konstatuje, Ze prostriedky z tohto fondu
je mozné pouzit’ aj na uhradu Casti stravného. V praxi v§ak vyuzivanie tohto instititu nie je ani
zd’aleka takym beZznym, ako na Slovensku.

Zamestnanec je taktieZ oslobodeny od dane z prijmu v pripade, ak je tento prispevok
poskytovany nepeniaznou formou. V pripade petiaznej formy sa opdt’ pravna Uprava riadi
Specifickou upravou pre poskytovanie stravného. Preto konsStatujeme, Ze podl'a nasho nézoru
Ceskd pravna Uprava nepredpoklada poskytovanie priamych petiaznych platieb na platbu
stravného priamo zamestnancom (s vynimkou FKSP).

3.2 Reformaod 1.1.2021

Zmena v Ceskej republike od 1. 1. 2021 iba rozsirila dafiovo uznatelné vydavky
zamestnavatel'a aj o moznost' poskytnut’ stravné prostrednictvom poskytnutia finanénych
prostriedkov. Dovtedy tato moznost’ fungovala len Vv rezime stravnych listkov alebo
zabezpecenie stravovania. Tato zmena bola zavedend z niekol’kych hlavnych dovodov®:

1. Kedze poskytovanie stravného v CR je chapané ako dobrovolny benefit, mnozstvo
najmd malych firiem sa do systému nezapojilo z dovodu vyssej financnej narocnosti.
Prevadzkovat’ firemnu jedalenn v rdmci malej firme s niekol’kymi zamestnancami sa
nevypldca a zabezpecit' stravné listky je pre nu financne, ako i administrativne
nakladné. Prave z dovodu, aby sa k stravnému dostal $ir$i okruh prijimatelov sa ceska
vlada rozhodla zaviest’ moznost’ poskytnutia aj v peniazoch.

30 https://www.kurzy.cz/zpravy/571704-co-prinasi-stravenkovy-pausal-od-ledna-2021/
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2. Administrativne naklady ako i ndklady na stravné listky sa viacerym, aj vel'kym firmédm
zdali byt’ prehnané a prave moznost’ poskytnut’ hotovost’ sa viacerym zamestnavatelom
zda vyhodna aj pre zamestnancov.

3. Tretim dévodom je kazdorocné prepadavanie stravnych listkov, z dovodu vyprsania ich
platnosti. Rozsah sa pritom odhaduje az na sto milionov ¢eskych korun (cca 3,8 mil. €).

Ceska reforma stravovacieho pausalu obsahuje niekol’ko délezitych aspektov:

1. Aky benefit bude firma vyuzivat ma plne v rukidch zamestnavatel’, ktory sa moze
rozhodnut’ ¢i uz pre stravné listky, zabezpecenie riadneho stravovania (tzv. kantina)
alebo pre hotovost’

2. Podporu tomuto zékonu vyslovilo aj niekol’ko velkych, odborovych zvidzov, napriklad
Asociacia hotelov a restauracii CR, Asociacia ¢eského tradiéného obchodu, Zviz
obchodu a cestovného ruchu a podporu mu vyslovuje podla prieskumov viac ako 60 %
reStauracii.

3. Stravné nie je mzdou a preto je chranené proti pripadnym exektciam.

Prislusna zmena zakona bola uskuto¢nena prostrednictvom novelizacie Zakona o dani
Z prijmov, kedy bolo ustanovené, Ze od dane s oslobodené:

,,hodnota stravného poskytovaného ako nepenazné plnenie zamestnancom k spotrebe na
pracovisku alebo v rdmci stravovania zaistovaného prostrednictvom inych subjektov alebo
penazny prispevok poskytovany zamestnavatelom zamestnancovi na stravovanie za jednu
smenu podla Zdakonnika prdace do vysky 70 % hornej hranice stravného, ktoré je mozné
éaoskytnm’ zamestnancom odmenovanym platom pri pracovnej ceste trvajucej 5 az 12 hodin*.
1

Prispevok je taktiez oslobodeny od dane z prijmu na strane zamestnanca. Podl'a prislusného
zakona je tento prispevok oslobodeny do vysky 70 % hornej hranice stravného, ktoré je mozné
poskytnut’ zamestnancom odmenovanym platom pri pracovnej ceste trvajicej 5 az 12 hodin.
V roku 2021 je tato suma vy&islend na 108 CZK (cca 4,18 €32), ¢o pri 70 % znamena 75,60 CZK
(2,93 €) na den. Ak teda zamestnévatel’ za jednu odpracovanu smenu poskytne zamestnancovi
Ciastku peniazného prispevku do tejto vysky, ide o prijem, ktory je oslobodeny od dane
a nepodliecha ani odvodom zo socidlneho a zdravotného poistenia. Napriek tomu, Ze ide
0 daflovo oslobodeny prijem zamestnanca, zamestnavatel' je povinny uviest’ tento prijem
v hrubej mzde. Ciastka nad tento prijem sa zdafiuje podla predpisov zdanenia mzdy. Stravné
listky sa nezdatiuji bez ohl'adu na ich vysku.

Z danového hladiska plati, ze stravovaci pausal je dafiovo uznatel'ny pre zamestnavatela
neobmedzene, v plnej vyske. Tym sa podstatne odliSuje od nepefiaznej formy plnenia, napriklad
vo forme stravnych listkov. Pri stravnych listkoch plati, Ze ide o daftiovo uznatel'ny naklad do
vysky 75,60 CZK (2,93 €).

Stravovaci pausal je platny len pre zamestnancov a nie pre zivnostnikov, preto tito zmena
nemala na Zivnostnikov Ziaden vplyv.%

31 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586

32 Pri prepoctoch bol pouzity kurz 25,80 CZK = 1 EUR
33https://pardubicky.denik.cz/poradna-podnikani/radime-zivnostnikum-dane-jinak-aneb-rychlejsi-odpisy-i-
stravenkovy-pausal-202012.html
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3.3 Nedostatky novej reformy

Prave kritika na strane danovo odvodového zatazenia anerovnakého postavenia
tzv. straveniek a stravovaciecho pausalu je hlavnou kritikou, ktort odbornici prezentuji
na margo prijatej reformy. Plati, Ze stravny listok je nezdanitel'ny prijem v akejkol'vek vyske
na strane zamestnanca, pri pelaznom pausale plati, ze tento je nezdanitelny len do vysky
75,60 CZK (2,93 €) Naopak, stravny listok poskytnuty zamestnavatel'om nad sumu 75,60 CZK
(2,93 €) nie je danovo uznatelny vydavok, pricom stravovaci pausal je dafovo uznatelny
vydavok v akejkol'vek vyske. Kritici stravovacieho pausalu vyc€itaji nerovnaky pristup
z hladiska dane z prijmov.

Obe moznosti nie st Uplne ekvivalentné. Pri roznych vyskach prispevku méze dochadzat
k roznemu zdanovaniu, ato ¢i uz na strane zamestnavatela alebo zamestnanca. Vyska
danového zatazenia zavisi od vysky poskytovaného stravného listka alebo stravovacieho
pausalu. Podrobné vysledky ponukaji danovi poradcovia spolo¢nosti Crowe.

Tabulka 2: Stravné listky a pausal v CR

Typ prispevku Str ‘cl\zsy€ ;lStOk Stravozf:cel)pausal
5 g Vyssia Nizsia Standardna Vyssia Nizsia
hgé‘:}’éfg’;i’é‘éa hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
obeda obeda obeda obeda obeda
Hodnota
obeda/stravného 5,30 6,97 3,87 5,30 6,97 3,87
listka
IO 2,90 2,90 2,90 2,90 2,90 2,90
stravného (limit)
Prispevok
zamestnavatela
(55 % hodnoty 2,90 3,83 2,13 2,90 3,83 2,13
obeda/stravného
listka)
Prispevok
zZamestnanca
(45 % hodnoty 2,36 3,13 1,74 2,36 3,13 1,74
obeda/stravného
listka)
Danové a odvodové zat'azenie na strane zamestnavatel'a
dafi z prijmov 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
pravnickych osob
SPazPza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 0,00
zamestnavatela

Danové a odvodové zat'azenie na strane zamestnanca
danl z prijmov

S il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00
Sz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00
zZzamestnanca
Nelderd 2.90 3,99 213 2.90 414 213
zamestnavatel'a
(L st e 2.90 383 213 2.90 3,56 213
zamestnanca

Zdroj: crowe.com, prepoc¢itané kurzom 1 K¢é = 25,80 €
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Na zaklade tejto Tabul'ky 2 vieme konStatovat’, ze pri moznosti, kedy je cena stravného
Vv Standardnej vyske do 5,30 € (Standardna vyska podla zakona) st obe moznosti ekvivalentné.
Avsak v pripade vysSej ceny stravného listka/stravovacieho pausalu sa tieto rozdiely postupne
stieraju. V pripade firmy, ktora chce svojim zamestnancom prispievat’ viac, je pre oboch (ako
zamestnanca, tak i zamestnavatel'a) vyhodnejsie prispievat’ formou stravného listka. 3*

Vzhladom na uvedené aj viaceri kritici upozoriiuji na to, ze v pripade ochoty
zamestnavatel'ov prispievat’ viac, uprednostiiuju stravny listok namiesto stravovacieho
pausalu.®

Kiritici d’alej poukazuju na fakt, Ze na stravovaci pausal nemaju narok vSetci zamestnanci
(napriklad zamestnanci pracujici na dohodu, ¢i skratené pracovné uvizky). Komplikécie sa
objavuju aj v pripade pridel'ovania stravného za pracu na tzv. homeoffice.® Na stravné listky
ale ani na pausal nemaju v ramci CR narok ani Zivnostnici.

Dalsia kritika je smerovana na rozpoétovy vypadok. Na rozdiel od Slovenska, v Ceskej
republike je predpokladany vypadok na dani z prijmu viac ako 2,3 mld. ¢eskych korun. Tento
fakt je sposobeny najméi tym, Ze Cast’ zamestnancov, ktora prispevok ku mzde na stravu formou
stravnych listkov z réznych dovodov nedostavala ho za¢ne dostavat’ formou pausalu. Tym, ze
ide 0 danovo uznatelny vydavok, podnikatelia vo vacSej miere tento vydavok premietnu do
nakladov a $tat na dani z prijmu vyberie menej. Predpoklada sa, Ze do systému sa zapoja prave
tie malé a stredne vel'ké firmy, pre ktoré sa samotné stravné listky zdali byt ve'mi nevyhodné.
Mesaéne na zamestnanca ide o sumu priblizne 1500 CZK (cca 53 eur). Niektori
kritici v ¢iernych scenaroch modelovali vypadok na strane prijmov $tatneho rozpoctu aj viac
ako 20 mld. ¢eskych korun, prvé skusenosti z roka 2021 vSak ukdzali, Ze realistickejsi je skor
odhad ministerstva financii (2,3 mld. CZK, cca. 90 mil. €).

Dalsia kritika sa objavuje na strane vyberu, kedy o moznom benefite rozhodne
zamestnavatel’ a nie zamestnanec. Kritici poukazuju na fakt, Ze zamestnavatel’ rozhodne miesto
zamestnanca, pri¢om ich preferencie mézu byt’ rozne. Kritici poukazuju skor na tie aspekty,
ktoré znamenajli, Ze zamestnavatel’ rozhodne za zamestnanca z dovodu, Ze tym ziska mozné
danlovo — odvodové wlavy. Sucasnym nastavenim systému moZe byt zamestnavatel
motivovany obchadzat” dafiovo — odvodové povinnosti voci §tditu a méze byt motivovany
primit’ zamestnanca aby akceptoval stravovaci pausal. Zaujimavé vSak je, ze ide o Uplne
rovnaku kritiku, akd zaznieva aj na Slovensku (vid’ vyssie), pricom je iba obratené poradie.®’

Kritici upozoriiuju aj na fakt, Ze stravovaci pauSal moze zniZit’ napr. nemocensku davku.
Stat’ sa to moZze tak, Ze ak zamestnavatel’ poskytne zamestnancovi stravovaci pausal, tento ma
vyhodny danovy rezim, prostriedky su oslobodené od dani a odvodov a zamestnavatel’ si moze
zvysit uznatelny danovy naklad, ktory si moéze odpocitat. Vdaka oslobodeniu od dani

34 https://www.crowe.com/cz/cs-cz/news/stravenky-versus-stravenkovy-pausal

35 Napriek tomu plati, Ze v tomto pripade nie st zapo&itané administrativne naklady, ktoré st v pripade stravnych
listkov o nieCo vyssie ako v pripade stravovacieho pausalu. Zamestnavatelia v pripade niektorych poskytovatel'ov
stravnych listkov platia eSte proviziu za sprostredkovanie. Preto je uvedeny pripad iba modelovy, s cielom
poukazat’ na to, Ze uvedené moznosti nie si medzi sebou uplne ekvivalentné, resp. ekvivalentné su len do urcitej
sumy poskytnutého stravného.

3% https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pausal-neni-stravenka-ze-mzdy-muze-ubrat-vic-zavadi-ho-spis-mensi-
firmy-139618

87 Vid napr. Pavel Vaviinek, byvaly manazér z0 Sodexo Cz,
https://www.youtube.com/watch?v=xvYDasg8ACk&ab_channel=PavelVav%C5%99%C3%ADnekPavelVav%
C5%99%C3%ADnek
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a odvodov mdze dochadzat’ k optimalizacii dani a odvodov, ¢o sa nasledne moze prejavit’ na
zniZenom naroku zamestnanca napriklad na nemocensku davku.38 3

Posledna skupina argumentov sa objavuje v reakcii na zhorSenie stravovania zamestnancov.
Stravné listky boli pri ich vzniku zamyslané ako tcelovy prispevok zamestnancovi na pokrytie
stravovania a prioritne st vyuzivané pri stravovani. V Ceskej republike existuje viac ako 20 000
reStaurdcii, ktoré prijimaju stravné listky a kritici upozornuju, ze pravdepodobne neddjde
k plnému nahradeniu vypadku na strane stravnych listkov platbami v peniazoch.

Opieraju sa pritom o analyzu Asociace malych a stiednich podniku a Zivnostniku CR a Unie
zaméstnavatelskych svazu CR zroku 2018. Tato analyza, realizovand na vzorke 2680
zamestnancov, z ktorych 1180 dostavalo v tom ¢ase stravné listky a nemala pritom k dispozicii
podnikovu jedéalen ukazala, ze ti, Co dostavaju stravné listky maju tendenciu stravovat’ sa
V reStauracii CastejSie ako ti, ktori stravné listky nedostavaju.

Az 40 % z tych, ktori nemaji k dispozicii stravné listky si ohrieva z domova doneseny obed
a viac ako 30 % jedava studené jedlo. Kazdy 10. zamestnanec pritom vdbec neobeduje. Iny
ukazovatel’ upozoriuje, ze ,,nestravenkari“ chodia na obed do reStauracia v priemere 0,6 x do
tyzdna, pricom ,stravenkari 1,7 x do tyzdia, t. j. trikrat Castejsie. 2/3 z nich o sebe tvrdia, Ze
Vv pripade, Ze by nedostavali stravné listky, svoje navstevy reStauracii by obmedzili a 4 by
prestala na obedy do restauracie chodit’ tplne.

Z toho isté¢ho prieskumu tiez vyplynulo, ze stravné listky st druhym najbeznej$im
benefitom, ktory je zamestnancom zo strany zamestnavatel'a v Ceskej republike poskytovany
(najcastej$im je tyzden dovolenky naviac). Medzi zamestnancami, ktori pracuji vo firmach bez
zévodnej jedalne je dokonca najcastejSim benefitom. Podl'a tohto prieskumu dostava stravné
listky asi 58 % zamestnancov.

Graf 19: Prieskum medzi zamestnancami, ktori dostavaji a nedostavaji stravné listky

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80%  90%  100%

5 x tyzdenne 4 x tyzdenne 3x tyzdenne m 2x tyzdenne

W [x tyzdenne ® nechodi do restauracie ® nevie/neodpovedalo

Zdroj: Prieskum AMSP, 2018

38 https://www.kdpcr.cz/pronbspmedia/temata-a-komentare/jak-muze-novy-pausal-na-jidlo-snizit-nemocenskou-
varuje-danova-poradkyne

%https://www.stravenkovarevoluce.cz/post/zam%C4%9Bstnavatel% C3%A9-budou-
Zneu%C5%BE%C3%ADvat-pen%C3%ADze-0dbor%C3%A1%C5%99i-0dm%C3%ADtaj%C3%AD-
zaveden%C3%AD-stravenkov%C3%A9ho-pau%C5%A1%C3%Allu
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Podrobné vysledky st uvedené v Grafe 19. Avsak kritici tohto prieskumu upozoriuju na
nizsi pocet respondentov (650 a 450 respondentov) a nizku vypovedaciu schopnost’. Taktiez sa
kritika tohto pristupu dotyka demonstrovanych preferencii voc¢i skutocne realizovanym
preferenciam v odpovediach na otazku ohl'adom gastrolistkov.

Preto AMSP vo februari 2021 prinieslo d’al$iu $tadiu, realizovant v spolupraci s VSE
Praha, pricom dopad stravovacieho pausalu na trzby reStauracii, kantin a inych stravovacich
zariadeni vyc¢islilo na 35 mld. ¢eskych korun (asi 1,3 mld. eur) a moznu stratu az 30 000
pracovnych miest v tomto gastrosegmente.

Po zavedeni stravovacieho pausalu sa v CR objavila aj d’alia skupina argumentov na
podporu jeho zruSenia alebo obmedzenia. Tieto argumenty sa tykaji exeku¢nych konani.
Podobne ako na Slovensku je stravovaci pausal vo forme mzdy chraneny pred exekuciami.
Avsak peniaze poukazané na ucet (a potencialne usSetrené stravné vydavky) na ucte mézu za
urcitych okolnosti podliehat’ exekuciam. Kritici upozoriiuji na fakt, ze na stravné listky (alebo
prostriedky na tzv. gastrokarte) nemoze exekutor siahnut’, zatial’ ¢o na prostriedky na bankovom
ucte moze. Vytvoril sa tak urCity priestor aj na mozné Spekulacie, kedy napriklad exekvovana
osoba mdze argumentovat’, Ze prostriedky, na ktoré jej bolo na bankovom ucte exekutorom
siahnuté su prostriedky zo stravovacieho pausalu ateda, Ze exekutor nema pravo takéto
prostriedky exekvovat’. Zaroven sa pre zamestnavatel'om vytvoril priestor, ako mdézu obchéadzat’
exekuéné konania pre svojich zamestnancov. Napriklad ¢esky expert Martin Bortlik uvadza, ze
ak sa zamestnavatel’ rozhodne (a dohodne) so svojim zamestnancom, ktory ¢eli exekucii, moze
mu dat’ mzdu 15 000 CZK (asi 581 eur) a prispevok na stravovanie 20 000 CZK (775 eur). Je
pravdou, Ze prispevok na stravovanie bude podliehat’ daniam aj odvodom v zmysle pravnych
predpisov, avsak tomu podlieha aj prijem zo mzdy. Je vSak mozné, Ze takyto prispevok na
stravovanie nemoéze byt predmetom exekucie. V takomto absurdnom pripade nie je
V stcasnosti pravne Cisté rieSenie a oCakdva sa preto, ze o poruSeni ,,dobrych mravov®,
¢i rozpore s ,,duchom zékona“ by musel rozhodnut’ sud. Avsak, tento pripad je skor teoretickou
moznost'ou, ovela predstavitenejSie je to ale pri menSich prijmoch a men$ich suméch,
pri ktorych je mozné exekuéné konanie obchadzat’ (napr. suma 100 € (2580 CZK) nemusi byt’
,»hapadna“). Experti tak poukazuju na nastavenie zdkona, ktoré je podl'a nich nest'astné, pretoze
tento priestor na obchadzanie exekticie vytvara.*

V praxi sa v CR podla kritikov ukézala aj d’al$ia problematicka Gast’, tykajiica sa pravnej
upravy stravovacieho pausalu (avSak napriklad pri kritike na Slovensku sa zatial’ neobjavuje)
a tou je poukazovanie aj pausalu na bankovy ucet. Problémom sa javi, Ze tymto krokom do6jde
k zvySeniu Cistého prijmu na bankovy ucet. To v niektorych pripadoch a konaniach moze
znamenat, ze Clovek, ktory dokladuje svoj prijem vypisom z bankového uctu, napriklad pred
sudom, v banke a pod., ma vyssi prijem (ako v pripade, ak by prostriedky dostal na gastrokartu
alebo formou gastrolistka). Sud (¢i ina inStitacia) moze takéhoto ¢loveka znevyhodnit napriklad
pri uréeni vy$ky vyzivného na dieta.*!

“Ohttps://www.ceska-justice.cz/2020/12/stravovaci-pausal-napacha-skody-v-oblasti-exekuci-varuje-danovy-
expert-bortlik/

41 Na tento problém poukazuje dnes uz byvaly manazér Sodexo Pavel Vaviinek. Je viak pravdou, Ze tato kritika
sa objavuje len ojedinele a v skuto¢nosti pausal funguje natol’ko kratku dobu, Ze tieto aspekty nie je mozné este
hodnotit’.
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3.4 Porovnanie parametrov reforiem v SR a CR

Obe reformy, aj v Ceskej republike aj na Slovensku priniesli va¢siu flexibilitu vyberu formy
stravovania a umoznili aj moznost priameho finan¢ného prispevku. Avsak plati, ze oba systémy
maju rozdielne parametre a preto aj tato zmena je rozdielna. Jednotlivé parametre oboch

systémov porovnavame v nasledujucej Tabulke 3 a Tabulke 4.

Tabulka 3: Porovnanie parametrov stravnych listkov medzi SR a CR

povinnost’
zabezpecit’ zo
strany
zamestnavatel’a

ano, ako jedna z alternativ stravovania

nepovinné, benefit, moznost vyberu
Z viacerych foriem

Vyber medzi
stravovacou
poukazkou
a finanénym
prispevkom

zamestnanec

zamestnavatel’

prispevok
zamestnanca

Standardne.45% (méoze byt aj viac)

Standardne.45%

Standardna
hodnota stravného
urcena podla
Zakonnika prace

min. 75% stravného poskytovaného pri
pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin podla
osobitného predpisu.

max. 70 % stravného poskytovaného

pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12

hodin podl'a nariadenia Ministerstva
prace

zakonny povinny
prispevok
zamestnavatel’a

Najmenej 55 % ceny jedla, najviac vSak na
kazdé jedlo max. 55% do sumy stravného
poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5
az 12 hodin

Az do vysky 55% ceny jedného jedla,
maximalne do vysky 70 % hornej
hranice stravného pri pracovnej ceste 5
az 12 hodin

daii z prijmu
pravnickych osob

danovo uznatelny naklad do 2,81 €*

zamestnavatel plati pri vysSej sume
stravného listka (nie je daniovo
uznatelna polozka nad 2,90 € (75,60
CZK))

dan z prijmu
fyzickych osob

prispevok na stravné plati zamestnanec z uz
zdanenej mzdy

prispevok na stravné plati zamestnanec
z uz zdanenej mzdy

odvody
zamestnanca

zdravotné a socialne

prispevok na stravné plati zamestnanec zo
mzdy, ocistenej o socidlne a zdravotné

odvody

prispevok na stravné plati zamestnanec
zo mzdy, ocistenej o socidlne a
zdravotné odvody

zdravotné a socialne

pri stravnom listku je tento oslobodeny od

pri stravnom listku je tento oslobodeny

stravného listka

odvod . . . .,
, y . zdravotnych a socidalnych odvodov od zdravotnych a socialnych odvodov
zamestnavatel’a
prispevok zo ano iba vynimocne
socialneho fondu Y
maximalna vySka , ,
y neobmedzend neobmedzend

* ak sa zamestnavatel’ zaviazal prispievat’ v pracovnej zmluve, ¢i kolektivnej zmluve, oslobodeny je v plnej vyske

Zdroj: SBA

V pripade Slovenskej republiky existuje povinnost’ zamestnavatel'a zabezpecit’ stravovanie,
v pripade Ceskej republiky iba umoznit’ stravovanie zamestnancov. Tento rozdiel znamena, Ze
kym na Slovensku je nevyhnutné, aby zamestnanec mal zabezpecené stravovanie bud’
U zamestnavatel'a, alebo dostal stravny listok alebo finanény pausal. V pripade Ceskej
republiky je akékol'vek zabezpecCenie stravovania benefitom zamestnavatela, ktory ma sice
zvyhodnené danové podmienky, avSak nie je na neho automaticky narok pre zamestnanca.
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Podstatnym rozdielom je tiez pristup k socialnemu fondu. Na Slovensku je vo vicSine
firiem vytvarany povinne a mnozstvo firiem z tohto fondu aj poskytuje dotaciu na stravovanie.
V Ceskej republike je na rozhodnuti firmy, &i takyto fond vytvori a doplnok pre stravovanie
Z neho poskytuje len dobrovolne.

Tabulka 4: Finanény pausal, porovnanie SR a CR

vyber zamestnanec zamestnavatel
max. 70 % stravného
poskytovaného pri
Suma poskytnutého | min. 75% stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v | pracovnej ceste v trvani
stravného trvani 5 az 12 hodin podla osobitného predpisu. 5 az 12 hodin podla
nariadenia Ministerstva
prace
zdravotné a socialne | vyssi financny prispevok na stravu je mozné chapat’ len ako plati zdravotné a
odvody navysenie mzdy, preto podlieha zdravotnému a socialnemu | socialne odvody zo sumy
(zamestnavatel’) poisteniu nad 2,90 €
oslobodené od dane max. 75,60 CZK (cca.
2,81€
(zamestnanec) 2,90 €)
zdravotné a socialne | vyssi financny prispevok na stravu je mozné chapat’ len ako plati zdravotné a
odvody navySenie mzdy, preto podlieha zdravotnému a socidlnemu | socidlne odvody zo sumy
(zamestnanec) poisteniu nad 2,90 €
prispevok zo , . L
socialneho fondu ano iba vynimocne
Zdroj: SBA

Kritika oboch pristupov sa v mnohom 1i8i, no v mnohom si je podobna. Zaujimavé je,
ze kym v CR je za vyber zodpovedny zamestnavatel’, v SR je to zamestnanec. No v oboch
pripadoch zaznieva na tato moznost’ vyberu kritika, v CR pre nemoznost’ vyberu zamestnanca,
Vv SR pre rizikd vyplyvajice z vysSich administrativnych nakladov na takyto systém pre
zamestnavatel’a.

Druhé podobna kritika zaznieva najmi zo strany gastrolistkovych spolo¢nosti, s oh'adom
na zabezpeCenie tzv. ,teplého jedla“. Tato je uplne rovnaka a vychadza z predpokladu,
Ze zamestnanci bez gastrolistkov sa budu stravovat menej zdravo ako zamestnanci, ktori
dostanu gastrolistky. Tiez tieto spolo¢nosti poukazuji na prieskumy, v ramci ktorych hrozi,
Ze Cast’ zékaznikov nebude vyuzivat' reStauraéné sluzby tak casto, ako je tomu v pripade,
zedostavaju gastrolistky.

Podobny charakter ma aj kritika ohladom dafiovo odvodovych aspektov. V oboch
pripadoch zaznieva, Ze finanny prispevok vytvara moZnost na Spekuldcie pre
zamestnavatelov. Tu sa viak uz podobnost’ konéi a kym v pripade CR je opodstatnené tvrdit,
ze zavedenim financného pausalu vzniké urcity priestor na moznost’ ako vyplatit’ Cast’ mzdy
bez dani a odvodov, Vv pripade Slovenska je tento problém iné¢ho charakteru. Pravna uprava
prijata na Slovensku priniesla so sebou dva druhy problémov. Jednym z nich je dvojity danovy
rezim, vytvoreny najmd metodickym usmernenim Finan¢nej spravy. Druhym problémom je
neekvivalentnost’ v pripade, ak sa zamestnavatel’ rozhodne prispievat nad ramec zdkonom
stanovenych prispevkov a socidlneho fondu.
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dopady na rozpocet pri zavedeni

Tabul’ka 5: Kritika reformy v SR a CR

Ziadne alebo skor pozitivne

negativne, cca 2,3 mld. CZK (cca.
90 mil. eur)

deklarovany ciel’ zmeny

zniZenie odmien emitentom
stravnych listkov, rozsirenie
moznosti vyberu pre
zamestnanca

rozsirit pocet zamestnancov, ktori
maju ndrok na stravné; rozsirenie
moznosti vyberu benefitu pre
zamestnavatela

danovo - odvodova kritika

potencialne poSkodenie tych
zamestnancov, ktori by
chceeli financny prispevok ale
zamestnavatel prispieva
dobrovolne nad zakonnu
hranicu pri stravnych
listkoch

moznost danovej optimalizacie
mzdy, moznost ¢ast mzdy vyplatit
ako stravovaci bonus, potencidlne
nizsie odvody a s tym suvisiace
nizsie naroky zo socialneho
systému (napr. nemocenska
davka)

v oboch krajindach prebieha tiez kritika podpory nespravnych
stravovacich navykov obyvatelstva, nemoznosti zabezpecit teplé

iné . . . . o . . ,
¢ Jjedlo, ¢i nemoznosti preukazat vynalozenie financného prispevku
na stravu
Jednoduchsi systém
stravnych listkov ako
SZCO uctovanie kazdého financny pausal sa SZCO nedotkol

pokladnicného bloku pri
financnom prispevku

Zdroj: SBA

Napokon existuje ete kritika, ktora sa objavuje v Ceskej republike, no na Slovensku
nezaznieva, ato st dopady na §tatny rozpodet. V pripade Ceskej republiky pausal skutoéne
spOsobi, ze viac zamestnavatelov sa rozhodne poskytovat tento benefit — t. j. danovo
oslobodeny prispevok na stravu, ¢o bude znamenat’ niz$i vyber dani a odvodov. V pripade
Slovenska je situdcia ind a v pripade, ak by sa zamestnavatel’, podl'a su€asne platnej pravnej
upravy rozhodol prispievat’ aj nad rdmec zékona a pripadne socidlneho fondu, zaplati vyssiu
dan, resp. vySSiu dan zaplati aj zamestnanec. Ostatné moznosti nahradenia stravnych listkov
finanénym prispevkom na stravu s ekvivalentné. Preto sa da touto zmenou predpokladat
ziaden alebo len vel'mi maly, avSak skor pozitivny, dopad na Statny rozpocet.

V oboch krajinach je mozné sa zhodnut' na tom, Ze nova pravna Gprava sice vniesla do
systétmu nové moznosti vyberu stravného pre zamestnanca alebo zamestnavatela a zvysila
konkurenciu. AvSak napriek tomuto pozitivnhemu faktu boli pravne Gpravy v oboch krajinach
schvalené tak, Ze nebrali do tvahy vSetky danové a odvodové normy, ktoré st sucasne platné
a aspekty stravovania upravuju.

Povazovali by sme preto za spravne, aby bol zakon novelizovany, spolo¢ne s tym, aby boli
novelizované aj suvisiace ustanovenia zakona 0 dani z prijmov (na Slovensku) a jednotlivé
moznosti boli zrovnopravnené.
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Z.aver

Ako sme preukazali v tejto §tadii, segment poskytovania stravnych listkov v CR a na
Slovensku sa postupne vyvijal. Ukazalo sa, ze postupne jednotlivym poskytovatelom rastli
trzby, ako 1 zisk. Kym vsak zo zaciatku §lo najmi o hl'adanie nového modelu financovania
stravovania zamestnancov, Vv stcéasnosti sa javi, ze novym trendom bude aj poskytovanie
finan¢ného prispevku na stravovanie zamestnancov.

Argumenty odporcov stravovania prostrednictvom stravovacich poukazok sa opieraju
najmi o ekonomické vysledky firiem posobiacich v sektore stravovania. Preukazali sme, ze su
zalozené na dobrom predpoklade a tieto zisky, ako i ziskovost’ odvetvia je nadpriemerna, a to
aj v porovnani s inymi firmami na Slovensku.

Najvyznamne;j§im rozdielom oboch krajin je najmi to, Ze v Ceskej republike ide o benefit,
ktory poskytuje zamestnavatel zamestnancovi dobrovolne, v pripade Slovenska je
zabezpecenie stravovania zamestnancov zakonna povinnost’ zamestnavatel’a. Napriek tomu, ze
ide v CR o dobrovolny benefit, porovnanie jednotlivych trhov ukazuje, Ze &esky trh je
dvojnésobne vicsi. To dokazuje, Ze ide o vel'mi bezny benefit, ktory aj ¢eski zamestnavatelia
poskytuju.

Zavedenie priameho finan¢ného prispevku v Ceskej republike ako i na Slovensku znamena,
7ze pozicia tychto spolocnosti sa moéze oslabit. Existuji vSak aj relevantné argumenty
upozoriujuce na slabé miesta schvalenych zmien.

V Ceskej republike aj na Slovensku nie si v kazdom pripade dostupné alternativy
zabezpecenia stravovania rovnocenné z danovo-odvodového hladiska. V oboch krajinach
doslo k takej novelizécii legislativy, ktord pri ur¢itych podmienkach zvyhodiuje stravovanie
prostrednictvom stravnych listkov a v pripade, ak ma ist’ o rovnocenné alternativy, tak bude
potrebnd zmena legislativy.

Zaujimavé st aj iné porovnania kritiky zmeny na Slovensku alebo v Ceskej republike.
V oboch krajinach sa objavuje kritika, ktord hovori o tom, ze zamestnanci sa nebudt dostatocne
zdravo stravovat’, ak sa zruSia povinné (resp. dojde k ich nahradeniu inou formou prispevku)
stravné listky. Zaroven ale plati, Zze v oboch krajinach je mozZné tymito poukazkami platit
V maloobchodnych prevadzkach.

TaktieZ sa objavuju Gvahy o tom, Ze finan¢ny prispevok na stravu postupne ,,splynie* so
mzdou a teda zamestnanec na tom v kone¢nom dosledku prerobi. Systém v Ceskej republike
déava urcité moznosti, ako financovat’ zamestnanca prostrednictvom finan¢ného pausalu a pre
nepoctivé firmy vznika priestor na obchadzanie datiovo odvodovych povinnosti. V ramci
Slovenska je jasné, ze tento prispevok musi byt vyplacany osobitne, naviac, volba je na
zamestnancovi.

Prave moznost’ vyberu, teda ¢i vyberd zamestnanec alebo zamestnavatel’ je predmetom
kritiky, zaujimavé viak je, Ze v oboch krajinich z opa¢ného hladiska. V Ceskej republike
rozhoduje o benefite zamestnavatel’ a kritici poukazuji najmu na to, Ze zamestnanec takto
stratil moznost’” vyberu, pricom stravné listky su vnimané ako jeden z najoblibenejSich
benefitov. Kritici upozoriiuji najmé na to, Ze zamestnavatel’ méze v takomto pripade vyvijat
na zamestnanca tlak, aby si ¢ast’ mzdy nechal vyplacat’ ako stravovaci pausal, s cielom vyhnat
sa plateniu dani a odvodov. V pripade Slovenska rozhoduje zamestnanec, a kritici, najma
Z Casti zastupcov zamestnavatelov, poukazuju na vysSie administrativne naklady pre
zamestnavatela. Tie sivisia najmé so situdciami, ked’ sa Cast zamestnancov rozhodne pre
stravny listok a Cast’ pre finan¢ny prispevok.
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Z hl'adiska malych zamestnavatelov vSak vnimame pozitivne, ze mdze dojst’ k zniZeniu
nakladov na obstaranie stravnych listkov. Kazdé znizovanie administrativnych nakladov je
Vv sucasnej situdcii pre malych zamestnavatel'ov pozitivne.

Zavedenie finan¢ného prispevku v SR sa javi ako dobry krok. Avsak na druhej strane, jeho
realizacia sa zda byt iba polovi¢na. Pomerne velky vplyv ma na Slovensku, oproti Ceskej
republike zamestnanec (€1 uz povinnost’ ,,dostat™* obed/stravny listok/finan¢ny prispevok) alebo
moznost’ vyberu alternativy. Z tohto hladiska je vhodné zvazit presunut moznost vyberu
formy stravovania na zamestnavatela (a to aj z dovodu toho, ze ak zamestnavatel’ rozhodne
0 poskytnuti obedu v jedalni, nema zamestnanec narok na stravny listok, t. j. rozhodne za neho).

Daniovo odvodové aspekty stravného listka ako i financného prispevku musia byt
ekvivalentné. Nie je mozné vytvarat’ dve skupiny zamestnancov.

Zmena zakona urcite vyvola tlak aj na poskytovatel'ov stravnych listkov, ktori sa novej
situacii budi musiet’ prisposobit’. Verime, Ze snaha udrzat’ si klientov bude viest’ k zlepSovaniu
a vyvoju novych platforiem.
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Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

ZPS Prieskum: Ako vnimaju reStaurdcie a firmy gastrolistky?, dostupné online na:
https://www.zps.sk/novinky/2020/prieskum-restauracie-firmy-gastrolistky

ZPS Vlada naSla odvahu a siahla na Statom garantovany biznis emitentov stravovacich listkov,
dostupné online na: https://www.zps.sk/novinky/2020/vlada-siahla-na-statom-garantovany-
biznis-emitentov-stravovacich-poukazok
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Finan¢ény . e e Finanény prispevok —
y Finan¢ny prispevok y prisp Stravny listok
* na stravu *

Stravny listok prispevok na ,

» .1 ’ , . na stravu . (spolufinancovany
Polozka Stravny listok (spolufinancovany zo stravné spolufinancovany z Gt
’ ? zamestnavatel’'om

iy . . spolufinancovany zo =
socialneho fondu) v Standardnej P iy y zamestnavatel'om z .
socialneho fondu Z vlastnych zdrojov)

vyske z vlastnych zdrojov

max. 2,81 € max. 2,81 € max. 2,81 € max. 2,81 € max. 2,81 € max. 2,81 €

0€ 2,29€ 0€ 2,29 € 0€ 0€

2,29 € (uvazovana
suma prispevku uz po

0€ 0€ 0€ 0€ it £l | 0 S (IEEETOC D A

odvodov zamestnavatel'a)
zamestnavatel'om)
2,29 € 0€ 2,29 € 0€ 0€ 0€
Prispevok Prispevok Suma 2,29 € p(.)d“eha
zdaneniu (ide
zamestnanca (do zamestnanca (do 45 akobv® 0 zvVeni
45% ceny 0€ % ceny stravného) 0€ LI B AR 0€
) . - g mzdy, nie je mozné
stravného) plynie zo plynie zo zdanenej ,
! rozoznat’ od
zdanenej mzdy mzdy.

prispevku na stravné)



V tomto pripade existujii
dve moznosti

- odvody sa neplatia
Vv pripade ak medzi

Suma nad 2,81 € je Zamesmfn'cor:‘ ,
prijem, ktory a zamestnavatel'om
0€ 0€ 0€ 0€ podlieha zdravotnym nie je uzatvorena
a socialnym odvodom dohoda
0 zdanovani
- Odvody sa platia
Vv pripade, ak takato
dohoda nie je
uzatvorena
Prispevok Prispevok
zamestnanca na zamestnanca na
stravné plynie stravné plynie Suma nad 2,81 € je
z Cistej mzdy (teda z Cistej mzdy (teda prijem, ktory
. 0€ , 0€ . , 0€
po zaplateni po zaplateni podlieha zdravotnym
zdravotnych zdravotnych a socialnym odvodom
a socialnych a socialnych
odvodov) odvodov)
2,81 € 5,10 € 2,81€ 5,10 € 2,81 €+ (2,29 € - dafi 5,10 €
z prijmu — odvody)
5,10 € (vratane 5,10 € (vratane 2,81 €+229+
2,81 € prispevku do 2,81 € prispevku do poistné platené 2,81¢€
socialneho fondu) socialneho fondu) zamestnavatelom
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