Eurdpsky fond regionalneho rozvoja DOPRAVY A VYSTAVBY HOSPODARSTVA

EURGPSKA UNIA a MINISTERSTVO E MINISTERSTVO
OP Integrovana infrastrukttra 2014 — 2020 SLOVENSKE) REPUBLIKY SLOVENSKE] REPUBLIKY

BRATISLAVA
2021



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Vydavatel: Slovak Business Agency
© SBA, Bratislava, 2021

Vsetky prava vyhradené.
Udaje, ktoré stt obsahom tejto publikacie, je mozné pouzit’ len s uvedenim zdroja.

Nepreslo jazykovou upravou.



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Obsah

Z0ZNam grafov @ taDUIIEK ..........coi i st re et rere 4
ZOZNAM SKIALIEK ..ot 4
L0 OO UUR PO 5
1 Zivnostenské POANIKANIC. ..............co.coc.eveeveereeieeieeceeeseeeeeees e sees st ee et sen e 7
1.1  Prevadzkovanie zZivnosti na SIOVENSKU .......ccooiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.2 Univerzalna VOINA ZIVIIOSE ......ciieiiiiieie ittt ettt sttt bbb bbb e e 9
2  Prevadzkovanie Zivnosti vo vybranych krajinach .................cccooiiii 13
2.1 Prevadzkovanie Zivnosti v Ceskej TePUDIKE ...........c.vveeveeeeeieeeeiseeseeseeseesessesessssessssessessensnens 13
2.2 Prevadzkovanie zivnosti Vv RAKUSKU ........cocuiiiiiiiii e 15
2.3 Prevadzkovanie Zivnosti V POISKU.........ccoviiiiiiiiii e 17
2.4 Prevadzkovanie Zivnosti V INEMECKU.........cccviiiiiiiiiice e 18
2.5 Prevadzkovanie zivnosti v Sp0ojenom KralOVStVE .........cccviiiiiiiiiinie e 20
2.6 ZNINULIE ... 22
ZLAVEY ...ttt ettt h bRt e R e e R et oA e e e o R e e eREe e e R et e R et e o R et e eRRe e aREe e e abbe e anreeennneennes 25
| B 111 o TSP U RO PP PP PPPPPRN 26
0 (1) 1 B TP O TP PPPPTPPPRN 30



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Zoznam grafov a tabuliek

Zoznam grafov

Graf 1: Priemerny poget samozamestnanych osob pripadajticich na 1 000 obyvatelov v krajinach EU 27 v rokoch 2010 — 2019

...................................................................................................................................................................................... 7
Graf 2: Priemerny pocet samozamestnanych os6b pripadajucich na 1 000 obyvatel'ov v SR v rokoch 2010 — 2019................ 8
Graf 3: Priemerny poéet samozamestnanych 0sdb pripadajucich na 1 000 obyvatel'ov v CR v rokoch 2010 — 2019............. 13
Graf 4: Pocet samozamestnanych 0sdb pripadajtcich na 1 000 obyvatel'ov v Rakasku v rokoch 2010 — 2019............cc.eee. 15

Graf 5: Priemerny pocet samozamestnanych osdb pripadajucich na 1 000 obyvatel'ov v Pol'sku v rokoch 2010 — 2019........ 17
Graf 6: Priemerny pocet samozamestnanych os6b pripadajucich na 1 000 obyvatel'ov v Nemecku v rokoch 2010 — 2019 ... 18
Graf 7: Priemerny pocet samozamestnanych oséb pripadajicich na 1 000 obyvatel'ov v Spojenom kral'ovstve v rokoch 2010—

2009 R R R R R R R R R R R R R R R R R R et R et n s 21

Zoznam tabuliek

Tabulka 1: Prehlad poplatkov spojenych s nahlasenim dodatocnej volnej Zivnosti v SR .......cccceiiiiiiiiiiiiiiicee 10
Tabulka 2: Vyhody a nevyhody zavedenia vSeobecnej volnej zivnosti pre zivnostnikov a obchodné spolocnosti ................. 12
Tabulka 3: Prehl'ad poétu Zivnosti v CR (v tiS.) V FOKOCh 2010 — 2019 ........ooevrvierereiereseeseeseseeeeeseeeeeseeseessssesesses s sennen 15
Tabulka 4: Sumarny prehl'ad podmienok prevadzkovania vol'nej Zivnosti vo vybranych krajinach...........cccooeviiiiiininnnnnn. 22
Tabulka 5: Celkovy ro¢ny priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajicich na 1 000 obyvatelov vo vybranych

krajinach v rokoCh 2010 — 2019........ciuiiiiiieeiiiert ettt bbbt b e bbb ettt b b are 30
Tabulka 6: Priemerny ro¢ny pocet samozamestnanych osdb podnikajucich bez zamestnancov pripadajucich na 1 000

obyvatel'ov vo vybranych krajinach v rokoch 2010 — 2019 ........cccooiiiiiiiiiiiiieie e 30
Tabulka 7: Priemerny ro¢ny pocet samozamestnanych osdb podnikajucich so zamestnancami pripadajucich na 1 000

obyvatel'ov vo vybranych krajinach v rokoch 2010 — 2019 ........cccoouiiiiiiiiiiiiiese e 30

Zoznam skratiek

AMSP CR Asociace malych a stfednich podniki CR
CzZK Ceska koruna

CRM Centralne registra¢né miesto

DPH dan z pridanej hodnoty

EU Eurdépska inia

HMRC Her Majesty’s Revenue and Customs
ID evidence — appropriate identity

IRS Internal Revenue Service

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

SZCO samostatne zarobkovo ¢inna osoba
Sz77 Slovensky Zivnostensky zviz

ZPS Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Uvod

Zivnostenské podnikanie mé na Slovensku dlha tradiciu, a to napriek tomu, ze pocas
obdobia fungovania centralne riadenej ekonomiky boli zivnosti prevadzkované len vo vel'mi
obmedzenom rezime.

Predchodcom Zivnostenského podnikania na Slovensku su v stredoveku zakladané cechy.
,, Cechy predstavovali verejnopravne korporacie s povinnym clenstvom, v ktorych sa zdruzovali
producenti urcitého, casto velmi iizko vymedzeného druhu vyrobku.“* Clenovia cechu boli
zvycajne remeselnici, ktori mohli svoje remeslo prevadzkovat’ vo vymedzenom meste alebo
mestach. Cielom cechu/zdruzenia bolo vytvorit monopolné postavenie ¢lenov cechu, preto
cechy silno bojovali proti takym remeselnikom, ktori do cechu nepatrili (tzv. fuSeri).
Srozvojom vyroby sa stali cechy prekazkou v remeselnom acekonomickom vyvoji
a rozhodujucu tlohu pri udel'ovani moznosti podnikat’ prevzal na seba §tat.

Vznik samostatného Ceskoslovenska v roku 1918 znamenal aj zmenu V zikone
0 zivnostenskom podnikani. Do roku 1924 platili na uizemi novo vzniknutého §tatu dva zakony
0 zivnostenskom podnikani — pre krajiny povodne spadajice pod rakusku oblast’ bol platny
zakon z roku 1859, pre uhorski z roku 1884. Novy Zivnostensky zikon pre uzemie Slovenska
a Podkarpatskej Rusi bol prijaty v roku 1924. Zivnost definoval podobne ako je Zivnost
definovand v sti¢asnosti — mala byt’ vykonavané pravidelne, trvale a nie nahodne, samostatne,
na vlastny ucet ana vlastni zodpovednost. Zivnost mala byt vykonavana na odbyt.
Zivnostensky zdkon okrem iného rozdelil Zivnosti na slobodné, remeselné (v zikone taxativne
vymenované) a koncesované. Zivnostenské podnikanie bolo ¢iastoéne obmedzené pocas velkej
hospodarskej krizy v 30. rokoch 20. storocia.

Po druhej svetovej vojne sa od roku 1945 zadalo znarodnovanie, ¢o sa prejavilo aj
na postupnom obmedzovani zivnostenského podnikania, ktoré sa uplne ukoncilo v roku 1965,
kedy bol prijaty novy Zakonnik prace. Ciasto&né uvolnenie moZnosti podnikania formou
zivnosti bolo umoznené v roku 1982, ato prijatim nariadenia vlady o poskytovani sluzieb
obcanom na zaklade povolenia narodného vyboru. O pédt rokov neskor bola tato forma
,,Zlvnosti“ nahradena nariadenim vlady o predaji tovaru a poskytovani inych sluzieb na zaklade
povolenia narodného vyboru. Od roku 1991 sa prijatim Zikona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (d’alej len ,,zivnostensky zakon*) umoznilo podnikat’ sikromnym
fyzickym osobam formou zivnosti.

Podmienky prevadzkovania Zivnosti na Slovensku sa menia. Analyza reaguje na navrh
zavedenia vSeobecnej voPnej Zivnosti, vyhody a nevyhody. K tomu sa zaviazala aj vlada
VO svojom programovom vyhlaseni na roky 2020 — 2024, resp. 2021 — 2024 (po rekonstrukcii
vlady SR), kde sa v sulade s cielom zvysit konkurencieschopnost’ slovenskych podnikatel'ov
a firiem a vytvarat’ priaznivé prostredie pre rozvoj malych, strednych i velkych podnikov
uvadza: ,, Zavedieme univerzalnu volnu zivnost, ktora nahradi terajsie mnozstvo zZivnosti. “2
Zavedenie vol'nej Zivnosti bol predlozeny Ministerstvom hospodarstva SR aj v navrhu zakona,

L STRAPAC, P. 2015. Zivnostenské pravo. Bratislava: Wolter Kluwer. ISBN 978-80-8168-284-1.
2 VLADA SR. 2020. Programové vyhlasenie viddy SR na roky 2020 — 2024. Online. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1
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ktorym sa meni a doplia zakon &. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani v zneni neskorsich
predpisov.®

Okrem toho prinasa analyza aj pohl'ad na problematiku vo vybranych krajinach a uvadza
vyhody a nevyhody zavedenia tychto zmien.

3 LP/2020/387 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zékon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplia zékon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor§ich predpisov. Online. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/387.
V ramci rozporového konania sa MH SR a MV SR (ako predkladatel’ navrhu zmeny zakona) dohodli na d’alSej
spolupraci najmé z dovodu potreby d’alSieho analyzovania a vyhodnotenia mnohych suvislosti.
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1 Zivnostenské podnikanie

Individualne podnikanie jednotlivca je v krajinach EU, ale aj vo svete rozsirené. Pravne
predpisy, ktoré podnikanie jednotlivca upravuju, st Vv jednotlivych krajinach rozne.

Vymedzenie pojmu Zivnostnik/individudlny podnikatel je v kazdej krajine upravené rdzne.
Na medzindrodné porovnavanie vyuziva Eurostat vlastni metodiku, podla ktorej vSeobecne
vytvorila skupinu samozamestnanych oséb (self-employment). Do tejto skupiny sa okrem
zivnostnikov zaratavaju aj iné formy individualneho podnikania. Tieto udaje Eurostatu boli
pouzité aj v nasledujucich kapitolach. Preto aj na oznacenie vSetkych grafov v texte je vyuzité
oznacenie samozamestnané osoby.

Nasledujtci graf vyjadruje podiel celkového priemerného poctu samozamestnanych osdb
pripadajiicich na 1 000 obyvatel'ov v krajinach EU a je doplneny o podiel samozamestnanych
osOb pripadajtcich na 1 000 obyvatel'ov, ktoré podnikajii bez zamestnancov. To znamena,
7e napriklad vroku 2019 vEU 27 pripadalo na 1000 obyvatelov priemerne 58,47
samozamestnanych osob. Z nich podnikalo 40,54 na 1000 obyvatel'ov bez zamestnancov
a zbytok (17,93 samozamestnanych osob pripadajucich na 1 000 obyvatelov), ktory nie je
sucastou grafu, boli samozamestnané osoby podnikajice so zamestnancami. Udaje o podiele
samozamestnanych o0sob celkom, so zamestnancami a bez zamestnancov V jednotlivych
analyzovanych krajinach, su sicastou prilohy.

Graf 1: Priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajicich na 1 000 obyvatelov
V krajinach EU 27 v rokoch 2010 — 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Aj ked podiel samozamestnanych osob v krajinach EU 27 za poslednych 10 rokov je
klesajuci, napriek tomu si udrziava pomerne stabilny podiel v prepocte na tisic obyvatelov.
V krajinach EU 27 pripada na 1000 obyvatelov priemerne za roky 2010 — 2019 takmer
60 samozamestnanych osob.
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1.1 Prevadzkovanie zivnosti na Slovensku

Individualne podnikanie na Slovensku je rozSirené a fyzické osoby ho moézu legilne
vykonavat v roznych formach®. Podet samozamestnanych oséb na Slovensku V prepodte
na 1000 obyvatelov V poslednych 10 rokoch rastie. Pri prepocte udelenych povoleni
pre samozamestnané osoby na 1 000 obyvatel'ov je na Slovensku tento podiel mierne vyssi ako
v priemere krajin EU 27. V rokoch 2010 — 2019 sa ich podiel zvysil zo 67,62 na 69,15
samozamestnanych osob a rovnako narastol aj podiel samozamestnanych 0sob, ktoré podnikaja

bez zamestnancov, pri¢om tento narast bol este vy$si ako u samozamestnanych osob celkom
(0 3,22 na 1 000 obyvatel'ov).

Graf 2: Priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajucich na 1 000 obyvatelov v SR
v rokoch 2010 — 2019
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NajpocetnejSou formou podnikania spomedzi samostatne zarobkovo ¢innych oséb je
podnikanie na zaklade Zivnostenského opravnenia. Zivnostensky zédkon v §2 definuje Zivnost
ako ,, suistavnu ¢innost prevadzkovanii samostatne, vo viastnom mene, na vlastnii zodpovednost,
za ucelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom dosiahnutia meratelného pozitivneho socidalneho
vplyvu, ak ide o0 hospoddarsku cinnost registrovaného socidlneho podniku podla osobitného

3

predpisu, a za podmienok stanovenych Zivnostenskym zdkonom *.
Zakon definuje tri druhy Zivnosti:

a) ,,remeselné, ak je podmienkou previadzkovania Zivnosti odbornd spésobilost’ ziskand
vyucenim v odbore,

b) viazané, ak je podmienkou prevadzkovania zivnosti odborna spéosobilost ziskand inak,

C) volné, ak nie je ako podmienka previdzkovania Zivnosti odbornd spésobilost
ustanovend.

Remeselné a viazané Zivnosti su taxativne vymedzené v prilohach ¢. 1 a 2 Zivnostenského
zakona, vSetKy ostatné Zivnosti moZeme povazovat’ za vol’né.

4 Pod SZCO sa na Slovensku chape podnikanie jednotlivca na zaklade Zivnostenského opravnenia, podnikanie
samostatne hospodariaceho rol'nika a podnikanie vo forme slobodného povolania.



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Volné 7zivnosti moéze prevadzkovat' podnikatel, ak splni vsSeobecné podmienky
prevadzkovania Zivnosti, ktorymi su:

a) vek 18 rokov,
b) spodsobilost’ na pravne tkony,
C) bezthonnost'.

1.2 Univerzalna voI’na zivnost’

K zavedeniu univerzalnej volnej Zivnosti sa vlada SR zaviazala aj v Programovom
vyhlaseni (d’alej ,,PVV*) na obdobie rokov 2020 — 2024, ktoré bolo aktualizované v aprili 2021
po jej rekonstrukcii. PVV vychadza z jednotlivych programovych priorit. Jednym z ciel'ov
PVV 2020-2024, resp. 2021-2024 je vytvorenie atraktivneho podnikatel'ského prostredia, kde
vlada SR vyhlasila, ze:

- Pritvorbe legislativy a politik bude vilada prihliadat na zaujmy mikro, malych a strednych
podnikov a uplatnovat princip ,, najprv mysli v malom *.

- Zvysi atraktivnost podnikania najmd pre mladych ludi zjednodusenim Startu podnikania
najmd zavedenim jednotného danovo-odvodového pausdlu pre Zivnostnikov a malé
podniky.

- Zavedie univerzdlnu vol’nu Zivnost’, ktorda nahradi terajSie mnozstvo Zivnosti. Vytvori
priaznivejSie podmienky pre efektivny rozvoj rodinného podnikania, podnikanie mladych
¢i podnikanie Zien alebo seniorov.

V suvislosti s realizaciou tohto zameru bola v septembri 2020 Ministerstvom vnutra SR
predlozend do pripomienkového konania novelizcia Zivnostenského zakona. Sudastou
pripomienkového konania k Zivnostenskému zakonu bol aj navrh Ministerstva hospodarstva
SR, kde okrem iného navrhuje zaviest’ predmet ¢innosti v rozsahu vol’nej Zivnosti.

VSeobecna (resp. univerzalna) vol'na Zivnost' by mala nahraddzat’ vSetky volné Zivnosti.
Tym by sa s takymto predmetom c¢innosti mohli vykonavat’ vSetky Zivnosti, pre ktoré sa
nevyzaduje splnenie osobitnych podmienok a podnikatelia by tak nemuseli pri kazdom
rozsirovani svojej podnikatel'skej cinnosti ohlasovat’ zmenu v predmete podnikania
zivnostenskému tradu®. S tym je spojené aj zniZzenie administrativnych nakladov. Navrh na
zavedenie vSeobecnej vol'nej Zivnosti bol zdovodneny najméi zniZenim byrokratickej zataze
pre podnikatelov. Kazdy Zivnostnik, ktory chce prevadzkovat volnu Zivnost, by mal
V OsvedcCeni o zivnostenskom opravneni v predmete podnikania uvedené ,,volna zZivnost™.
VSeobecna vol’'na Zivnost’ by sa vzt’ahovala na prevadzku vSetkych vol’'nych Zivnosti.

Podl'a sucasného platného znenia zakonov je podnikatel’, fyzicka osoba, povinny ohlasit’
kazdi zmenu v predmete ¢innosti na jednotnom kontaktnom mieste a zaplatit’ spravny
poplatok za kazda novo ohlasent voI'nu zivnost’ v sume 5 € (pri elektronickom ohlaseni vol'nej
Zivnosti sa spravny poplatok neplati). V pripade obchodnych spolo¢nosti je to drahSie, ked’Ze
tieto spoloc¢nosti predmet podnikania a jeho zmeny zapisuju aj do obchodného registra. Okrem
poplatkov na doplnenie volnej Zivnosti zaplatia aj registrovanym sudom poplatok 66 €

5 Povodné ustanovenia tykajiice sa podnikatel'ského prostredia ostali v aktualizovanom PVV na obdobie rokov
2021-2024 nezmeneng. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1, resp.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677

8 URAD VLADY SR. 2021. Navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon Slovenskej narodnej rady ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Online. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25543/1
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(elektronicka zmena je v sume 33 €). Poplatok za doplnenie novej vol'nej Zivnosti tak obchodnu
spolo¢nost’ moze celkom stat’ az 71 €.

Tabul’ka 1: Prehl’ad poplatkov spojenych s nahlasenim dodato¢nej vol’'nej Zivnosti v SR
Na ahradu Elektronicky Celkom

Podnikatel’ — fyzicka

0€ 0-5€
osoba

S5€

. S
Podnikatel’ - pravnicka 66+5€ 33 € 33-71¢€

osoba
Zdroj: SBA

Zavedenim vSeobecnej volnej zivnosti tak podnikatel’ fyzicka osoba uSetri 5 € pri
ohlaseni kazdej dodatocnej vol'nej zivnosti (0 € pri jej elektronickom ohlaseni) a podnikatel’
pravnicka osoba 71 € pri kazdom dodato¢nom ohldseni volnej zivnosti (33 € pri jej
elektronickom ohlaseni).

Vyhodou zavedenia vSeobecnej vol'nej zivnosti by mala byt pre podnikatelov tspora
finan¢nych prostriedkov a pre podnikatel'ov a zamestnancov prisluSnych uradov aj dspora
¢asu. Zapis novej zivnosti do zivnostenského alebo obchodného registra sa pohybuje od 2 dni
do jedného tyzdna, v ojedinelych pripadoch to méze byt aj viac tyzdnov.

Vo velkej miere by zavedenie vSeobecnej volnej zivnosti ulahéilo podnikanie
v obchodnych spoloc¢nostiach. Pri rozsireni predmetu podnikania o novll volnu Zivnost’ by
nemuseli podnikatelia ¢akat’ na zmenu zapisu V Zivnostenskom a/alebo obchodnom
registri, ale novi zivnost by mohli prevadzkovat okamzite. K znizeniu poctu
administrativnych ukonov by doslo na strane podnikatel'ov/obchodnych spolo¢nosti aj na strane
registrovych sudov.

K navrhu zavedenia vSeobecnej vol'nej zivnosti sa V ¢ase predkladania navrhu novelizacie
Zivnostenského zakona v septembri 2020 vyjadrili viaceri odbornici a ich nazory boli rézne.

ZdruZenie podnikatel’ov Slovenska zavedenie univerzalnej vol'nej Zivnosti, ktord by
nahradila sticasny rozsah volnych Zivnosti, povaZzuje za nastroj, vd’aka ktorému sa zniZi
zbyto¢na administrativna zat'az nielen pre podnikatel'ov, ale aj pre tiradnikov. Zaroven sa takato
zmena dotkne podl'a ZPS nielen Zivnostnikov, ale aj mnohych obchodnych spolo¢nosti - dojde
k Gspore na poplatkoch najmé pri zapisoch zmien v obchodnom registri, zvysi sa flexibilita
a v neposlednom rade sa ul'ah¢i situacia inovativnym podnikatel'om pri realizacii inovativnych
napadov, ktoré sucasny zoznam odporucanych Zivnosti nepozna.

V. Sirotka, prezident Slovenskej asociacie malych a strednych podnikov uvadza,
7e zjednoduSenie a menej regulicie v Zivnostenskom podnikani prospeje trhu.’

V rovnakom duchu sa vyjadril aj N. Senesi, odbornik na témy z oblasti Gctovnictva, dani
a podnikatel'ského prostredia, ktory k téme zavedenia v§eobecnej vol'nej zivnosti v odbornom
clanku na Podnikajte.sk napisal: ,, Pripadné zavedenie institutu vSeobecnej volnej Zivnosti,
ktora by opraviiovala podnikatela vykonavat vsetky cinnosti, ktoré nie su predmetom viazanej
alebo remeselnej Zivnosti a nie su ani regulované osobitnymi predpismi, povazujem za dobry
napad. Z pohladu podnikatelov vyhody zavedenia takéhoto instititu vyrazne prevaZuji
nad nevyhodami, ktoré aj tak existuju skor na urovni teoretickej nez praktickej.
Pre podnikatelov by zavedenie vSeobecnej volnej Zivnosti v porovnani so sucasnym stavom

7 KULLOVA, Z. 2020. Stat chystd velké zmeny pre podnikanie. Univerzalna Zivnost je len zaciatok. Online.
Dostupné na: https://www.trend.sk/biznis/stat-chysta-velke-zmeny-pre-podnikanie-univerzalna-zivnost-je-len-
zaciatok
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znamenalo hlavne vyrazné znizenie administrativnej zdtaze spojenej so ziskavanim nového
opravnenia na podnikanie, pretoze takuto Zivnost by stacilo ziskat len raz. Z rovnakého dévodu
by u podnikatelov nastalo vyrazné znizenie poplatkov, co by sa este signifikantnejsie prejavilo
V pripade obchodnych spolocnosti, ktoré musia mat kazdy predmet podnikania navyse zapisany
aj v obchodnom registri.

Okrem pozitivnych reakcii na zavedenie vSeobecnej vol'nej zivnosti, sa vyskytli aj reakcie,
ktoré v inititate vieobecnej volnej Zivnosti videli viac nevyhod ako vyhod. Cast’ odbornej
verejnosti vyjadrila obavu, Ze zavedenim institatu vSeobecnej vol'nej Zivnosti sa zniZi kvalita
poskytovanych c¢innosti alebo sluzieb, co mdze mat’ negativny vplyv na spotrebitelov
a obchodnych partnerov. J. Juriga zo Slovenskej zivnostenskej komory upozornuje na moznost’
nekalého podnikania (napriklad nemoznost posudenia bezahonnosti v predmete podnikania)®.
V mailovej komunikacii zo diia 31.05.2021 J. Juriga svoje vyjadrenie upresnil nasledovne:
,»INavrh univerzalnej volnej Zivnosti bol koncipovany sirsie ako je dnes volna zZivnost. Preto sme
vyjadrili obavy z mozného zniZenia kvality poskytovanych sluzieb. Odborné poZiadavky
na prevadzkovanie cinnosti maju svoje opodstatnenie a stojime 7a strednych Skolach zrusit,
lebo by pre samostatné podnikanie nebola potrebna Ziadna kvalifikacia.

Podrla zastupcu Slovenského zivnostenského zvdzu J. Palencara by sa vSeobecnd vol'na
zivnost nemala stat’ ,,ndstrojom na obchddzanie odbornej sposobilosti v remeselnych
a Specializovanych ¢innostiach®. Na doplnenie uviedol: ,, K obchddzaniu dochdadza, ak
podnikatel’ so Zivnost'ou pre dokoncovacie stavebné prdce, ktord je vol’nou Zivnost’ou, robi
aj prdce, ktoré uZ patria k viazanej remeselnej Zivnosti. Tomu by sa malo zamedzit. Niektoré
V sucasnosti volné Zivnosti, ktoré si nevyzaduju odborné znalosti alebo prax su potencidlne
vhodné pre univerzalnu zivnost. Je to len administrativny krok veduci k zjednoduSeniu.
Obchadzanie odbornej sposobilosti tu nehrozi.

P. Serina z Podnikatel'skej aliancie Slovenska sa pre portal www.podnikajte.sk vyjadril
nasledovne: ,, Rizikda vidim v tom, Ze rezignujeme na Specializaciu a zniZime rozliSovaciu
moznost’ obozretnym podnikatelom vybrat' si spolahlivého obchodného partnera. Teraz ak
vidim, Ze podnikatel ma zapisané prakticky cokolvek a realne robi jedno, mozem sa pytat preco
to tak je a podla ziskanych informdcii potencialneho obchodného partnera preverovat
a posudit. Takto budu mat vsetci uvedené vseobecnd volnd zZivnost, co je udaj, ktory mi nepovie
nic¢. Tak ¢i tak bude potrebné skumat, ¢i to co podnikatel’ vykondva nespada pod viazanu ci
remeselnii Zivnost, takze ja tam vyhody nevidim. “*°

K otdzke, ¢i by stacilo, aby na Zivnostenskom opravneni bolo uvedené vSeobecna vol'na
zivnost a predmet podnikania by bol uvedené v Zivnostenskom registri, J. Palenéar uviedol:
, Zatial byva informdcia z registrov verejnej spravy povazovand len za informativnu. Nie je
urcena na pravne ucely. Originadl Zivnostenského listu alebo jeho oficialny vypis sa pouziva
na pravne ucely. Vtedy je to potrebné.

Zalezi asi na tom, ako by sa k tymto verejnym udajov pristupovalo v buducnosti. Ako by sa
dalej vyvijala digitalizacia, a jej uplatiiovanie pri styku so Stdatnou spravou a podobne. *

Nahradenie konkrétnej vol'nej Zivnosti vSeobecnou volnou Zivnostou ma vSak Siroké
dopady aj na potrebu novelizacie viacerych predpisov nadvizujucich na Zivnostensky zakon.

8 KULLOVA, Z. 2020. Stit chystd velké zmeny pre podnikanie. Univerzdlna Zivnost je len zaciatok. Online.
Dostupné na: https://www.trend.sk/biznis/stat-chysta-velke-zmeny-pre-podnikanie-univerzalna-zivnost-je-len-
zaciatok

¥ Slovensky Zivnostensky zviiz nestihlasi s myslienkou zaviest jednotny danovo-odvodovy pausal len pre mladych
zacinajucich podnikatelov. 2020. Online. Dostupné na: https://e.dennikn.sk/minuta/1862588

10 SENESI, N. 2020. Vseobecnd (univerzdilna) volnd  Zivnost. Online. Dostupné na:
https://www.podnikajte.sk/zivnost/vseobecna-univerzalna-volna-zivnost
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Tie v sucasnosti pouzivaju konkrétne predmety podnikania aj zo zoznamu odporuc¢anych
vol'nych zivnosti. Prikladom je Zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov
Z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Zéakon sa zaobera financovanim terorizmu a neobvyklymi obchodnymi operaciami
av §5, ods.l1, pismeno h) definuje povinni osobu, ktora poskytuje poradenské sluzby
Vo veciach dani podl'a osobitnych predpisov, okrem iného aj i¢tovnika. Vedenie Gctovnictva je
volnou zivnostou. Zavedenie pojmu vSeobecnd volnd zivnost by tak komplikovalo
identifikaciu konkrétnej profesie pre ucely Zakona ¢. 297/2008 Z.z. Existencia takychto
vzajomne suvisiacich pravnych predpisov by si vyziadala zmeny nielen v samotnom
Zivnostenskom zakone, ale aj v nadvizujicich zdkonoch a vyrieSenie mnoZstva praktickych
otazok.

Tabulka 2: Vyhody a nevyhody zavedenia vSeobecnej vol’nej Zivnosti pre Zivnostnikov
a obchodné spolo¢nosti

Znizenie u FO 0 0-5 € za kazdu novu zivnost’
Poplatky ZniZenie pri obchodnych spolo¢nostiach 0 33 -71 € +
za kazd novo zapisanu zivnost’

Uspora 2 dni az niekol’kych tyzdiiov. Vo
vynimoé¢nych pripadoch aj niekol’ko mesiacov pri
Casové hPadisko ¢akani na zapis novej vol'nej Zivnosti/zmien do +
predmetu podnikania pri obchodnych
spoloénostiach do ORSR
Staéi jednorazovy zapis do ZR aj OR
Odbremenenie registrovych sudov

5 e q . v "
ORI ) Prevadzka vsetkych volnych zivnosti bez
dodato¢ného ¢akania na ich zapis
Statistické udaje o predmete Ziskavaju sa z danového priznania FO/PO, nie zo
o .. , , ) Bez vplyvu

podnikania zivnostenského opravnenia

, V saéasnosti overuje ZU, &o by sa nemalo zmenit’
Bezuhonnost’ H Very Y “ Bez vplyvu

ani zavedenim vSeobecnej vol'nej zivnosti
Na vykon vol'nej zivnosti sa dnes vyzaduje iba
ZniZenie kvality vykonu splnenie v§eobecnych podmienok na podnikanie, Bez vplyvu
¢o by malo ostat’ zachované aj nad’alej
Doterajsi vyvoj po¢tu SZCO je stabilizovany.

. . . .y Bez
Neprimerana liberalizacia ledlas it il eI Genl prstis) A% 'razni'§ieh0
P podnikania v ZR alebo v OR, ktoré su verejne y vol J u
dostupné PIyV
. . .. Y Potreba dodatocnej Gipravy nadvézujicich Bez
Nutnost’ novelizacie mnozstva z o o an z ¢ oye
. .. . . zakonov, ktoré pouzivaji konkrétne predmety vyraznejSieho
suvisiacich predpisov o . e e .
podnikania patriace medzi vol'né zivnosti vplyvu

Zdroj: SBA

Z uvedenej tabulky je zrejmé, ze vyznamnejsie st vyhody zavedenia vSeobecnej volnej
zivnosti, medzi ktoré patri Gispora €asu, Uspora pri poplatkoch a menej administrativnej agendy.
Jedinou nevyhodou, resp. problémom, s ktorym je potrebné sa pri zavedeni vSeobecnej vol'nej
zivnosti vysporiadat’, je pravna iiprava v zakonoch nadvizujicich na Zivnostensky zakon, ktoré
V sucasnosti stanovuju povinnosti pre niektort z vol'nych zivnosti.
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2 Prevadzkovanie zZivnosti vo vybranych krajinach

Stcast'ou analytického materidlu je aj porovnanie podmienok pre vykon individudlneho
podnikania vo vybranych krajinach. Spomedzi analyzovanych krajin je pojem Zivnost’
definovana v SR, CR a Rakiisku. Ostatné krajiny pouZivaji na vymedzenie individuélneho
podnikania $irsi pojem. Napriek tomu, ze v kazdej krajine mé individualne podnikanie svoje
vlastné Specifikd, pre zjednoduSenie porovnania individualneho podnikania vo vybranych
krajinéch, je v texte vyuzity spolocny pojem Zivnostnik.

2.1 Prevadzkovanie Zivnosti v Ceskej republike

Podnikanie fyzickych oséb v Ceskej republike podl'a Eurostatu nasvedéuje tomu, Ze v tejto
krajine existuje zaujem o podnikanie formou Zivnosti, ¢i inou, obdobnou formou podnikania
jednotlivca (napriklad vykon povolania pravnika a pod.). Pocet samozamestnanych osdb
pripadajticich na 1000 obyvatel'ov v sledovanom obdobi rokov 2010 az 2019 sice kolisal,
no napriek tomu neklesol pod 75 samozamestnanych osob na 1000 obyvatel'ov. To znamena,
7e CR dosahovala vyssie hodnoty poétu samozamestnanych osob na 1000 obyvatel'ov ako iné
krajiny EU, vratane Slovenska.

Graf 3: Priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajiacich na 1 000 obyvatelov
v CR v rokoch 2010 — 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Rovnako ako v SR, aj v CR vysoky podiel samozamestnanych 0sob podnika na zaklade
zivnostenského opravnenia (v stlade so Zivnostenskym zakonom ¢. 455/1991 Sb.*

Podrla zivnostenského zakona mozu zivnost’ prevadzkovat’ osoby, ktoré splnili v§eobecné
podmienky, a to:

,plna svojpravnost, ktoru je mozné nahradit’ suhlasom sudu SO suhlasom zakonného

zastupcu neplnoletého na samostatné prevadzkovanie podnikatel’skej cinnosti a

- bezithonnost“ *?

Uhttps://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/2021/3/Strategie-podpory-MSP-v-CR-pro-obdobi-2021-2027 .pdf
12 Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb.

13



VSeobecna vol'na Zivnost’ Slovak Business Agency

Zivnosti sa v CR delia na ohlasovacie a koncesované. Ohlasovacie Zivnosti, kam patri
remeselnd, viazand a vol'na zivnost’ a ktoré, po splneni podmienok (vzdelanie, prax), je mozné
prevadzkovat’ na zaklade ohlasenia, a to dilom ohlasenia. Koncesované Zivnosti je mozné
prevadzkovat’ dhom nadobudnutia pravnej moci rozhodnutim o udeleni koncesie a ich zoznam
presne urcuje zakon.

Vigsina zivnosti v CR patri pod voPné Zivnosti, na prevadzkovanie ktorych sa v CR
vyzaduje splnenie len vSeobecnych podmienok. Podnikatel’, ktory sa rozhodne prevadzkovat
zivnost’, ohlasi toto svoje rozhodnutie Zivnostenskému tiradu (CRM - centralne registraéné
miesto) alebo kontaktnému miestu verejnej spravy (tzv. Czech POINT) a vyplni jednotny
registraény formular. Priloha k Zivnostenskému zakonu obsahuje 82 odborov &innosti, ktoré
je mozné v rdmci vol'nej zivnosti prevadzkovat’. Podnikatel si pri ohlaseni vol'nej Zivnosti moze
vybrat’, ¢i poziada o zadpis jednej, viacerych alebo aj vSetkych odborov podnikania. Okrem
vyplneného formulara a zoznamu volnych Zzivnosti je potrebné dolozit' doklad o zaplateni
spravneho poplatku 1 000 CZK (cca 37 €) a suhlas s umiestnenim podnikatel'ského sidla, ak
nie je totozné s miestom bydliska. U ob&anov s trvalym pobytom na tzemi CR si vypis
Z registra trestov zivnostensky urad zaobstarava sam.

Preukazom zivnostenského podnikania na vSetky druhy Zivnosti je vypis zo zivnostenského
registra, ktory podnikatel’ ziska na Zivnostenskom trade.** Odbor alebo odbory volnej Zivnosti
st zapisané v Zivnostenskom registri V stlade s prilohou ¢. 4 Zivnostenského zakona®®.
V obchodnom registri je v predmete podnikania pri vSeobecnej vol'nej Zivnosti informacia
» Vyroba, obchod a sluiby neuvedené v piilohdch 1 aZ 3 Zivnostenského zdikona*, teda bez
blizsej Specifikacie predmetu podnikania. Pri prevadzkovani ostatnych druhov zivnosti
(remeselna, viazana akoncesovand) su tieto Zzivnosti vymenované aj Vv obchodnom aj
V Zivnostenskom registri.

Prilohu ¢ 1 — 3 Zivnostenského zékona tvoria zoznamy remeselnych, viazanych
a koncesovanych zivnosti. Zoznam 82 odborov ¢innosti patriacich medzi vol'né Zivnosti tvori
prilohu &. 4 Zivnostenského zdkona CR. 1

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR uverejituje na svojej stranke prehlad udelenych
zivnostenskych opatreni v jednotlivych rokoch. Napriek nérastu poctu zivnostnikov aj poctu
prevadzkovania volnych zivnosti v CR, podiel volnych Zivnosti na celkovom podte
zivnostenskych opravneni v CR v rokoch 2010 — 2019 klesa. Vol'né Zivnosti viak stale tvoria
viac ako 50 % udelenych Zivnostenskych opravneni (pokles zo 60 na 58 %). Priemerne sa
V hodnotenom obdobi podielali vol'né Zivnosti na celkovom pocte Zivnostnikov 58 %. Ostatné
zivnosti (remeselné, ohlasovacie a koncesované) tvorili 40 — 43 % vSetkych prevadzkovanych

zivnosti v CR. Najvicsi podiel z ostatnych Zivnosti tvorili remeselné Zivnosti (priemerne 65 %
Z ostatnych Zivnostenskych opravnent).

B MATZNER, J. 2019. Jak na ohldseni volné Zivnosti a co vse k tomu budete potiebovat?. Online. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka/_CZK/2020-11-03/g

14 Zivnostenské opravnént, zaloZeni Zivnosti. Online. Dostupné na: https://www.jakpodnikat.cz/zivnostensky-list-
ziskat.php

15V Zivnostenskom opravneni je v predmete podnikania uvedené napriklad: ,,Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v piilohach 1 aZz 3 Zivnostenského zikona.“ Co je totozné s oznatenim v obchodnom registri
(vSeobecna volna zivnost). Za tym nasleduje vymenovanie 'ubovol'ného poctu odborov ¢innosti, maximalne 80,
podl'a prilohy ¢.4, ktoré podnikatel’ prevadzkuje, napriklad: ,,Obory ¢innosti: Nakladani s odpady (vyjma
nebezpecnych) Zahijeno: 14.11.2008¢

16 Zakon &. 455/1991 Sb. Zdikon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). Online. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-455?text=%C5%BEivnostensky+z%C3%Alkon#prilohy
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Tabulka 3: PrehPad poétu Zivnosti v CR (v tis.) v rokoch 2010 — 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zivnosti 3009,4 3146,0 32254 3321,3 34758 3556,4 36456 36606 3743,4 3831,8
celkom

1799,5 1867,2 1908,4 1947,7 19912 20290 2072,2 21166 21624 2209,8
Zivnosti

Zdroj: MPO CR, spracované SBA

2.2 Prevadzkovanie zivnosti v Rakusku

Vzhl'adom na to, Ze Zivnostenské opravnenie nie je rovnako upravené vo vSetkych krajinach
EU, Eurostat vedie v kazdej krajine EU tatistiky o podte samozamestnanych osob. Medzi
analyzovanymi krajinami je pocet samozamestnanych os6b na 1000 oso6b v Raktsku druhy
najnizsi (po Nemecku). Pocas obdobia 2010 — 2018 pozorujeme mierne klesajucu tendenciu
vyvoja. Kym v roku 2010 bol pocet samozamestnanych osdb pripadajlicich na tisic obyvatel'ov
53,45, do roku 2019 poklesol na 51,45 samozamestnanych os6b na 1000 obyvatel'ov. Najnizsi
podiel samozamestnanych osdb na 1 000 obyvatel'ov bol v roku 2018 a nedosiahol ani hodnotu
50 samozamestnanych osdb pripadajtcich na tisic obyvatel'ov.

Graf 4: Podet samozamestnanych osob pripadajucich na 1 000 obyvatelov v Rakusku
v rokoch 2010 - 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Rakuske zivnosti (Gewerberecht) su takzvané registra¢né. To znamena, Ze po registracii
na zivnostenskom urade (Gewerbebehirde) je mozné zadat’® podnikat’. Vo viacerych
pripadoch je vSak potrebné splnit’ aj dodato¢né podmienky na podnikanie. Preto je na zaciatku
podnikania potrebné overit’ si podmienky podnikania pre kazda zivnost’ osobitne. Registracia
zivnosti a vSetky d’alSie zmeny (novéa prevadzka, zmena/doplnenie predmetu podnikania,
zmena zodpovednej osoby...) st v Rakusku bezplatné

Na zaklade Zivnosti je v Rakusku mozné vykonavat’:

1. Nezavislé zivnosti (Ereie Gewerbe) — na ich prevadzku je podnikatel’ povinny splnit’
vSeobecné podmienky podnikania, byt registrovany na zivnostenskom trade a je mozné
ich vykonavat’ bez preukédzania kvalifikacie. Medzi nezéavislé Zivnosti patri napriklad
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asfaltovanie vozovky, Cistenie kanalizacie, prendjom hnutelnych veci, obchod.
Celostatny zoznam nezavislych zivnosti je dostupny na stranke Federalneho
ministerstva pre digitalizaciu. Zoznam nezavislych cinnosti bol vroku 2019
novelizovany s cielom jeho $tandardizacie. Cinnosti st aktivne opisané (napriklad
»prenajom hnutelného majetku okrem zbrani, lekarskych pristrojov a lietadiel*) a maju
jednotnu formulaciu. Pre opis ¢innosti sa vyuZzivaji takzvané hromadné slova, ktoré
opisuju presne vymedzené ¢innosti. V pripade prevadzkovania nezavislej zivnosti, ktora
nie je zapisana v zozname, je potrebné dbat na to, aby nedoslo k zasahu
do regulovanych Zivnosti a aby bolo mozné ich jednoznaéne rozlisit'.

2. Regulované zZivnosti (Reglementierter Gewerbe) — Zivnostnik, ktory chce
prevadzkovat’ regulovanu zivnost, musi okrem vSeobecnych podmienok predlozit’ aj
doklad o kvalifikacii potrebnej pre dant zivnost. Zoznam regulovanych zivnosti je
uvedeny v obchodnych predpisoch.

Na prevadzkovanie zivnosti v Rakusku je potrebné splnit’ v§eobecné poziadavky:

- vek minimalne 18 rokov,

- obgianstvo v statoch EU/EHP alebo povolenie na pobyt a vykon Zivnosti na tizemi
Rakuska,

- nedostatok dovodov na vylucenie (Rakuske pravne predpisy presne definujii dovody
vylucenia — predchadzajice odsudenie za trestny ¢in, tresty za financné trestné Ciny,
konkurzné konanie).

Budtici podnikatelia pri registracii zivnosti predkladaji Zivnostenskému uradu, kde sa
registruju, tieto doklady:

- rodny list a doklad o $tatnom obcianstve alebo platny cestovny pas,

- povolenie na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin,

- sobasny list (v pripade zmeny priezviska),

- potvrdenie registracie (len v pripade, Ze osoba nemé bydlisko v Rakusku),
- doklad o kvalifikacii (v pripade regulovanych alebo ¢iastoénych zivnosti).

Vypis zregistra trestov (z domacej krajiny alebo predchadzajucej krajiny pobytu) sa
vyZaduje iba v pripade obcanov, ktori nezili v Raktsku alebo v Rakusku zili menej ako 5 rokov.
Vsetky dokumenty moZzno predlozit osobne, poStou, faxom alebo emailom. Po obdrzani
dokumentov zivnostenskym tradom je mozné prevadzkovat’ Zivnost.

Preukazom Zivnostenského opravnenia je Zivnostensky list (Gewerberechtigung).
Podnikatel’ ho ziska az po registracii na Zivnostenskom urade a po overeni dokladov potrebnych
na prevadzku Zivnosti. V Zivnostenskom opravneni sa uvadza predmet podnikania a na tomto
zaklade je mozné vykonavat’ aj na predmet podnikania nadvizujlce sluzby, ktoré ale nie s na
zivnostenskom liste uvedené (napriklad obchodnik s tovarom moéze tovar upravit’ tak, aby sa
sfunkénil, alebo aby sa zlepsila manipulacia s tovarom...).

Zivnostenské opravnenie potrebuji na prevadzku predmetu podnikania, rovnako ako na
Slovensku, aj pravnické osoby. Podmienky prevadzkovania zivnosti musi splnit’ opravnena
osoba. Predmet podnikania sa pri pravnickych osobach zapisuje aj do obchodného
registra (Firmenbuch). Zapis a zmeny v zivnostenskom podnikani st bezplatné.

Fyzické osoby mozu v Raktisku vykonavat’ aj ¢innosti najjednoduchSieho charakteru
alebo domace vedlajsie ¢innosti prilezZitostného charakteru, na prevadzku ktorych nie je
potrebné Zivnostenské povolenie. Medzi Cinnosti najjednoduchSieho charakteru patria
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napriklad nosenie bremien, jednoduché prace v zahrade, sluzby spolo¢nika ktory Cdita,
sprevadza do divadla. K domacim pracam patri napriklad hackovanie, ru¢né prace, Zehlenie
ainé. Aj v pripade vykonu najjednoduchsich ¢innosti alebo domacich €innosti je potrebné
overit’ ¢i nepatria medzi vol'né Zivosti, na ktoré¢ sa vyZzaduje registracia.

2.3 Prevadzkovanie zivnosti v Pol’'sku

Pocet samozamestnanych osdb pripadajuci na tisic obyvatel'ov v Pol'sku pocas sledovaného
obdobia bol nad priemerom EU 27. Trend vyvoja od roku 2010 je pomerne stabilny a pocet
samozamestnanych os6b na 1000 obyvatel'ov neklesol pod 70. Najviac samozamestnanych
0sob pripadajucich na tisic obyvatel'ov bolo v Pol'sku v roku 2011 (75,23) a najmenej v roku
2013 (72,9).

Graf 5: Priemerny pocet samozamestnanych osdob pripadajucich na 1 000 obyvatelov
Vv Pol’sku v rokoch 2010 — 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Najjednoduchsou formou podnikania v Pol'sku je individualny podnikatel’ alebo fyzicka
osoba, ktord vykondva hospodarsku ¢&innost. Zivnost (samozatrudnenie, alebo aj
przedsiebiorca indywidualny) je v Pol'sku pravne upravena Zakonom o slobode hospodarskej
¢innosti (Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej). V zakone su
uvedené aj podmienky, za ktorych vykondvané Cinnosti nie je moZné povaZovat’ za Zivnost’.
Zivnostnikom méze byt len fyzicka osoba.

Podmienky na prevadzku zivnostenského podnikania Vv Pol'sku st mierne odlisné
od podmienok v CR ajna Slovensku. Zivnostnik v Polsku nemusi registrovat’ svoju
podnikatel’ska aktivitu vtedy, ak jeho prijem nepresahuje 50 % minimalnej mzdy. V pripade,
ze podnikatel’ dosahuje vysSie prijmy, je pre neho dolezité, aby si vybral typ dane, ktory bude
platit’. Okrem typu zdanenia je dolezité urcit’ aj sposob platby a od toho bude zavisiet’ aj sposob
vedenia uctovnictva. V Ziadosti o registraciu je potrebné uviest presny datum zaciatku
podnikania, aj to, ¢o bude podnikatel' robit, teda aky druh podnikania, podnikatel'skej
¢innosti bude prevadzkovat. Okrem mena spolo¢nosti je potrebné zriadit’ aj firemny ucet
V banke, ktory mdze byt’ osobnym uctom fyzickej osoby, alebo Specialny, podnikatel'sky ucet
podl'a rozhodnutia podnikaterla.
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K samotnej registracii podnikatela stadi ob&iansky preukaz. Zivnostnik sa registruje
do Centralneho registra o hospodarskej ¢innosti (Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dzialalnosci Gospodarczej — CEIDG), kde mu bude pridelené danové identifikacné Cislo.
Podnikatel’ m6ze mat’ v Centralnom registri o hospodarskej ¢innosti registrovany iba jeden
predmet podnikania. Centralny register o hospodarskej ¢innosti je verejne dostupny
a predmet podnikania je mozné overit’ pri nahliadnuti do registra. Po registracii zivnosti je
potrebné ohlasit’ podnikanie na dafnovom trade, pripadne sa registrovat’ ako platca DPH.
Podnikatel’ méze vykonavat’ aj ¢innost’, na ktort sa vztahuju osobitné predpisy, a to v pripade,
ak podnikatel’ prevadzkuje regulované podnikanie (zapisuje sa do registra regulovanych
Cinnosti - rejester dziatalnosci regulowanej; a zaiatok podnikania je potrebné nahlasit
prislusne;j institucii).

Doklad o0 opravneni na podnikanie (licencia alebo koncesia) sa vyZaduje iba pri
regulovanom podnikani. Licencia alebo koncesia sa udel'uje na 2 — 50 rokov. Pri ostatnych
zivnostiach je mozné poziadat’ o vydanie dokladu o prevadzkovani zivnosti. Vydanie takéhoto
dokladu je spoplatnené a Vv praxi malo vyuzivané.

2.4 Prevadzkovanie Zivnosti v Nemecku

Fyzické osoba, individudlny podnikatel’, méze v Nemecku realizovat’ svoje podnikatel'ské
aktivity viacerymi legalnymi formami. Podl'a udajov Eurostatu ma Nemecko spomedzi
analyzovanych krajin najnizsi po€et samozamestnanych os6b na 1000 obyvatelov. Pri prepocte
samozamestnanych osob na tisic obyvatel'ov vidime v Nemecku klesajtci charakter (pokles
z maximalnej hodnoty 49,85 v roku 2011 na 42,24 v roku 2019) poctu samozamestnanych
0sob.

Graf 6: Priemerny pocet samozamestnanych oséb pripadajucich na 1 000 obyvatePov
v Nemecku v rokoch 2010 — 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

V Nemecku moze fyzickd osoba podnikat’ vo forme:

- Malej firmy — mali podnikatelia registruju svoju zZivnost’ na zivnostenskom trade
(Gewerbeamt).

- Obchodnika (Gewerbetreibende) alebo plne komercéného Zivnostnika — svoju
Zivnost’ zapisuju rovnako na Zivnostenskom urade a spolo¢nost’ prostrednictvom notéra
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do obchodného registra (Handelsregister). Obchodnik je povinny platit’ zivnostenska
dan. Preukazom o podnikani je Zivnostenské opravnenie. Medzi typické prace, ktoré su
vykonavané ako zivnost' patria priemyselnd vyroba, remesla a remeselné profesie
s vynimkou umeleckych, velkoobchod/maloobchod, penazny a investicny poradca,
zastupcovia, sprostredkovatelia, agentary.®’

- Freelancera—na danovom trade poziadaju o registraciu a daiové ¢islo a nahlasia svoje
podnikanie na volnej nohe/slobodné povolanie. Freelanceri neplatia ziadnu
zivnostensku dan, no ich povinnostou je dodrziavat’ Specidlne poziadavky suvisiace
s odbornost’'ou. Freelancer sa nezapisuje do zivnostenského registra iba na danovy trad.
Na ziskanie postavenia freelancera v Nemecku je potrebné zvycajne ziskat odbornu
alebo Specialnu kvalifikaciu. Niektori freelanceri su povinni stat’ sa ¢lenmi prisluSne;j
komory.

Povinnostou freelancera je poslat’ list na danovy urad, kde freelancer opise
predmet svojho podnikania adanovy tGrad mu prideli danové C¢islo. Mladistvi
podnikatelia (16 — 18 rokov) mozu posobit’ ako freelanceri. Je potrebné overit,
¢i konkrétny predmet podnikania je pre mladistvych povoleny a ¢ spifiaju podmienky
na podnikanie formou freelancera. Freelanceri zvy¢ajne podnikaji v nasledujucich
oblastiach: informac¢no-komunika¢né technologie, dizajn, marketing, poradenstvo
a kaucing, socialne média, hudba a umenie...18

Od freelancera je potrebné odlisit nezavislého pracovnika (Freiberufler)®®, ktory sa
zvyCajne realizuje v takych oblastiach, v ktorych ni¢ nevyrdba ani nepredava
anedochadza tak kvymene tovaru. Typické Ccinnosti nezavislého pracovnika
st vedecka, umelecka, pedagogicka, vzdelavacia alebo spisovatel'ska ¢innost,
¢o z nezavislych pracovnikov robi poskytovatelov sluzieb (takzvané katalogové
¢innosti). Tym sa zasadne lisia od obchodnikov (Gewerbetreibende). O tom, ktora
konkrétna cinnost' spada pod freelancera a ktora pod nezavislého pracovnika
¢i obchodnika, rozhodne dafiovy Urad. Nezavisly pracovnik je povinny sa pred zacatim
podnikania registrovat’ sa na dafiovom, nie Zivnostenskom tirade?®. Zo svojej ¢innosti
neplati zivnostensk dan. V praxi ¢asto dochadza ku kombinacii viacerych foriem
podnikania, preto je vhodné poradit’ sa o registracii na daniovom urade alebo Vv prislusnej
komore.

Zivnostnikom (Einzelunternehmen) v Nemecku sa méZe stat’ kaZdy, kto splni
vieobecné podmienky na podnikanie. Specialne poziadavky na Zivnostnikov sa vztahuju len
na vybrané Cinnosti. Podnikatel’, ktory chce zacat’ podnikat’, mé povinnost’ sa pred zafiatkom
podnikania zaregistrovat’ na zivnostenskom urade, kde predlozi:

- Obciansky preukaz alebo platny pas.
- Povolenie na pobyt a podnikanie pre osoby z tretich krajin.

17 VVGSD. Freiberufler oder Gewerbe? — Der kleine Unterschied und seine Folgen. Online. Dostupné na:
https://www.vgsd.de/freiberufler-oder-gewerbe-der-kleine-unterschied-und-seine-folgen/

18 KLEIN, J. 2020. Wie unterscheiden sich Selbststindige, Freiberufler und Freelancer? Online. Dostupné na:
https://getpenta.com/de/blog/unterschied-zwischen-selbststaendige-freiberfuler-freelancer/

19 Podla Zakona o dani z prijmov §18 medzi nezivislych pracovnikov patri: nezavisld vedeckd, umelecka,
literarna, ucitel'ska alebo vzdelavacia Cinnost, samostatnd odbornd cinnost’ lekarov, zubnych lekarov,
veterinarnych lekarov, pravnikov, notarov, patentovych zastupcov, geodetov, inzinierov, architektov, obchodnych
chemikov, auditorov, daiiovych poradcov, poradcovia - a ekondmovia podniku, prisazni uctovnici, dailovi agenti,
naturopati, zubari, fyzioterapeuti, novinari, reportéri, timocnici, prekladatelia, piloti a podobné profesie.

2 FICHTEL, J. 2021. So machst du dich 2021 als Freiberufler selbststindig. Online. Dostupné na:
https://www.junge-gruender.de/unternehmensformen/freiberufler/
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-V pripade niektorych zivnosti sa vyzaduje osvedcenie o kvalifikacii alebo Specialne
osvedcenia.

-V jednej skupine zivnosti sa vyzaduje dohl'ad (napriklad detektivne agentury, cestovné
kancelarie, obchodovanie s bezpecnostnymi systémami budov...). Na vykonavanie
tychto zivnosti sa vyzaduje policajné osvedcenie a vypis z centralneho obchodného
registra, ktoré potvrdzuju, Ze u podnikatel'a v minulosti neboli zaznamenané Ziadne
porusenia obchodného zdkonnika.

- Maloleti obc¢ania potrebuju na podnikanie povolenie zédkonného zastupcu a rodinného
sudu.

Kazdy podnikatel’ potrebuje na prevadzku svojho individudlneho podnikania opravnenie.
To ziska registraciou na Zivnostenskom urade a nasledne vypisanim dokladov pre danovy
trad. AZ po registracii na dafiovom iirade je mozné vykonavat' podnikatel'ski ¢innost’.?!
Rovnako sa zivnostnici automaticky registruju v obchodnej a priemyselnej komore alebo
remeselnej komore (ak ide o prevadzku remeselnej Zivnosti). Zivnostnici sa mézu pripadne
registrovat’ aj u zodpovedného zdruZenia (pri prevadzke Zivnosti, ktora je nejakym spdsobom
viazand na odbornl sposobilost’), ako aj v prislusnej institacii tykajicej sa poistenia (Asocidcia
poistenia zodpovednosti zamestnavatel'ov alebo Zdruzenie pre poistenie zodpovednosti
zamestnavatelov).

Preukazom Zivnostenského opravnenia je Zivnostensky list (Gewerbeschein).
Pravnické osoby zivnostenské opravnenie potrebuju rovnako ako individudlni podnikatelia.
Zivnostenské opravnenie je vydané na dobu trvania obchodnej spolo¢nosti. Zivnostensky list
je certifikované tlacivo o tom, ze podnikatel moéze vykonavat Cinnost, ktord je uvedena
v zivnostenskom liste. Pre blizS§iu Specifikdciu predmetu podnikania je mozné
k zivnostenskému listu pripojit’ d’al$iu stranu, na ktorej je predmet podnikania $pecifikovany.??
Zivnostensky liste nepotrebuju freelanceri.

Predmet podnikania sa opisuje Vv registracii na danovom urade. Opis predmetu
podnikania by mal byt ¢o najvSeobecne;jsi, lebo kazda zmena v predmete podnikania sa musi
nahlasit’ na zivnostenskom trade. Danovy urad ma pravo kontrolovat predmet podnikania
opisany v registracii s redlne prevadzkovanou zivnostou.

2.5 Prevadzkovanie Zivnosti v Spojenom kralovstve

Podl'a tidajov z Eurostatu zaznamenalo Spojené kralovstvo medzi rokmi 2010 — 2019
rastici pocet samozamestnanych osob na tisic obyvatel'ov z 58,82 v roku 2010 na 67,24 v roku
2019 (priemerne pocas sledovaného obdobia 63,03 samozamestnanych oséb na 1000
obyvatel'ov). Vic¢Sina z0 samozamestnanych oso6b v Spojenom kralovstve pracuje bez
Zamestnancov.

2L Pre niektoré typy podnikania sa v Nemecku vyZaduju $pecialne koncesie, osved¢enia alebo iné povolenia. Medzi
tieto povolania patria napriklad sluzby ambulantnej starostlivosti, taxi sluzby, remeselnicke spolocnosti (ide
0 kvalifikované remesla), reStauracie, autoskoly.

22 Gewerbeschein. 2021. Online. Dostupné na: https://debitoor.de/lexikon/gewerbeschein
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Graf 7: Priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajucich na 1 000 obyvatelov
V Spojenom kralovstve v rokoch 2010 — 2019
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Anglické alebo Anglo-americké pravo, oznacované ako Common Law (spolo¢né pravo) je
systémom sudcovského prava (case law). O spornych veciach rozhoduje sudca na zaklade
precedensov (predchddzajicich rozhodnuti), alebo na zdklade vlastného rozhodnutia. Common
Law nie je legislativnym, pisanym pravom. Preto nie je nezvycajné, Ze ani Zivnostenské pravo
nie je legislativne upravené a zivnost' (self-employment, alebo sole proprietorship;) je
Vv stcasnosti jednou z foriem zamestnania (popri zamestnancovi a pracovnikovi). Samostatne
zarobkovo ¢innd osoba moze byt v Spojenom kralovstve takmer ktokol'vek a medzi
zamestnancom, pracovnikom a Zivnostnikom neexistuje presna hranica. Spory o tom, do ktorej
kategorie patria jednotlivé osoby (zamestnanec, pracovnik alebo individudlny podnikatel’)
rozhoduje vspornej veci sudca (Employment Tribunal).? Preto aj podmienky
prevadzkovania Zivnosti si pomerne jednoduché. Buduci Zivnostnici pri registracii
potrebuju:

- Informaécie o Ziadatel'ovi (meno a priezvisko, ddtum narodenia, telefénne Cislo, postova

a emailovu adresu).

- Cislo narodného poistenia.

- Nazov firmy.

- Druh vykonavanej prace.

- Datum zaciatku podnikania.

Postup registracie zivnostnika v Spojenom kral'ovstve prebieha v nasledujucich krokoch:

1. Vytvorenie uétu na Government Gateway (potrebné su zakladné identifikacné udaje
0 zivnostnikovi). Po otvoreni uc¢tu bude zivnostnikovi zaslané ID pouZivatela.

2. Prihléasenie sa do uctu a vyber dane, ktort bude zivnostnik platit’ (povinnou datniou je
tzv. Self Assessment, teda dan pre zivnostnika, partnerstvo alebo trust).

2 Blizsia $pecifikicia pojmov napriklad v SELF-EMPLOYED CONTRACTORS Understanding the law. 2020.
Online. Dostupné na: https://www.cipd.co.uk/Images/7959-self-employed-contracters-guide-revised_tcm18-
70390.pdf. Alebo FREEDMAN, J. 2001. Employed or self-emploed? Tax classification of workers and the
changing labour market. The Institute for Fiscal Studies. ISBN 1-873357-98-2. Online. Dostupné na:
https://www.ifs.org.uk/comms/dp1.pdf
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3. Datum zacatia podnikania - za ¢o sa povazuje datum kedy Zivnostnik ziskal prvy
prijem.

4. Zakladné informacie pre HMRC (Her Majesty’s Revenue and Customs) - informacie
0 zivnostnikovi a ¢isle narodného poistenia.

5. Zakladné informdcie o type Cinnosti, ktorti Zivnostnik vykondva (uvadza sa kvoli
primeranosti danového zatazenia; napriklad instalatér, investicné podnikanie).

6. Kontrola a odoslanie ziadosti o registraciu ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba.

Pre niektoré druhy podnikania je potrebné ziskat’ opravnenie (licenciu) na podnikanie, ktoré
je spojené so vzdelanim alebo Specifickym Skolenim, pripadne so sthlasom miestnej
samospravy (napriklad licencia pre taxi sluzbu, predaj alkoholu, obchodovanie so strelnymi
zbranami, vnutorné Sportoviska...).

Zaciatok zivnosti nie je v Spojenom kral'ovstve vekovo nijako obmedzeny. Obmedzenie
podnikania ako Zzivnostnika moze suvisiet s predchadzajucim bankrotom alebo upadkom.
Registracia Zivnostnika je bezplatnd a zvyc€ajne trva do 10 dni.

2.6 Zhrnutie

Podnikanie jednotlivca, ktory za svoju podnikatel'sku ¢innost’ zodpoveda celym svojim
majetkom je v krajinach EU upravené rézne.

Tabul'ka 4. Sumarny prehPad podmienok prevadzkovania vol’nej Zivnosti vo vybranych

krajinach
Slovensko Ceska republika Rakusko Pol’sko Nemecko krs 25::)]::&0
Vsetky zivnosti,
ktl(l)‘r;églelésu Okrem remeselnych,
. viazanych VSsetky zivnosti Vsetky Vsetky zivnosti  Vsetky Zivnosti
remeselnych a koncesovanych st volné Zivnosti st su volné su volné
Vol’na Zivnost’ S ych existuje zoznam 82 S vynimkami volné S vynimkami S vynimkami
ivnosti (pZﬂoha odborov ¢innosti (remeselné, S vynimkami (remeselné, (osobitné
<. p patriacich medzi viazang) (regulované) viazané) povolenia)
Zivnostenského oz £ =95
o . volné zivnosti
zakona), su
volné?.
Maximalne 1 g .
A A A predmet A Pri Jﬁﬁ?cng et
. 2 podnikania. oo
Zlvn?stens.ke Predmet Uvedené Predmet Vydavané len Presny popis podnlkz-}nla sa
opravnenie A . L I . Al vydava
podnikania ,»VSeobecna volna podnikania na zaklade vykonéavanych licencia/koncesi
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Po zhrnuti podmienok na prevadzku Zivnosti je viditelné, ze Slovensko a Ceska republika
sa pravnou upravou najviac priblizuju k zivnostenskému podnikaniu v Nemecku a Rakusku, ¢o
je historicky dané. Pol’'sko sa podstatne viac priblizuje v pravnej uprave Spojenému kralovstvu.
Ceska republika vyuziva inititt jednej vol'nej Zivnosti s oznaéenim ,, Vyroba, obchod a sluzby

24 Existuje zoznam odporu¢anych volnych Zivnosti, ktory vSak neobsahuje tiplne vietky mozné Zivnosti. Ako
vol'nt zivnost' je mozné si vymysliet’ akikol'vek ¢innost’, ktora nie je remeselnou alebo viazanou zivnost'ou a nie
je nejakym sposobom regulovana alebo vylicena zo zivnosti.

%5 Presné oznadenie vol'nej Zivnosti je: ,, Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohdch 1 ai 3 Zivnostenského
zdkona*.
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neuvedené v piilohdach 1 aZ 3 Zivnostenského zdakona“. V Zivnostenskom registri je toto
vSeobecné oznacenie doplnené o jeden alebo viac odborov, ktoré patria pod vol'né zivnosti.
V obchodnom registri je oznacenie volnej zivnosti vS§eobecné. Ostatné analyzované krajiny
vyuzivaju ako doklad o podnikani verejne dostupné registre (Pol'sko, Spojené kralovstvo),
alebo maju predmet podnikania v zivnostenskom opravneni presne opisany (Rakusko
a Nemecko).

Ak by sme sa v SR mali pri legislativnom vymedzeni pojmu vSeobecna volna Zivnost’
in§pirovat’ zahrani¢im, potom existuju dve cesty ako toto podnikanie na zaklade vol'nej zivnosti
vymedzit'.

1. Podnikanie ako také je vo vSeobecnosti vol’'né (registracny charakter Zivnosti
v Raktsku, Nemecku, Pol'sku alebo v Spojenom kralovstve). Ostatné Zivnosti
(remeselné alebo viazané) je mozné vykonavat' len na zaklade povolenia po splneni
vopred stanovenych podmienok (skusky, vzdelanie...).

2. Zivnostenské podnikanie ostane vymedzené platnym zakonom, ale zmeni sa oznacenie
voPnej Zivnosti na vieobecnu voPnu Zivnost',?® tak ako je to v Ceskej republike.
Prilohou Zivnostenského zakona by tak mohol byt zoznam odborov volnych Zivnosti
(ako v CR), pri opise ktorych by mohli byt vyuzité takzvané hromadné slovné spojenia
(ako v Rakusku), ktoré presne opisuju aktivity, ktoré je mozné v jednotlivych odboroch
vykonavat’. Podnikatel’ by mal na Osvedceni v predmete podnikania uvedené iba ,,voI'na
zivnost™ a zmenu Vv predmete podnikania by uvadzal iba v pripade zacCatia remeselne;j
alebo viazanej Zivnosti. V Zivnostenskom registri by podla vzoru CR mohli byt
zapisané jedna, viac, alebo aj vSetky volné zivnosti, ktoré by boli uvedené v prilohe
Zivnostenského zakona. V obchodnom registri by pri zmene jednej vol'nej Zivnosti na
inGi vol'na Zivnost nedochadzalo k zmenam. Tie by sa vykonavali iba v Zivnostenskom
registri. Otazkou ostava Gprava nadvazujucich zakonov, ktoré presne urcovali predmet
podnikania aj pri volnych zivnostiach (napr. Zakon ¢. 297/2008 Z.z.), ale aj
pouzitelnost vypisu zo Zivnostenského registra SR na pravne téely.

V pripade vSeobecnej vol'nej Zivnosti je v§ak mozné vyuzit’ na jej definovanie aj sicasnu
pravnu upravu volnej Zivnosti, ktord je vymedzend ,v materidli Pozitivne a negativne
vymedzenie obsahu remeselnych Zivnosti, ktorého druhu nedielnu cast tvori negativne
vymedzenie jednotlivych remeselnych Zivnosti s cielom wuviest demonstrativny vypocet
najcastejsich ciastkovych cinnosti, ktoré nespliiajii charakter remeselnej Zivnosti.“*’ Prilohu
Zivnostenského zakona by bolo mozné zmenit podla vzoru z CR svyuzitim aktivnych
hromadnych slov, pomocou ktorych by bol predmet vol'nej Zivnosti opisany, alebo by bolo
uvedené, ktoré ¢innosti je mozné v ramci daného predmetu podnikania vykondvat.

J. Solik, prezident ZdruZenia podnikatel'ov Slovenska uviedol, Ze zlepSeniu podmienok
podnikania na Slovensku by prospelo, ak by sa volné Zivnosti v sucasnosti platnom rozsahu
nahradili jednou vseobecnou volnou zivnostou. Tato zmena by sa pozitivne dotkla nielen
Zivnostnikov, ale aj podnikatelov podnikajucich prostrednictvom obchodnych spolocnosti
a zjednodusila by Zivot aj uradnikom. Zvysila by sa flexibilita a podnikatelia by neprichadzali
o financie a&as v suvislosti so zdpisom novych Zivnosti do Zivnostenského a Vv pripade
pravnickych osdb do Obchodného registra.

2 Hoci v decembri 2020 neboli pripomienky tykajuce sa zavedenia instititu vieobecnej vol'nej Zivnosti schvalené,
je to stale aktudlna téma. Ministerstvo vnutra SR sa spolu s Ministerstvom hospodarstva SR dohodli, ze
problematika vSeobecnej volnej Zivnosti bude predmetom dalSich rokovani. Moznost zavedenia inStitutu
vSeobecnej vol'nej zivnosti je tak stale realna.

2T HORVAT, M. a kol. 2019. Zivnostensky zakon. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-571-
0129-1.
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Potrebu zjednodusenia podnikania vidia zastupcovia Slovenskej Zivnostenskej komory,
za ktort sa vyjadril J. Juriga nasledovne: ,.Slovenskd Zivnostenskd komora podporuje vsetky
iniciativy, ktoré zjednodusuju podnikanie a zvysuju kvalitu poskytovanych sluzieb. Zavedenie
univerzalnej Zivnosti si vyzaduje odbornu pripravu a prehodnotenie sucasného rozsahu
Zivnosti, ale najmd cinnosti, ktoré zatial’ v zdkone nie su, ale na trhu uz po nich vznikol dopyt,
napr. barbierske sluzby, ¢i zvaracstvo. “

Zavedenie inStititu vSeobecnej vol'nej zZivnosti by podnikatelom prinieslo najmé usporu
nakladov a Casu, ale aj menej byrokracie. Riziko, ze podnikatelia budi vSeobecni volnu
zivnost’ vyuzivat’ na prevadzkovanie inych zivnosti (remeselnych, viazanych) obchadzanim
podmienok na prevadzku zivnosti existuje stale. Neodborné vykonavanie Zivnosti moze mat
negativne dosledky aj na l'udské zivoty (napriklad v stavebnictve). Preto je dolezité venovat sa
preciznejSiemu vymedzeniu remeselnych a viazanych Zivnosti. V rovnakom duchu sa vyjadril
aj zastupca Slovenského zivnostenského zvizu, J. Palencar, ktory uviedol: ,, sme presvedceni,
Ze je vhodné sprisnit kvalifikacné poziadavky na vykon urcitych cinnosti, ktoré su v sucasnosti
zaradené medzi tzv. volné Zivnosti (dlhodobo poukazujeme na potrebu presunu vsetkych
cinnosti pre sektor stavebnictva medzi regulované Zivnosti - prioritne pre viazanu Zivnost
zhotovovanie stavieb, ako aj zaradenie cinnosti Maliarstvo, tapetdrstvo medzi remeselné
Zivnosti), k omu sa suhlasne vyjadrili aj odbornici v Sektorovej rade pre stavebnictvo, geodéziu
a kartografiu. *

O potrebe celkovej revizie Zivnostenského zikona sa vyjadril aj J. Palenéar, ktory
v mailovej komunikacii dodal: ,,za ucelom zjednodusenia Zivnostenského podnikania je
nevyhnutné revidovat' Zivnostensky zdakon ako celok, nie len v kontexte liberalizdacie
kvalifikacnych predpokladov na vykon urcitych cinnosti“.
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Z.aver

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku je ovplyviiované mnohymi faktormi. Jednym
z dolezitych prvkov je legislativa. Mnohé zmeny v pravnom poriadku ovplyvituje podnikanie
jednotlivca ¢i spolocnosti. Preto je dolezité, aby zmeny v zakonoch priaznivo ovplyvnovali
podnikatel'ské jednotky posobiace na Slovensku.

Navrhované zmeny v Zivnostenskom zakone — zavedenie vSeobecnej vol'nej Zivnosti sa
na podnikani mozu odrazit’ pozitivne. VS§eobecna vol’na Zivnost’ moze:

1. Znizit poplatky a d’alSie financné néklady spojené s registraciou novych volnych
zivnosti u uz existujuceho podnikatela — pri ohldseni novej volnej zivnosti uSetri
podnikatel’ FO 5 € za kazdu Zivnost' ohlasent priamo uradom, pri elektronickom
ohlaseni je uspora 0 €. Podnikatel’ PO uSetri pri ohldseni kazdej novej vol'nej Zivnosti
naurade 71 €, pri elektronickom ohlaseni 33 €. Zaroven najmé pravnické osoby usetria
aj na sluzbach advokatov v stvislosti realizaciou zapisov zmien v Obchodnom registri
v predmetoch podnikania tykajtcich sa vol'nych Zivnosti.

2. Zjednodusit’ podnikanie Vv oblasti vol'nych Zivnosti — vol'nd zivnost’ prevadzkovana
jednym ohlasenim pri zacati prevadzky. V pripade obchodnych spoloc¢nosti nie je
potrebné cakat’ na zapis do Obchodného registra ani v iom vykonavat zmeny
pri zmene alebo doplneni d’al$ej vol'nej Zivnosti.

3. Skratit’ ¢as na jej registraciu — moze ist o 2 dni, ale v niektorych pripadoch aj
0 2 tyzdne, vo vynimoc¢nych situdcia aj o dlhsi ¢as, najmd ak sa zdpis zmien vo
volnych zivnostiach tyka pravnickych osob.

4. Znizit byrokraciu spojenu s ohlasovanim novej prevadzkovanej vol'nej Zivnosti.

V sucasnosti sa ako najvaznej$i prakticky problém javi nadvdznost dalSich zakonov
na Zivnostensky zakon. Tato prekazka sa vSak d4 odstranit’ vyuZitim prikladu z Ceskej
republiky alebo z Rakuska.

Aby vSeobecna volna zivnost’ bola prinosom pre podnikatelov, dolezitd je takd pravna
uprava, ktord zabrani, aby sa vSeobecna vol'na zivnost’ zneuzivala ako 'ahSia cesta pre vykon
remeselnej alebo viazanej Zivnosti. Preto je v zdkone dolezité dobré vymedzenie nielen
vSeobecnej vol'nej Zivnosti, ale aj vymedzenie remeselnych a viazanych Zivnosti.
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Priloha

Tabulka 5: Celkovy ro¢ny priemerny pocet samozamestnanych osob pripadajucich
na 1 000 obyvatel’ov vo vybranych krajinach v rokoch 2010 — 2019

2010 [2011 [2012 [ 2013 [2014 [2015 [2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU 27 61,89 | 61,18 | 60,80 | 60,08 | 59,85 | 59,54 |59,16 | 58,65 | 58,29 | 58,47
Ceskd 77,24 | 78,73 | 80,27 | 76,24 | 79,14 | 76,42 | 76,83 | 77,70 | 77,57 | 76,16
republika

Nemecko 47,85 | 49,85 | 49,84 | 4833 | 47,36 | 46,47 | 4543 | 44,49 | 42,96 | 42,24
Rakiisko 5345 | 52,03 | 51,62 |52,38 |51,78 | 52,06 |5154 |50,39 |49,81 |51,45
Pol’sko 7475 | 7523 | 74,34 | 72,90 | 73,30 | 74,53 | 74,00 | 7350 | 73,90 | 73,82
Slovenska 67,62 | 67,65 | 65,78 | 66,15 | 66,06 | 65,98 | 69,24 | 69,16 | 67,96 | 69,15
republika

Spojené 58,82 | 58,97 | 6094 | 60,67 | 6420 | 6317 |6577 |6567 |6483 |67.24
kralovstvo

Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Tabulka 6: Priemerny ro¢ny pocet samozamestnanych osob podnikajicich bez

zamestnancov pripadajicich na 1 000 obyvatel’ov vo vybranych krajinach
v rokoch 2010 — 2019

2010 | 2011 | 2012 [2013 |2014 |2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU 27 4254 | 4225 | 4233 |41,71 | 4171 |41,43 | 41,07 | 4061 | 40,37 | 40,54
Ceska 60,74 | 62,53 | 6504 | 61,12 |63,39 | 60,33 |62,52 | 6315 |6299 | 6237
republika

Nemecko 26,72 | 28,21 | 28,20 | 26,87 | 26,24 | 2544 |2504 |2442 |2353 | 2253
Rakisko 31,72 | 30,17 | 30,08 | 31,56 |30,02 |31,17 |30,23 | 2860 |2836 | 29,02
Pol’sko 58,00 |5849 |57,81 |56,30 |56,72 |5865 |57,99 |56,94 |57,28 |57,45
Slovenska 5243 | 5272 | 5303 | 5288 | 5246 |5259 |5496 |5497 | 5489 | 5565
republika

Spojené 47,40 | 48,0 |50,10 |50,18 |53,24 |52,69 |5515 |5513 |5569 |57,44
kralovstvo

Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Tabulka 7: Priemerny roény pocet samozamestnanych os6b podnikajucich so
zamestnancami pripadajicich na 1 000 obyvatelov vo vybranych krajinach
v rokoch 2010 — 2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU 27 19,35 | 18,93 | 18,47 | 18,37 | 18,14 | 18,11 | 18,09 | 18,05 | 17,92 | 17,93
Ceska republika 16,50 | 16,20 | 15,23 | 15,12 | 15,75 | 16,08 | 14,33 | 1455 | 1458 | 13,79
Nemecko 21,13 | 21,64 | 21,64 | 21,46 | 21,11 | 21,03 | 20,39 | 20,07 | 19,43 | 19,71
Rakiisko 21,73 | 21,86 | 21,54 | 20,82 | 21,74 | 20,89 | 21,31 | 21,79 | 21,45 | 22,43
Polsko 16,75 | 16,75 | 16,52 | 16,59 | 16,58 | 15,89 | 16,00 | 16,56 | 16,62 | 16,37
f;gn%““sll(‘aa 1519 | 14,93 | 12,75 | 1329 | 1361 | 13,39 | 14,28 | 14,18 | 13,06 | 13550
Spojené kralPovstvo | 11,42 | 10,87 | 10,83 | 1050 | 10,95 | 10,49 | 10,62 | 1054 | 9,14 | 9,80

Zdroj: Eurostat, spracované SBA
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