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1. UVOD

Co znamena pojem ,lepsia regulacia“ vo vztahu k podnika-

tel'skému prostrediu?

e Suhrn Cinnosti zameranych na znizovanie neprimeranej re-
gulacnej zataze podnikov a zlepSovanie podnikatelského
prostredia v Slovenskej republike s dérazom na mikropodni-
ky, malé podniky a stredné podniky (MSP).

Kto zabezpecuje tieto ¢innosti?

e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR)
ako narodny koordinator agendy lepsej regulacie, pricom
Cast pravomoci bola zverena do ruk Slovak Business Agen-
cy (SBA) ako kluCovej a najstarSej Specializovanej institucii
z hladiska podpory MSP na Slovensku, a to konkrétne jej
pravno-analytického odboru s nazvom Centrum lepSej regu-
lacie (CLR).

O aké cinnosti ide?

e posudzovanie a kvantifikacia vplyvov navrhovanych (ex-ante)
a existujucich pravnych predpisov (ex-post) a materialov ne-
legislativnej povahy prostrednictvom analyzy nakladov a pri-
nosov jednotlivych moznosti a spdsobov regulacie na podni-
katel'ské prostredie s dérazom na MSP,

e vypracovanie navrhov opatreni na znizenie regulacnej zataze
MSP na ucely zvySenia konkurencieschopnosti podnikatel-
ského prostredia a hospodarskeho rastu,

e realizacia testu vplyvov na mikropodniky, malé podniky
a stredné podniky - tzv. Test MSP, ktory na zéklade poverenia
MH SR vykonava CLR,

e pomoc pri presadzovani a zohladnovani Specifickych pozia-
daviek mikropodnikov, malych podnikov a strednych podni-
kov, najma v konzultanom procese,

e hodnotenie nadmernych a neopodstatnenych poziadaviek
slovenskej legislativy vytvorenych pri preberani pravnych
predpisov Eurdpskej Unie (tzv. efekt gold-platingu).

AKky je pravny zaklad pre vykonavanie vyssie uvedenych ¢in- ~
nosti?
e Zakladom pre vykonavanie vysSie uvedenych Cinnosti je_za- -
kon €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného pod-
nikania (zakon o podpore MSP, konkrétne § 9 - 10) a tzw.
Jednotng metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
(Jednotna metodika).
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https://www.economy.gov.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://lepsiezakony.sk/
http://lepsiezakony.sk/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/jednotna-metodika-na-posudzovanie-vybranych-vplyvov-znenie-ucinne-od-162021

Co je Centrum lepsej regulacie (CLR)?

 Specializovany pravno-analyticky odbor zriadeny v ramci
agentury Slovak Business Agency v nadvéaznosti na plnenie
cielov, ktoré predpoklada iniciativa Eurépskej Unie na podpo-
ru malého a stredného podnikania, znama pod nazvom Small
Business Act.

e Je tvoreny timom odbornikov z oblasti legislativy a merania
dopadov regulacii na podnikatelské prostredie (tzv. Busine-
ss Impact Assesment), ktorych poslanim je prostrednictvom
plnenia uloh zverenych CLR znizovat neprimeranu regulac-
nu zataz MSP a zlepSovat podnikatelské prostredie na Slo-
vensku.

Aké ulohy ma CLR?

e Hlavné ulohy CLR vo vztahu k posudzovaniu novo prijima-
nych regulécii vyplyvaju predovsetkym z Jednotnej metodiky,
ako aj zo zakona o podpore MSP.

¢ Na zaklade Jednotnej metodiky je CLR v zastupeni SBA Cle-
nom Stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady pre posu-
dzovanie vybranych vplyvov (Stala pracovna komisia, alebo aj
Komisia), kde je gestorom vplyvov predkladanych materialov
na MSP. Ciastkové stanovisko CLR k predlozenému materia-
lu je prebrané do stanoviska Stalej pracovnej komisie v Casti
»Vplyv na podnikatelské prostredie”, ktoré je suCastou mate-
ridlu predlozeného na rokovanie viady.

vplyvy na PP

socialne vplyvy na
vplyvy rozpocet VS

vplyvy na Ko M Is IA Vplyzvg
obcana na
RIA

vplyvy na vykondvatel testu
informatizaciu MSP, ako stcast
vplyvov na PP
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Ako vyzera legislativny proces a aké ulohy v hiom ma CLR?

Legislativny proces, ako aj postavenie CLR v fnom, mézeme
blizSie vidiet na infografike uvedenej nizSie. CLR sa do legislativ-
neho procesu zapaja od jeho uplného zaciatku, t.j. od pripravy
materialu a posudenia vplyvov az po tzv. zaverecné posudenie:

CLR sa ucastni na konzultaciach k pripravovanym ma-
terialom legislativnej a nelegislativnej povahy, timoci po-
ziadavky MSP, upozorfiuje na mozné vplyvy materidlov
na MSP a navrhuje alternativne rieSenia danej problema-
tiky s cielom zniZzovat regulacnu zataz MSP,

v pripade potreby vypracovava na zaklade rozhodnutia
MH SR Test MSP, vratane kvantifikacie vplyvov,

v ramci predbezného pripomienkového konania (PPK)
vyhodnocuje ako Clen Stélej pracovnej komisie a gestor
vplyvov na MSP kvalitu vypracovania predlozeného ma-
teridlu, a to najma dolozky vybranych vplyvov a analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie,

v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK) pred-
klada obsahové pripomienky k predlozenym materialom
s cielom minimalizovat zataz MSP,

v pripade, ze material dostal v ramci PPK nesuhlasné sta-
novisko Komisie, resp. jeho podoba sa vyrazne zmenila
po MPK, je material predloZzeny na zavere¢né posudenie,
v ramci ktorého CLR opét posudzuje kvalitu vypracovania
predlozeného materialu.
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AKO SA RODI REGULACIA?

Proces prijimania regulacie

i 3. 4. S.

Priprava Vypracovanie
materialu Dolozky vplyvov
a konzultacie a Analyz
vplyvov

Predbezné Medzirezortné Zaverecné
pripomienkové pripomienkové posudenie
konanie konanie

7. 8. 10.

Rokovanie Rokovanie Podpisanie Uverejnenie v U&innost
vlady parlamentu prezidentom zbierke zakonov
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VYBRANE STATISTICKE UKAZOVATELE VO VZTAHU
K AGENDE LEPSEJ REGULACIE

2. VYBRANE STATISTICKE UKAZOVATELE VO VZTAHU
K AGENDE LEPSEJ REGULACIE

V obdobi od 1. januara 2020 do 31. decembra 2020 CLR registrovalo v ramci svojho Clenstva v Stalej
pracovnej komisii 264 predlozenych materialov (vratane zverejnenia predbeznej informacie a ozname-
nia o zacCati vykonu konzultacii s podnikatelskymi subjektmi), z toho 101 malo vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Materidly boli predkladané na predbezné pripomienkové konanie (skratené a riadne PPK) a na
zaverecné posudenie (ZP).

Pocet materialov predlozenych Komisii s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie

80 72
65 68
60 63
40 38
20 6 17 17 21
’ a
2018
2019
2020
m Skratené PPK Riadne PPK  m Zaverecné posudenie

V porovnani s rokom 2019 klesol pocet materialov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie zo 123
na 101. Dévodom tohto poklesu je s najva¢Sou pravdepodobnostou vplyv pandémie ochorenia CO-
VID-19, vdaka ktorej bol vy$Si pocet legislativnych navrhov schvalovany v skratenom legislativnom ko-
nani — celkovo az 59 zakonov bolo prijatych v skratenom legislativnom konani (SLK) v roku 2020,
a teda nebolo predlozenych Stalej pracovnej komisii na posudenie a bolo tak vynechané povinné pripo-
mienkovanie legislativneho navrhu. Tuto hypotézu do velkej miery podporuje aj graf znazorneny nizSie,
ktory znazornuje pocet zakonov schvalenych v skratenom legislativnom konani v Narodnej rade Sloven-
skej republiky (NR SR) v rokoch 2017 — 2020. V porovnani s rokom 2019 tak narastol po¢et materialov
schvalenych v SLK o takmer Sestnasobok!

Pocet zdkonov schvalenych v skratenom legislativnhom konani
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, W -y oy
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V ramci posudzovania vplyvov uplatnilo CLR v minulom roku pripomienky k celkovo 57 materialom, pri-
¢om k 52 materialom boli uplatnené zasadné pripomienky a k 5 materialom boli uplatnené oby¢aj-
né pripomienky. V pripade udelenia zasadnych pripomienok mozno stanovisko CLR povazovat za ,,ne-
suhlasné®, v pripade udelenia obycajnych pripomienok mozno stanovisko CLR povazovat za ,suhlasné
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s navrhom na dopracovanie®. Stanoviska CLR s pripomienkami
Zasadné pripomienky CLR ude- na dopracovanie materialu
lilo v pripade, Ze v predlozenom

materidli absentovali viaceré 60 46

délezité nalezitosti podla Jed-

notnej metodiky (napr. absencia 40
analyzy vplyvov na podnikatel-

ské prostredie v pripade mate- 20
ridlu s identifikovanym vplyvom

na podnikatel'ské prostredie, ab- 0
sentujuci popis a vycislenie novo 2018

zavadzanych povinnosti, nevy- 2019
hodnotenie procesu konzult4cii 2020
s podnikatelskymi subjektami
a pod.). Obycajné pripomienky
udelilo CLR v pripade, ak pred-
lozené materialy vykazovali len malé nedostatky (napr. predkladatel navrhu popisal a kvantifikoval vplyvy,
no nie nevyhnutne v plnom rozsahu). V roku 2019 CLR uplatnilo pripomienky k celkovo 61 materialom,
pricom k 45 materidlom boli uplatnené zéasadné pripomienky a k 16 materidlom boli uplatnené obycajné
pripomienky. V roku 2020 vSak predkladatelia porusili proces posudzovania vplyvov podla Jednotnej
metodiky az v 10 pripadoch, pricom v roku 2019 to bolo len 6 pripadov. Zaroven vdak nemozno hovorit
o jasnom trende, nakolko v roku 2018 predkladatelia porusili proces podla Jednotnej metodiky az v 9
pripadoch.

45

B Zasadné pripomienky B ObycCajné pripomienky

Aj v roku 2020 pretrvaval v ramci materidlov predlozenych na posudenie Stalej pracovnej komisii trend
nedostato¢ného vy¢€isl'ovania nakladov — zo 101 materidlov s identifikovanym vplyvom na podnikatel-
ské prostredie vycislili predkladatelia vplyvy iba v 23 pripadoch, ¢o predstavuje nieCo menej nez 23
%. V porovnani s rokom 2019 teda doslo k zhorSeniu, nakolko predkladatelia vycislili v roku 2019 pri
128 materialoch s vplyvom na podnikatelské prostredie vplyvy v 37 pripadoch, ¢o predstavuje nie€o
vySe 30 %.

Z dévodu velmi nizkeho poc-
tu materidlov s vycCislenim

Priame finanéné naklady ~ 119912887,17€  -9250000€  119820387,17€  VPlyvov nevieme objektiv-
ne zhodnotit' celkovy vplyv

Naklad Uspora Suma (netto)

Nepriame finanéné naklady 6 209 813,00 € 15 840,00 € 6 193 973,00 € predkladanjch materidlov
Administrativne naklady 418358,00€  -2537822,60€ -2 119 464,60 € na podnika'ltel'§!(e prostre-

die. Celkové vycislené nakla-
Spolu 126541058,17€ -2646162,60€ 12389489557€  dy vo vysdie uvedenych 23

pripadoch vsak Cinili takmer
124 mil. €, ¢o je vzhladom na nepriaznivé okolnosti vyvolané pandémiou ochorenia COVID-19
nezanedbatelné Cislo.

Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami (t.j. nesthlasnych) udelenych jednotlivym rezor-
tom zo strany CLR, najviac ich v roku 2020 bolo udelenych Ministerstvu pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR (9), Ministerstvu Zivotného prostredia SR (7) a Ministerstvu financii SR (7). NajCastejSim dbvo-
dom udelenia nesuhlasnych stanovisk bolo absentujuce alebo nedostatocné vyznacenie a popis vplyvov
predkladanych materialov na podnikatelské prostredie.
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Nesuhlasné stanoviska podla rezortov

| 2019 2020

li......

%Q\\‘A\)AO%
Q\Q%QO% (_;2‘

()
E 2019 = 2020 < ¥

Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami (t.j. ne-
suhlasnych) udelenych zo strany CLR podla kalendarnych
mesiacov, v roku 2020 ich bolo najviac udelenych v oktébri (8),
pricom v roku 2019 to bolo v aprili (10). Ak sa pozrieme na graf
nesuhlasnych stanovisk podla mesiacov za roky 2019 a 2020,
nevieme rozoznat jasny trend. V roku 2019 bolo najviac nesu-
hlasnych stanovisk vydavanych za€iatkom roka, v roku 2020 ich
zase bolo najviac vydavanych koncom roka.

CLR pocas celého roka sleduje aj plnenie tzv. zasad lepSej
regulacie, ktoré sa nachadzaju v Casti lll. Jednotnej metodiky,
a ktoré by sme mohli v kratkosti zhrnut nasledovne:

1. DostatoCne zretelne naformulovat obsah predbeznej
informacie, aby z nej bolo mozné posudit, ¢i material
predpoklada vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
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2. Urcit, na aké velkostné kategdrie podnikov bude mat
navrhovany material vplyv.

3. Kvantifikovat priblizny pocet dotknutych podnikatelskych
subjektov.

4. Uskutocnit’ a realne vyhodnotit konzultacie s podnika-

tel'skymi subjektmi.

Zvazit zavedenie zjednodusenych rezimov pre MSP.

Zaviest princip one in — one out (nezvySovanie celkovej

regulacnej zataze) a jednotny datum ucinnosti regulacie

(idealne raz rocne k 1.1.).

7. Vyhnut sa efektu gold-platingu, t.j. preberaniu smernic
EU do pravneho poriadku SR v prisnej$ej forme nez je ne-
vyhnutné.

8. Kvantifikovat celkové naklady regulacie.

9. Prehodnocovat uz ucinnu regulaciu v pravidelnych ¢a-
sovych intervaloch (preskumanie ucelnosti napr. po 5 ro-
koch od nadobudnutia u€innosti).

Dodrziavanie vybranych zasad lepsej regulacie sa v porovnani
s rokom 2019 mierne zhorsilo. Zatial ¢o preskumanie ucelnosti
a vyhodnotenie efektu gold-platingu sa zasadne nezmenilo, pred-
kladatelia v mensej miere posudzovali alternativne rieSenia zade-
finovaného problému (medzirocny pokles o 16 %). Zaroven klesol
aj podiel regulacii uinnych k 1. januaru kalendarneho roka (po-
kles 0 16,1 %).Treba ale aj podotknut, ze v praxi sa zasady lepSej
regulacie dodrziavaju len velmi formalne. V pripade uvedeného
preskumania ucelnosti (tzv. sunset klauzula) v drvivej vacsine pri-
padov nejde o urCenie presného datumu, ide len o konstatovanie
predkladatela v ramci dolozky vplyvov, Ze ucelnost bude v bu-
ducnosti preskimana. Rovnako formalne sa uplatfiuje aj princip
posudzovania alternativnych rieSeni, ked predkladatelia v drvivej
vacsine pripadov povazuju za alternativne rieSenie vylu¢ne pone-
chanie su¢asného, teda nulového variantu.

Dodrziavanie zasad lepsej regulacie*

58,6%
50,0% 43.1%
23,2%

(preskumanie

sunset klauzula vyhodnotenie efektu posudenie ucinnost k 1.1
gold-platingu alternativnych
rieSeni

ucelnosti)

m 2019 m2020

* podiel materidlov, ktoré dodrzali uvedené zasady lepSej regulacie na celkovom pocte materidlov
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CLR taktiez kazdoro¢ne skima, s akou frekvenciou sa kazdoro¢ne meni 10 najdédlezitejSich zakonov
pre MSP. V roku 2020 nadobudlo uc¢innost celkovo 42 noviel nizsie uvedenych zédkonov, €o je o 8 noveli-
zacnych datumov viac ako v roku 2019, ked'ich bolo 34. Vzhladom na potrebu minimalizovat ekonomické
Skody spbésobené vplyvom pandémie COVID-19 je vSak pochopitelné, ze zakony v roku 2020 boli menené

CastejSie nez rok predtym.

Nazov pravneho predpisu

Obchodny zakonnik
Zakon o dani z pridanej hodnoty
Zakon o dani z prijmov

Zakon o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice

Zakon o sprave dani (Danovy poriadok)

Zakon o uétovnictve

Zakon o obchodnom registri
Zakon o socialnom poisteni
Zakon o zdravotnom poisteni
Zakonnik prace

Pocet noviel celkom

Priemerny pocet noviel zakonov

Pocet novelizacnych  Pocet novelizacnych  Pocet novelizacnych

datumov od 1.1. datumov od 1.1. datumov od 1.1.
do 31.12.2018 do 31.12.2019 do 31.12.2020
3 1 2
1 3 1
5 8 5
1 4 2
2 3 5)

2 1 2
3 2 1
10 5 15
4 5 4
1 2 5
32 34 42
2,67 za mesiac, 2,83 za mesiac, 3,5 za mesiac
t.j. takmer kazdych t.j. takmer kazdych (t.j. takmer kazdych
11 dni v roku) 11 dni v roku) 8 dni v roku)

Cosa tyka pomeru medzi poslaneckymi a vladnymi navrhmi zakonov, aj v roku 2020 va¢sinu zakonov
schvalenych v NR SR predstavovali viadne navrhy zdkonov. Celkovy pocet schvalenych zakonov v NR SR
klesol v porovnani s rokom 2019 o0 41 (zo 165 na 124) a podiel vladnych zakonov vzrastol z takmer 59 %
az natakmer 77 %. Proces posudzovania vplyvov, ako aj obsahové nalezitosti legislativnych navrhov pod-
la Jednotnej metodiky, sa vSak vztahuju vylu¢ne na vladne navrhy. Z tohto dévodu nevieme objektivne

kvantifikovat, aku dodato¢nu re-
gula¢nu zataz zavadzaju posla-
necké navrhy zakonov. Preto
by bolo potrebné novelizovat
§ 68 zakona ¢. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narod-
nej rady Slovenskej republiky
(zakon o rokovacom poriadku
NR SR) a zaviest povinnost vy-
pracovat okrem paragrafové-
ho znenia a dévodovej spravy
aj dolozku vybranych vplyvov
a prislusné analyzy vplyvov aj
v pripade poslaneckych navr-
hov zakonov. Rovnako povazu-
jeme za vhodné novelizovat aj §

180
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Poslanecké vs. vladne navrhy zakonov

68

32

2018 2019 2020

m pocet poslaneckych navrhov  m pocet vladnych navrhov




1 ods. 2 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov tak, aby sa pravidla tvorby pravnych pred-
pisov, tykajuce sa napr. jazyka, obsahu, datumu ucinnosti, na-
lezitosti pravneho predpisu, ako aj pripomienkového konania,
vztahovali aj na poslanecké navrhy zakonov a navrhy zakonov
podavané vybormi NR SR.

Co sa tyka Planu legislativnych uloh vlady (PLU) za rok 2020,
tento obsahoval celkovo 102 opatreni, z toho 69 navrhov zako-
nov, 31 navrhov nariadeni vlady a 2 navrhy legislativneho zame-
ru zakona. Centrum lepSej regulacie identifikovalo potencialny
vplyv na podnikatelské prostredie v pripade 27 materialov.
Celkovy podet materidlov v PLU, ktoré CLR hodnotilo, bolo 25
navrhov zakonov a 2 navrhy nariadeni vliady. Vzhladom k celko-

PLU 2020
2,0%

\

H navrhy zakonov navrhy nariadeni viady M navrh legislativneho zameru
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»

»

vému poctu 101 materidlov predlozenych na posudenie Stélej pracovnej komisii s vplyvom na
podnikatel-ské prostredie mézeme vidiet, Ze vyrazna vacSina materidlov s vplyvom na podnikatelov
(viac nez 73 %) nebola sucastou PLU za rok 2020.

CLR je kazdoro¢ne odbornym konzultantom ankety Byrokraticky nezmysel roka, ktoru vyhlasuje

P. ¢. Podnet
1. Urady chcu vediet, kedy bude kvitnut sineénica, ktora este nie je zasiata
2 Vyhradeny nakupny ¢as pre seniorov aj v predajniach pre jedného zakaznika
3 Bezplatna pomoc pribuznych je v rodinnych firmach nelegalnou pracou
4. Syr, ktory vydrzi mesiace, musi po dvoch drioch do kosa
5 Elektronizacia dokumentov vas méze vyjst draho
6 Dan z testovania zamestnancov na koronavirus
7. Chcete dodrziavat predpisy, Stathemu uradu musite zaplatit' za ich znenie
8. Hygiena musi opakovane schvalovat priestory aj pri pokraCovani v rovnakej prevadzke
9. Slovensky predajca vam respirator nepreda, od zahrani¢ného ziadny problém
10. Jeden zakon SBS-karom zakazuje maskovanie tvare, iny im prikazuje rdska
Vysledok

9 roCnikov ankety (2012 — 2020)

90 zatazujucich opatreni

18 vyrieSenych podnetov

11 CiastoCne vyrieSenych podnetov
32 % uspesnost rieSenia podnetov

" Ku dfiu vydania Vyro€nej spravy lepsej regulacie za rok 2020.

VYROCNA SPRAVA LEPSEJ REGULACIE ZA ROK 2020

Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska a ktora predstavuje platformu na zber podnetov od pod-
nikatelov, ktorym v praxi vybrané regulacie spbésobili nemalé prekazky, a to bez zjavne opodstatneného
dbévodu prijatia takejto regulacie. Cielom tejto iniciativy je, aby po zozbierani podnetov od podnikatelov
bola v spolo¢nosti a medzi vladnymi predstavitelmi vyvolana diskusia o opodstatnenosti tej-ktorej
Upravy a zodpovedanie si otazky, Ci vyznam plnenia tychto povinnosti skutoCne stoji za neumerne
vynalozené tak administrativne, ako aj financné naklady zo strany podnikatelov. V roku 2020 vyzerala
findlova desiatka podnetov nasledovne:

Stav
nevyrieSené
vyrieSené
CiastoCne vyrieSené
nevyrieSené
nevyrieSené
vyrieSené
nevyrieSené
nevyrieSené
vyrieSené
nevyrieSené

3/10

Uz v sucasnosti sa podarilo Uplne vyriesit 3 a CiastoCne vyriesit 1 z 10 finalovych podnetov roka 2020'.
Co sa tyka uspesnosti rieSenia predkladanych podnetov zo strany zakonodarcov, za 9 rokov ankety
vyzerala situdcia ku koncu roka 2020 nasledovne:



https://www.byrokratickynezmysel.sk/
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LEGISLATIVNE ZMENY ROKA 2020 S VPLYVOM
NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE

3. LEGISLATIVNE ZMENY ROKA 2020
S VPLYVOM NA PODNIKATELSKE
PROSTREDIE

CLR na dennej baze monitoruje legislativne zmeny a zaznamena-
va tie, ktoré maju vplyv na podnikatelské prostredie, s dérazom
na MSP. Nasledovny zoznam uvadza legislativhe zmeny s vply-
vom na MSP.

Uéinnost v roku 2020

Za rok 2020 sa stali u¢inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska
vplyvov na MSP, negativne opatrenia:

¢ zvySenie sumy minimalnej mzdy zo su¢asnych 520 € na 580 €
¢ kazdoro&né zvy$ovanie odvodov pre SZCO

¢ povinné elektronické zapisovanie vybranych udajov do OR
SR (rodné Cislo alebo iny identifikator ~ FO, t.j. Cislo obcian-
skeho preukazu alebo pasu pre spolocnikov)

¢ Uprava postupu pri likvidacii, zavedenie preddavku na lik-

vidaciu vo vyske 1500 € a zavedenie minimalnej dizky
likvidacie 6 mesiacov po oznameni o vstupe spolo¢nosti do
likvidacie

¢ zavedenie nového druhu danovej exekucie — zadrzanie vodic¢-
ského preukazu

¢ zastavovanie starych a nevymozitelnych exekucii, za ktoré
veritel musi uhradit poplatok

¢ povinnost vlastnika budovy vybavit' ju nabijacimi stanicami
pre elektromobily

¢ rozSirenie pravomoci kontrolného organu pri danovej kontro-
le — danovy urad méze vykon danovej kontroly rozSirit
aj o kontrolu dodrziavania ustanoveni inych predpisov (napr.
zakona o uctovnictve)

¢ tyzden dovolenky navySe pre zamestnancov starajucich sa o
dieta

¢ zvySenie prispevku zamestnavatela s viaczmennou prevadz-
kou na najomné zamestnanca

A naopak, za rok 2020 sa stali u¢inné nasledujuce, z pohladu
CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozitivhe opatrenia:

© Uprava zamestnavania rodinného prislusnika bez uzatvorenia
riadneho pracovnopravneho vztahu — zamestnavanie rodin-
ného prislusnika uz nebude nelegalne pre jednoosobové s.r.o.

& znizenie sadzby dane z prijmov na 15 % pre PO a SZCO, kto-
rych ro¢ny prijem nepresiahne 100 000 eur
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znizenie sadzby DPH na uroven 10 % na niektoré noviny, Casopisy a periodika
zvySenie hranice pre platenie preddavkov u fyzickych a pravnickych oséb z 2 500 eur na 5 000 eur

rozSirenie zoznamu tovarov so znizenou 10 % sadzbou DPH na niektoré tzv. zdravé potraviny (najma
ovocie a zelenina)

vy$Si odpocet nakladov a vyskum a vyvoj vo vyske 200 %
zavedenie moznosti elektronického doruc¢ovania dokumentov suvisiacich s dafiou z prijmov zamest-
nancom

elektronizacia obchodného registra, vratane povinnych elektronickych podani registrovym sidom

zuzenie povinnosti overenia individualnej uc¢tovnej zavierky auditorom, t.j. povinnost auditu bude mat’
menej subjektov

zavedenie institutu investiéného zameru na podporu podnikania v cestovnom ruchu a zakotvenie moz-
nosti poskytnutia investi¢nej pomoci v cestovnom ruchu (formou dotacie na dlhodoby (ne)hmotny ma-
jetok, ulav na dani z prijmov, prispevku na vytvorené nové pracovné miesta)

obmedzenie plynutia premic¢acich a prekluzivnych leh6t, ako aj procesnych lehét (zakonnych lehét a
lehét ur€enych sudmi), predizenie lehoty na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu, umoznenie roz-
hodovania per rollam, zakaz vykonu zalozného prava a vykonu drazby z dévodu pandémie ochorenia
COVID-19

zavedenie réznych opatreni vo finan¢nej a dafiovej oblasti za u¢elom zmiernenia negativnych nasled-
kov pandémie ochorenia COVID-19 (napr. odklad povinnosti podat dariové priznanie a platit preddavky
na dan z prijmov, odklad danovej exekucie, odklad splacania Uveru poskytnutému malému podnikate-
lovi a podnikatelovi — FO, a pod.)

uprava finan¢nej podpory na zabezpecenie likvidity MSP prostrednictvom zaruky zo strany Slovenskej
zarucnej a rozvojovej banky (SZRB) za uver poskytnuty komerénou bankou alebo odpustenia poplatku
za zaruku za uver poskytnuty bankou

moznost pozastavenia zivnosti aj na menej ako 6 mesiacov pocas trvania mimoriadnej situacie
zavedenie financnej pomoci podnikatelskym subjektom z dévodu pandémie ochorenia COVID-19 (naj-
ma prispevky na nahradu mzdy zamestnancov, resp. prispevky na nahradu straty prijmu zo zarobkovej
Cinnosti pri SZCO)

zavedenie doCasnej ochrany podnikatelov v suvislosti s nepriaznivymi dopadmi pandémie ochorenia
COVID-19 (ochrana pred veritel'skymi navrhmi na konkurz, moznosti odkladu povinnosti podat sam na
seba navrh na konkurz, atd.)

Uprava moznosti cestovnych kancelarii odloZit zajazd a moznosti cestujucich odmietnut zajazd vzhla-
dom na pandémiu ochorenia COVID-19

Uprava tzv. home-office poCas obdobia pandémie v Case mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo
vynimocného stavu a poc¢as dvoch mesiacov po ich odvolani (moznost nariadenia zo strany zamestna-
vatela, moznost vyziadania zo strany zamestnanca)

zavedenie balika 115-tich opatreni s cielom znizit administrativne zatazenie podnikatelského prostre-
dia bez negativneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy (tzv. lex korona)

zjednodusenie poskytovania dotacii vo€i MSP na podporu ich podnikania

zavedenie poskytovania dotécii na najomné z dévodu pandémie ochorenia COVID-19 pre podnikatel-
ské subjekty

znizenie administrativnej zataze podnikatelov z dévodu vypustenia povinnosti ohlasovania &isla uc¢tu
danfovému uradu

zjednodusenie podnikania v oblasti podnikania autoskél a zlepSenie kvality odbornej pripravy inStruk-
torov autoskol
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© zavedenie zmien v spotrebitelskom prave — povinnost' mat reklamacny poriadok na prevadzkach sa
nevztahuje na zariadenia spolo&ného stravovania, lehota na reklamaciu za¢ina plynut az od prevzatia
reklamovaného vyrobku predajcom a v pripade menej zavazného porusenia povinnosti méze organ
dozoru pred ulozenim pokuty vyzvat povinného na upustenie od protipravneho konania a pod.

& upustenie od viacerych povinnosti podnikatelov v zmysle zakona o ochrane, podpore a rozvoji
verejné-ho zdravia (napr. oznamovat udaje tykajuce sa zamestnhancov vykonavajucich pracu druhej
kategorie)

Platnost v roku 2020

Za rok 2020 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativhe opatrenia,
ktorych ucinnost nastala/ne v roku 2021:

¢ zvySenie sumy minimalnej mzdy z 580 € na 623 €, ako aj zavedenie nového spbsobu jej vypoctu (57 %
priemernej mzdy spred dvoch rokov)

¢ zvySenie vySky priplatkov pre zamestnancov za pracu v sobotu, v nedelu a no¢nu pracu

% znizenie okruhu subjektov uplatfiujicich si znizent sadzbu dane z prijmov 15 % pre PO a SZCO, kto-
rych roCny prijem nepresiahne 49 790 €

¢ kazdoro&né zvysovanie odvodov pre SZCO vplyvom zvy$ovania minimalneho vymeriavacieho zakladu,
ktory sa odvija od vySky priemernej mzdy
¢ zruSenie oslobodenia od dane a odvodov pri 13. a 14. plate

A zaroven, za rok 2020 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozitivhe
opatrenia, ktorych ucinnost nastala/ne v roku 2021:

& dalSie zuzenie povinnosti overenia individualnej u¢tovnej zavierky auditorom (dalSie navysenie hranic-
nych hodnét celkovej sumy majetku, Cistého obratu a priemerného poctu zamestnancov)
zruSenie naviazania vySky priplatkov za pracu v sobotu, v nedelu a v noci na vy$ku minimalnej mzdy

zavedenie tzv. druhej Sance pre FO a PO, ktoré si v lehote nesplnili povinnosti vo&i Socialnej poistovni a
vSeobecne zuzenie povinnosti voci Socialnej poistovni (napr. zrusenie povinnosti odhlasit sa z registra
zamestnavatelov vedeného Socialnou poistoviiou do édsmich dni odo dna, v ktorom podnikatel neza-
mestnava uz ziadneho zamestnanca)

zjednodusenie komunikacie so zdravotnymi poistovihiami zavedenim povinnej elektronickej komunika-
cie so zdravotnymi poistovhami

zavedenie moznosti opravy zakladu dane pri nevymozitelnej pohladavke (napr. ak je pohladavka vy-
mahana v exeku¢nom konani a v priebehu 12 mesiacov od zacatia exeku¢ného konania nebola uspo-
kojena)

& &

&

&

&

Uprava regionalnej investicnej pomoci zmiernenim podmienok pre nové investicie a zavedenim ne-
skorSieho obstaravania investi¢ného majetku, pricom povinnost obstarania majetku sa predlzila na 24
mesiacov a povinnost ukoncenia prace na 5 rokov

zavedenie do&asnej ochrany podnikatelov na 3 mesiace s dodato&nym prediZenim o dalsie 3 mesiace,
priCom pocas jej trvania nemozno rozhodnut o zac¢ati konkurzného konania voc¢i podnikatelovi, podni-
katel nema povinnost podat navrh na vyhlasenie konkurzu na svoj majetok, a pod.

zakotvenie lacnejSieho tzv. malého konkurzu pre podnikatelské subjekty s majetkom a zavdzkami do 1
mil. eur s trvalejSim charakterom aj mimo pandémie

&

&
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ZAVERY A ODPORUCANIA

4. ZAVERY A ODPORUCANIA

i. Obnovenie standardného legislativheho procesu so socialnym dialégom

e Za ucCelom zabranenia znatnym hospodarskym Skodam v nadvéznosti na prijatie protipandemic-
kych opatreni bol v roku 2020 vo velkej miere vyuzivany institut skrateného legislativheho konania
(celkovo az 59 krat), ktory obiSiel Standardny legislativny proces zaloZzeny na socialnom dialégu
a participacii vSetkych dotknutych skupin obyvatelstva. Vo viacerych pripadoch v§ak bolo vyuzitie
inStitutu skrateného legislativneho konania nie Uplne opodstatnené a nesuviselo s pandemickym vy-
vojom, ako napr. v pripade schvalenia 13. déchodkov tesne pred parlamentnymi volbami vo februari
2020. V roku 2021 je teda nevyhnutné, aby sa vyuzival Standardny legislativny proces s pripomien-
kovym konanim zahriujucim vSetky skupiny zainteresovanych subjektov.

ii. ZvySenie kvality materialov predkladanych na posudenie Stalej pracovnej komisii, najméa ¢o sa
tyka vycisl'ovania vplyvov
e Ako v minulych rokoch, tak aj v roku 2020, pretrvaval trend nedostatocnej kvantifikacie vplyvov ma-
terialov predkladanych na posudenie Stalej pracovnej komisii. V roku 2020 predkladatelia vycislili
vplyvy na podnikatelské prostredie len v pripade 23 materialoch, ¢o pri 101 materialoch s identifi-
kovanym vplyvom na podnikatelské prostredie predstavuje nie€o menej nez 23 %. Pre objektivne
zhodnotenie vy$ky novo zavedeného regulacného zatazenia podnikatel'ského prostredia je nevy-
hnutné, aby predkladatelia uskutoCnili minimalne hruby odhad vplyvov v kazdom pripade, kedy je
takyto odhad mozny.

ili. ZvySenie kvality poslaneckych navrhov zakonov prostrednictvom rozsirenia povinnosti vypraco-
vat dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov, ako aj zamedzenim tzv. poslanec-
kych ,,prilepkov*

e Postup, ako aj obsahové nalezitosti predkladanych materidlov podla Jednotnej metodiky, sa vzta-
huju len na pripravu vladnych navrhov. Poslanecké navrhy zakonov su podla zakona o rokovacom
poriadku NR SR povinné obsahovat vylu€¢ne paragrafové znenie a dévodovu spravu. Nakolko v roku
2020 tvorili poslanecké navrhy zakonov takmer Stvrtinu vSetkych zakonov schvalenych v NR SR,
je nevyhnutné, aby sa novelizoval rokovaci poriadok NR SR a aby aj poslanecké navrhy zakonov
obsahovali dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov, vratane vycislenia celkovych
nakladov a prinosov.

iv. ZvySenie miery dodrziavania zasad lepSej regulacie (one in — one out, preskiimanie ucelnosti,
vyhodnotenie gold-platingu, etc.)

e Zasady lepSej regulacie boli v pripade materidlov predlozenych na posudenie Stalej pracovnej ko-
misii dodrziavané len velmi formalne. Len minimum materidlov malo uvedeny presny datum pre-
skumania ucelnosti (tzv. sunset klauzula), alternativne rieSenia boli prezentované vylu¢ne v podo-
be ponechanie suCasného stavu (teda tzv. nulového variantu) a vyhodnotenie efektu gold-platingu
v pripade transpozicie eurépskych smernic sa v mnohych pripadoch obmedzilo na konstatovanie
predkladatela, e navrh nejde nad minimainy ramec vyzadovany legislativou EU. Takisto len nie¢o
viac ako Stvrtina materidlov s vplyvom na podnikatelské prostredie nadobudla u€innost k 1. januaru
kalendarneho roka. Na zaklade vySSie uvedeného je teda nevyhnutné, aby predkladatelia legislativ-
nych navrhov dbali na dodrziavanie zasad lepSej regulacie, ktorymi minimalizuju zataz na podnika-
telské prostredie.
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VYSVETLENIE ZAKLADNYCH / KLUCOVYCH POJMOV

Vysvetlenie zakladnych/kluc¢ovych pojmov

e Gold-plating - predstavuje nadmernld a neopodstatnenu
aproximaciu pravnych predpisov Slovenskej republiky
pravnym predpisom Eurdpskej unie, t.j. prijimanie prisnejsich
zakonov ako stanovuje EU.

e Jednotna metodika — predstavuje dokument, ktory stano-
vuje postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci a
zdruzenia na podporu MSP, ktorého zaujmom a poslanim je
podpora a rozvoj MSP v SR, pri posudzovani vplyvov
materialu na rozpocCet verejnej spravy, na podnikatelské
prostredie, socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie,
vplyvov na informatizaciu spolocnosti a vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcCana, ktory bude predlozeny do
medzirezort-ného pripomienkového konania a na rokovanie
vlady SR.

e LepsSia regulacia - predstavuje suhrn ex ante a ex post na-
strojov a procesov na zlepSenie tvorby politik a pravnych
predpisov. LepSia reguldcia stanovuje centralne Standardy,
pravidla a ciele, vdaka ktorym sa legislativa &i regulacie
pripravuju, posudzuju, schvaluju, implementuju, vyhodnocuju a
upravuju s cielom zlepSenia transparentnosti pravnych
predpisov.

e Sunset klauzula - predstavuje ustanovenie o uc€innosti a
uCelnosti pravneho predpisu (zakonov, vyhlasok a pod.) pri
napifani stanovenych cielov. V pripade, ?e nedochadza k
naplneniu pozadovaného ciela, je potrebné prijaté rie-
Senie prehodnotit a nasledne upravit, prip. zrusit.
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e One in - one out — mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. Predkladatel materialu na rokova-
nie vlady alebo na rokovanie Stalej pracovnej komisie je povinny za kazdé zvySenie nakladov
podnikatelského prostredia (IN) znizit naklady podnikatelského prostredia (OUT) asporfi v rovnakej
vySke. Za kazdé jedno euro novej zataze je teda potrebné navrhnut znizenie zataze aspon v rovnake;j
hodnote.

Priame finanéné naklady — predstavuju naklady regulacie, ktoré pozostavaju predovsetkym z dani,
odvodov, ciel a poplatkov a ktoré znasa priamo dotknuty subjekt (poplatnik).

e Nepriame finanéné naklady - predstavuju naklady, ktoré musi dotknuty subjekt (podnikatel)
vynalozit na uCely zabezpeCenia suladu napr. vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia
prevadzky s poziadavkami regulacie. Ide napr. o naklady na zabezpecenie pitného rezimu zamest-
nancov Ci naklady na vybavenie prevadzky elektronickou registratnou pokladriou. Medzi nepriame fi-
nan¢né naklady patria aj priplatky k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

e Administrativne naklady — predstavuju nakladové vyjadrenie Casu, ktory stravi dotknuty subjekt
(podnikatel) realizaciou konkrétnych Cinnosti v suvislosti s dodrziavanim regulacnych povinnosti, resp.
pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne naklady suvisiace so samotnym oboz-
namenim sa s novou regulaciou a jej implementaciou.

e Test MSP (Test vplyvov na malé a stredné podniky, resp. SME Test) je procesny postup - analyza,
zohladniovanie a testovanie vplyvu pravnych predpisov na MSP, ktorého vysledkom je Sprava o vy-
sledkoch testu MSP ako povinna priloha analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Test MSP je
bud" vypracovavany v ramci legislativneho procesu, a to medzi prebiehajucimi konzultaciami s
podnikatelskymi subjektmi a predlozenim navrhovaného materialu do predbezného pripomienkového
konania (ex ante) alebo je vypracovavany ako hodnotenie a kvantifikacia vplyvov uz schvalenej a
ucinnej legislativy na MSP (ex post). Test MSP zvyCajne pozostava z konzultacii so zastupcami MSP, z
predbezného posudenia ovplyvnenych podnikatelskych subjektov, z merania vplyvu regulacie na MSP
a z posudenia alternativnych moznosti a zmierfujucich opatreni na MSP.

e Small Business Act (zakon o malych a strednych podnikoch) je iniciativa EU na podporu malého a
stredného podnikania, ktora predstavuje komplexny ramec opatreni pre MSP s cielom zabezpecit ich
udrzatelny rast a konkurencieschopnost na globalnom trhu. Tento akt po prvykrat ustanovuje kom-
plexny politicky ramec pre EU a jej &lenské $taty prostrednictvom stboru 10 zasad, ktoré maju ulahgit
pochopenie a implementéciu politik na drovni EU i &lenskych $tatov. Cielom tychto principov je od-
stranit prekazky, ktoré malym a strednym podnikom brania v raste a zvySovani konkurencieschopnosti
a zabezpecit podmienky pre tvorbu pracovnych miest v sektore MSP.

e Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov bola
zriadena k 1. oktobru 2015. Jej ulohou je poskytovat metodicku podporu spracovatelom dolozky a
analyz vybranych vplyvov v priebehu ich spracovania, posudzovat kvalitu procesu posudzovania
vplyvov, kvalitu vypracovania dolozky a analyzy vybranych vplyvov (ku ktorym vypracuva stanovisko v
ramci predbezného pripomienkového konania a zavereCného posudenia vybranych vplyvov), a
oboznamovat predkladatela so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov. Komisia sa nevyjadruje k
vecnej stranke materialu, ale posudzuje predkladané navrhy z hladiska vplyvov na rozpocet verejne;
spravy, na podnikatelské prostredie (vratane testu malych a strednych podnikov), socidlnych vplyvov,
vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spoloCnosti a vplyvov na sluzby verejnej
spravy pre obc¢ana.

e Skratené legislativne konanie - za mimoriadnych okolnosti, ked' méze ddjst’ k ohrozeniu zakladnych
[udskych prav a slobdd alebo bezpec€nosti alebo ak hrozia Statu znatné hospodarske Skody, Narodna rada
sa mbze na navrh vlady uzniest na skratenom legislativnom konani o navrhu zakona. V skratenom
legislativ-nom konani sa nemusia dodrzat procesné lehoty stanovené rokovacim poriadkom NR SR (napr.
navrh zakona sa nemusi zverejnit na webovom sidle NR najmenej 15 dni pred schédzou, na ktorej sa
uskutocni jeho prvé C&itanie; neuplatriuje sa 30 diova lehota na prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch g
pod.)
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