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Uvod

Hlavnym cielom analyzy nazvanej Aktudlne podmienky zastretych pracovnych pomerov na
Slovensku je popisat’ podmienky §varcsystému a urcit, aké vyhody a rizika pre zainteresované
subjekty so sebou prinasa. Skimanim podmienok bolo zistené ako sa v praxi aplikuje institat
,Svarcsystém®, teda zastieranie pracovného pomeru pracou zivnostnikov.

Na dosiahnutie ciel’a s Vv prvej ¢asti vymedzené zakladné pojmy, ktoré st pouZité naprie¢
celym dokumentom. Zadefinované su predovsetkym pojmy Svarcsystém, nedeklarovana praca,
zavisla praca a podnikanie, nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie.

V druhej kapitole sme priamo identifikovali finanéné a nefinanéné pozitiva a negativa
Svarcsystému. Vyuzivanie zastretych pracovnych pomerov ma na ,kvazi zamestnavatela“
dopad najmd v tom, Ze ide o poruSovanie pravnych predpisov a vystavuje sa riziku sankénych
dosledkov. Zasadnejsie dopady ma §varcsystém na SZCO, teda ,.kvazi zamestnanca“ U SzCO
sa §varcsystém prejavuje viac negativnymi znakmi ako pozitivnymi.® SZCO sice moze
dosiahnut’ vys$$i prijem v porovnani so zamestnancom, na druhej strane vSak prichadza
0 ochranu Zakonnika préce, ktory zamestnanca povazuje za slab$iu stranu vo vztahu voci
zamestnavatelovi. Zaroveii SZCO prichadza aj o vyhody socialneho zabezpedenia.

Napriek viacerym legislativnym zmenam Vv definicii zavislej prace, ktorych cielom bolo
predchadzanie vzniku zastretych pracovnych pomerov ako aj zavdzku vlady prijimat
hospodarsko-politické rozhodnutia na zéklade faktov a dat?, nie st na Slovensku dostupné
Statistické udaje o nutenych zivnostiach. Samostatné Statistiky tykajliice sa odhaleni zastretych
pracovnych pomerov zivnostnikov zistenych pri kontrolnej ¢innosti nevedii ani Narodny
in$pektorat prace ani Socialna poistoviia. Dostupné st len celkové idaje 0 zistenej nelegalne;j
praci. Podarilo sa nam vSak zhromazdit’ udaje o slovenskych zivnostnikoch, ktorych pracovna
¢innost’ vykazovala znaky zavislej prace.

V texte su uvedené aj konkrétne pripady odhalenych zastretych pracovnych pomerov
v praxi inSpekénymi organmi. Vo vyvoji legislativy je analyzované desatro¢né obdobie a
novelizdcie Zakonnika prace a Zakona o nelegilnej praci a nelegdlnom zamestnavani so
zameranim sa na zmeny s dopadom na pravne vztahy zastretych pracovnych pomerov.

V d’alSej cCasti prace st zhromaZzdené relevantné informacie tykajice sa vyuZivania
$varcsystému vo vybranych krajinach Eurdpy. Ceské republika moZe v oblasti dat sluzit’ ako
priklad dobrej praxe, pretoZe vedie Statistické informécie o nutenych zivnostnikoch. Ostatné zo
skimanych krajin takéto Statistiky nevedi. Spolocnym ukazovatelom vybranych krajin je to,
ze vSetky analyzované krajiny zastieranie pracovného pomeru povazuju za negativny jav, ktory
ma negativny dopad na socidlny a dochodkovy stav kvazi zamestnanca a tiez negativny dopad
na sektor dani.

Obchadzanie pravnych predpisov so sebou nesie aj negativne dopady, ktoré st zhrnuté
v piatej kapitole. Aj z porovnania sankénych opatreni je zrejmé, Ze sa vo viacsine pripadov
U zamestnavatel'a neoplati podstupovat’ toto riziko. Kontrolné organy cielenou kontrolou
dokazu odhalit' nelegalne zamestnavanie a ulozit' subjektu sankcie. Zistovanim na mieste

! V nasledovnom texte subjekt ,zamestnavatel* je pouzivany aj vo vyzname podnikatel'sky subjekt, resp.
podnikatel. Pod pojmom SZCO je v nasledovnom texte uvedeny subjekt: Zivnostnik, fyzicka osoba alebo
zamestnanec. Zmluvou o spolupraci ozna¢ujeme zmluvy uzatvorené medzi vy$$ie uvedenymi subjektmi, teda
medzi podnikatel'skym subjektom a SZCO.

2 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024, zverejnené:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677
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a vysluchom svedkov, dokazu inSpekéné organy presne identifikovat, ¢i v pravnom vzt'ahu su
naplnené znaky zavislej prace alebo nie.

Na zamedzenie nelegalneho zamestnavania st prijimané opatrenia, svojim u¢elom zarucuji
dosledné odhalenie protipravnej ¢innosti a St zhrnuté v zaverecnej kapitole. V analyzovanych
krajinach sa vyuzivaju rozne nastroje, ktoré mozu byt’ aj pre SR inSpirativne.
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1. Zakladné pravne pojmy suvisiace so Svarcsystémom

V uvode tejto kapitoly sa zameriame na vymedzenie pojmu Svarcsystém, ktory je ustredny
pre tuto analyzu. Neskor priblizime aj dalSie legislativne pojmy ako su zavisla praca,
podnikanie, nelegalne zamestnavanie, nelegdlna praca a nedeklarovand praca, ktoré su
nevyhnutné pre obsiahnutie celej témy, a st zaroven dolezité najmé pre stanovenie hranice,
kedy vykon ¢innosti je zavislou pracou alebo podnikanim. Zavisla praca je predmetom tpravy
obsiahnutej v Zakonniku prace. Podnikanie je definované v Obchodnom zakonniku a taktiez aj
v zivnostenskom zakone. Nelegdlna praca anelegalne zamestnavanie upravuje zakon
¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegadlnom zamestnévani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani).

Svarcystém je jav

pomenovany podl'a podnikatela

Miroslava Svarce, ktory ako prvy

zacal tymto spf)gobom podnikat’

Za Svarcsystém sa povazuje ekonomicka 0d roku 1990 v Ceskej republike.

¢innost, pri ktorej subjekty vvkonavaja Svarcsystém sa oznacuje aj ako

pracu pre podnikatela (objednavatela zastieranie pracovncho pomeru,

resp. .,zamestnavatela“), pricomich pripzidne 4 nutena  Zivnost,

¢innost nesie znaky zavislej prace. v sérsﬁm k(?nte?(te aj  ako
Formalne teda tieto subjekty vystupuja fiegeicatovana praca.

ako samostatne zarobkovo é¢inné osoby. LSvarcsystém  je  pravnou
Nakolko sa v takychto pripadoch SZCO teoriou aj praxou vSeobecne
nachadzaji vo vztahu podriadenosti vodi uzndvané oznacenie pre zmluvny

systém (systém ,,zamestndvania
podnikatel’ov*), v ktorom
podnikatelia vykonavaju svoju
podnikatel’sku cinnost za pomoci
inych  podnikatelov, hoci by
rovnaku cinnost mohli fyzické
osoby u podnikatelov vykonavat
v pracovnom pomere podla
Zdkonnika prace.*

podnikatelovi, ktory im zadava pracu,
dochadza k stieraniu rozdielu medzi
zamestnancom a SZCO, a tym dochadza k
naplianiu znakov $varesystému.

Nutené Zivnosti, tzv. skryté zamestnavanie osdb so zivnostenskym opravnenim, sa vo
vSeobecnosti povazuju za negativny jav, priCom sa na ne hl'adi ako na protipravne, nakol'ko
obchadzajii ustanovenia Zakonnika prace a suvisiacich pracovnopravnych predpisov.
Predmetné negativne oznacenie si vysluzil Svarcsystém zo sktisenosti z aplikacnej praxe, kedy
vo viacerych pripadoch prave zamestnavatel’ vyvijal natlak na zamestnanca, aby ich vztah bol
obchodnopravny alebo ob¢ianskopravny.

Rizikové odvetvia (odvetvia, v ktorych najvyssi podiel zistenej nelegdlnej prace
a nelegéalneho zamestnavania), v ktorych pracovnici vykondvaju ¢innost’ aj vo forme natenych
zivnosti st najmd: pracovnici Vv Stavebnictve, ubytovacich a stravovacich sluzbach,

3 GRUS, Z. Svarcsystém v rozhodovaci praxi a novy zdkon o zaméstnanosti., In: Pravni rozhledy [online]. 2005,
¢. 1. Dostupné na: <http://www.beck-online.cz/legalis/document
view.seam?type=html&documentld=nrptembggvpxads7gfpxg5dsl4ytg&conversationld=
966995#selected-node>.
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velkoobchod a maloobchod, analytici, IT programatori, servisni technici, pracovnici posobiaci
Vv sluzbach ako tréneri vo fitnescentrach, pracovnici v socidlnych sluzbach a d’alsie.

Vyhody anevyhody pre zamestnavatela a zamestnanca su podrobne opisané V druhej
kapitole. Zvycajne sa spdsob vykonu ¢innosti vo forme obchodnopravneho vztahu preferuje
pre jej efektivnejSie a pruznejSie nastavenie podmienok. Na strane zamestnavatela moze byt
zdmerom snaha uSetrit celkové naklady na zamestnanca (socidlnych odvodov) alebo aj
nevytvorit’ prezamestnanost’ v pripade poklesu zékaziek, a teda objemu prace. Na druhej strane
je pre SZCO hlavnym motivaénym faktorom, moznost’ vyssieho zarobku. Taktiez SZCO mozZe
svoje sluzby uplatnit’ aj pre iného zadavatela prace a tym si zvysit’ svoj prijem, avSak za cenu
straty socialnych istot vyplyvajicich z pracovného pomeru. Ak dojde k tomu, ze SZCO pracuje
len pre jedného objednavatela na plny uvidzok, moze dojst’ k naplneniu podmienok vykonu
nelegalnej prace.

Aby nedochadzalo k §varsystému, obchodny vztah medzi podnikatelom a SZCO musi

vykazovat’ znaky obchodnopravneho vzt'ahu a nie pracovnopravneho, pri¢om subjekty nesmu
byt vo vztahu nadradenosti podnikatela a podradenosti SZCO.

Pri zisteni Svarsystému hrozi uloZenie pokuty podnikatel'ovi, ale aj zruSenie zivnostenského
opatrenia SZCO, doplatenie dane z prijmu zo zavislej ¢innosti, socidlneho a zdravotného
poistenia.

Podla Dolezaleka*, ktory sa pokusil o vytvorenie defini¢nych znakov $varcsystému, ide 0:
e stav, ktory spOsobuje neuplatnenie prava fyzickej osoby na zamestnanie, nakol'ko
vykonava ¢innosti blizke zavislej praci a je v obdobnom postaveni ako zamestnanec,

e nejde o mimoriadne alebo prilezitostné vyuzitie pracovnej sily, ani o kratkodobé
posilnenie nedostacujtcich pracovnych kapacit,

e predmetom zmluvy je samotny vykon ¢innosti, nie zhotovenie diela alebo jeho casti
S pouzitim vlastnych néstrojov alebo spotrebovanie vlastného materialu,

e podstatna je zodpovednost’ za kvalitny vykon prace a nie za kvalitu diela,
e stav nadriadenosti a podriadenosti,

e pri vykone Cinnosti vystupuje osoba pod menom zadavatela (objednavatel'a), nie pod
vlastnym menom,

e zodpovednost' osoby nie je obmedzend (limitovand Stvorndsobkom mzdy) ako
U zamestnanca,

e charakteristicky je vykon prace len alebo prevazne len pre jedného objednéavatela
(odberatel’a).

Nedeklarovana praca

Dolezitym pojmom, ktory V tejto analyze pouzivame a ktory suvisi so §varcsystémom, je aj
pojem nedeklarovana praca (undeclared work). Slovensky pravny poriadok uvedeny pojem
nepozna, nie je nikde zadefinovany ani legislativne zakotveny. V slovenskych pravnych
predpisoch st definované pojmy nelegdlne zamestnavanie a nelegilna praca v zakone
0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani.

Pojem nedeklarovand praca sa vyuziva na eurdpskej urovni, najmi prostrednictvom
Eurépskej platformy na rieSenie problému nelegalnej prace. Nedeklarovana praca

4 DOLEZALEK. V. Svarc system. [online]. 2022. Dostupné na:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0varc_syst%C3%A9m
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V celoeurdpskom kontexte predstavuje akékol'vek platené Cinnosti, ktoré si z hladiska ich
povahy zakonné, ale nie su deklarované verejnym organom, pri¢om sa bert do tvahy rozdiely
v regulacnych systémoch clenskych Statov. Nedeklarovand praca zahfiia nelegalnu pracu
a rovnako aj pracu vykonavanu pri ostatnych typoch nelegalneho zamestnavania.

Nedeklarovana praca ma v beznom zivote vyznamny dopad na spolo¢nost’. Nasledkom
nedeklarovanej prace je neodvadzanie odvodov a dani prisluSnym in$titGcidm
v zodpovedajucich vyskach. Pre lepsSiu predstavu sa pod nedeklarovanou pracou rozumie:

- vyplacanie Casti mzdy oficialne a ¢asti mzdy ,,na ruku®,

- vedenie nezodpovedajucej evidencie pracovného Casu,

- nutenie zamestnancov k vykonu zavislej prace na Zivnost’,
- nelegélne zamestnavanie cudzincov

- adalsie.

Vyssie uvedené ponuka v budicnosti moznost' legislativnym orgdnom pokusit sa 0
zadefinovanie pojmu nedeklarovana préca, ktord by kontrolnym organom ul'ah¢ila odhal'ovanie
spominanych foriem nedeklarovanej prace.

Defini¢né vymedzenie zavislej prace
Ak praca napiia znaky zavislej prace, takato praca sa moze vykonavat’ vyluéne len:
e V pracovnom pomere,

e obdobnom pracovnom vzt'ahu (napr. $tatna sluzba),

e vynimo¢ne na zdklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

Ak praca nenapiiia znaky zavislej prace, je potrebné posudit’ akym pravnym predpisom sa
bude spravovat’ a na zédklade akého zmluvného typu. Aby doslo k spradvnemu vyberu zmluvne;j
formy, na zéklade ktorej dojde k vykonu prace, je nevyhnutné posudit’ znaky prace
(resp. ¢innosti), ktora sa ma vykonat’. Zmluvnou formou sa rozumie, na zaklade akej zmluvy
bol zaloZeny vzajomny pravny vztah subjektov, napr. pracovnou zmluvou, zmluvou
uzatvorenou na zaklade ustanoveni Obchodného zdkonnika, napr. mandéatna zmluva alebo na
zaklade Obcianskeho zakonnika napr. prikazna zmluva, pripadne pdjde o autorskopravnu
zmluvu podl'a osobitného zakona. Obsah prace, ktora sa ma vykonat’ je urcujuci pre
spravny vyber zmluvnej formy.

Legalna definicia zavislej prace je upravena v zakone €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
Vv zneni neskorSich predpisov od roku 2007. Predmetom pravnej Gpravy Zakonnika prace su
individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti S vwkonom zavislej prdce fyzickych osoéb pre
pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne pracovnopravne vztahy. Cielom zakotvenia
pravnej Upravy zavislej prace v Zakonniku prace bolo stanovit, akd praca (zavisla praca) sa
vykonava v pracovnopravnych vztahoch a aké su jej znaky. TaktieZ bolo ddlezit¢ vymedzit
podmienky tak, aby doSlo k odliSeniu vykonu ¢innosti od podnikania a vykonu zivnosti.
Zamerom bolo aj zniZenie poctu obchadzani Zikonnika prace, teda zamedzeniu aplikécie
Svarcsystému.

Podrla § 1 ods. 2 Zakonnika prace je zavisla praca vykonavana:
e vo vzt'ahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca,

e osobne zamestnancom pre zamestnavatel’a,

e podla pokynov zamestnavatela,
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e Vv jeho mene,

e Vpracovnom Case uréenom zamestnavatel'om.

Zavislu pracu vykonava zamestnanec, pricom jeho legalne vymedzenie je upravené v § 11
Zakonnika prace. Za zamestnanca sa povazuje fyzickd osoba, ktora v pracovnopravnych
vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch,
vykonava pre zamestnavatela zavisli pracu. Zaroven sposobilost’ fyzickej osoby mat
V pracovnopravnych vztahoch prava a povinnosti ako zamestnanec a spdsobilost’ vlastnymi
pravnymi ukonmi nadobudat’ tieto prava a brat’ na seba tieto povinnosti vznika diom, ked’
fyzickd osoba dovifSi 15 rokov veku (ak Zakonnik prace neustanovuje inak). Znakom
pracovnopravneho vztahu je nezastupitel'nost’ na strane zamestnanca.

Pracovnopravne vzt'ahy vznikaju najskor od uzatvorenia pracovnej zmluvy alebo dohody
0 praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, ak zakon alebo osobitny predpis neustanovuje
inak. Negativne vymedzenie zavislej prace upravuje druhd veta § 1 ods.3 Zakonnika
prace, v zmysle ktorej zavislou pracou nie je podnikanie alebo ina zarobkova ¢innost’ zalozena
na zmluvnom obcCianskopravnom alebo zmluvnom obchodnopravnom vztahu podla
osobitnych predpisov.

,, Pri posudzovani, ¢iide o zavislu pracu alebo nie, prislusné orgdany beru do uvahy aj volu
stran, t. j. ¢i ak uzatvorili obcianskopravnu zmluvu alebo obchodnopravnu zmluvu, ich vélou
bolo uzatvorit' takuto zmluvu alebo mali v skutocnosti zaujem uzatvorit’ pracovnu zmluvu
a V nadviznosti na to aj volu stran prejavovanii pri realizdcii tejto zmluvy.

Pre posudenie pravneho vztahu fyzickej osoby, ktord vykondva pracu pre iného je potrebné
posudit’:

e splnenie vyssie uvedenych znakov zavislej prace,

o fakticku situaciu konkrétneho pripadu - ¢i pdjde o pracovnopravny vzt'ah (zavisla praca)
alebo samostatnu ¢innost’ (SZCO, podnikanie),

e voble zmluvnych strdn — (ak strany uzatvorili obc¢ianskopravnu zmluvu alebo
obchodnopravnu zmluvu), ich vélou bolo uzatvorit' takato zmluvu alebo mali
v skuto¢nosti zaujem uzatvorit’ pracovnu zmluvu.

Potrebné je zdoraznit', ze ak charakter vykonavanej prace napliia znaky zavislej prace, pojde
len 0 pracovnopravny vztah.

Pojmové znaky podnikania a Zivnosti

NiZz8ie uvadzame defini¢né znaky podnikania a prevadzkovania Zivnosti. Obe definicie st
po formalnej stranke takmer totozné, pricom obe definicie sa zhoduju aj v podstatnych znakoch.
Prevadzkovanie zivnosti je len jednou z pravnych foriem podnikania a teda ide 0 uzsi pojem
ako je samotny pojem podnikanie, pod ktory spadajli aj iné ¢innosti. Primarny vyznam uvedenia
oboch definicii Zivnosti a podnikania spociva v tom, Ze prevadzkovanie Zivnosti je podnikanim
a prave v praxi pri aplikacii §varcsystému. Zivnostnici navonok vystupuju ako podnikatelia, ale
Vv skuto¢nosti vykonavaju zavisla pracu pre iného podnikatel'a ako ,,kvazi zamestnanci®.

V zmysle § 2 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov sa
podnikanim rozumie:

S HAMULAK, I. “Svarcsystém” a jeho prejavy v podmienkach Slovenskej republiky. In: Legal or ilegal. Pravno-
teoretické vychodiska a aplikacné problémy nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v Slovenskej republike.
s. 44.2017. ISBN 978-80-8168-688-7.
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e sustavna ¢innost’,
e vykonavana samostatne podnikatel'om vo vlastnom mene,
e vykonavand na vlastni zodpovednost’,

e za UCelom dosiahnutia zisku alebo na tcel dosiahnutia meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost’ registrované¢ho socialneho podniku
podl’a osobitného predpisu.

Podl’a ustanovenia § 2 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov zivnost'ou je:

e sustavna ¢innost’,

e prevadzkovana samostatne,
e Vo vlastnom mene,

e na vlastni zodpovednost,

e za ucelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom dosiahnutia merateI'ného pozitivneho
socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku
podl’a osobitného predpisu, a za podmienok ustanovenych tymto zdkonom.

Zaroven podnikatel'om podl'a Obchodného zakonnika je:

a) osoba zapisand v obchodnom registri,
b) osoba, ktora podnika na zaklade zivnostenského opravnenia,

¢) osoba, ktora podnikd na zéklade iného nez Zivnostenského opravnenia podl'a osobitnych
predpisov,

d) fyzickéd osoba, ktora vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisand do evidencie
podrla osobitného predpisu.

Urcdenie hranice

,, Postidenie, ci ide o zastrety pravny ukon, a teda ci ide o vykon zavislej prace, bude vzdy
zavisiet' od individualneho posudenia konkrétneho pripadu, pricom pre toto posudenie je
potrebné komplexne zhodnotit vSetky znaky a podmienky, za ktorych je praca vykonavand, a to
s ohladom na skutocnii volu zmluvnych stran. “® Na to, aby sme dospeli k vymedzeniu hranice
medzi vykonom zavislej prace a Svarcsystému je nevyhnutné uviest’ nasledovné.

Ak subjekty uzatvoria pracovnopravny vztah na zaklade pracovnej zmluvy, subjekty su
V postaveni nadradenosti a podriadenosti, nepdjde teda 0 uplatnenie principu rovnosti, ktory
sa uplatiiuje pri obchodnopravnych vztahoch. Zamestnavatel’, ktory pracu prideluje, ma
postavenie nadradenej osoby, pricom zamestnanec, ktorému je praca pridelend musi pracu
vykonat’ a je v postaveni podriadenej osoby. Podstata tohto vzajomného pravneho vztahu
spoc¢iva v tom, ,, aby zamestnavatel’ mal moznost riadit samotny vykon prace, urcoval, c¢o, kedy
aako sa ma vykondavat aaby bol zamestnanec povinny riadit sa pokynmi vydanymi
zamestnavatelom. " Ako sme vys$Sie uviedli do tohto postavenia sa zamestnanec zaviaze
slobodnym prejavom vdle uzatvorenim pracovnej zmluvy. Ak by vSak strany uzatvorili
namiesto pracovnej zmluvy zmluvu mandatnu, V pripade vzniku sporu by sa taktiez
posudzovalo, aké znaky mal ich vztah, ¢i skuto¢ne iSlo o vztah rovnosti alebo

8 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr.. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 31. ISBN 978-80-
7179-251-2

"TOMAN, J. Zavisla prace — pracovny pomer alebo Zivnost?. In. Personalny a mzdovy poradca podnikatela. ¢. 9-
10.r. 2012, ISSN 1335-1508
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nadradenosti/podriadenosti. Taktiez sa bude posudzovat’ vola subjektov, aky zmluvny vztah
mali zdujem uzatvorit’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pre posudenie, ¢i pdjde o nlitenu zivnost' alebo o vykon
zavislej prace platia nasledovné pravidla:

e zmluva uzatvorend medzi subjektmi sa ma posudzovat’ podla obsahu a nie podla
formalneho oznacenia,

e pri posudzovani sa jednotlivym znakom zavislej prace moze pripisat’ rézna vaha,

e ak si subjekty nedojednaju odmenu alebo pracovny ¢as modze byt takéto konanie
posudené ako obchadzanie zdkona,

e je nevyhnutné vziat do uvahy okolnosti konkrétneho pripadu a dokladne posudit
vykazované znaky, a to vo vzajomnej suvislosti vzh'adom k individualnej skutocnosti.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je zdkaz tzv. ,,Svarcsystému® upraveny v § 1 ods.
3 Zékonnika prace, v zmysle ktorého zavisla praca moéze byt’ vykonavana vyluéne v pracovnom
pomere, v obdobnom pracovnom vzt'ahu alebo vynimoc¢ne za podmienok ustanovenych v tomto
zédkone aj v inom pracovnoprdvnom vztahu. Zavisla prica nemdze byt vykondvana
Vv zmluvnom ob¢ianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vzt'ahu podla
osobitnych predpisov.

Zakaz nahradzania pracovného pomeru S$varcsystémom je upraveny aj v zakone
0 nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani v ustanoveni § 2 vymedzenim pojmov
nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace. Nelegalna praca je v zmysle uvedeného zakona
definovand ako zavisla praca, ktort vykondva fyzicka osoba pre pravnickt osobu alebo fyzicku
osobu, ktora je podnikatelom a nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je
podnikatelom, zalozeny pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer podla
Zakonnika prace alebo zakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov.

Nelegalne zamestnavanie je zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou,
ktora je podnikatelom, ak vyuziva zavislu pracu fyzickej osoby a nema s fou zaloZeny
pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer podl'a Zdkonnika prace alebo zdkona
¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zo zikazu nelegilnej prace a nelegalneho zamestnivania zdkon o nelegalnej praci
upravuje vynimku, a to v nasledovnom zmysle: Nelegalna praca nie je praca, ktora pre fyzicku
osobu, ktora je podnikatel'om alebo pre pravnicka osobu, ktora je spolo¢nostou s ruc¢enim
obmedzenym, a ktora ma najviac jedného spoloc¢nika, ktory je fyzickou osobou, vykonava
pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo tohto spolo¢nika,
ak tento pribuzny v priamom rade, strodenec alebo manzel je dochodkovo poisteny, je
poberatelom dochodku podla osobitnych predpisov alebo je ziakom alebo Studentom do
26 rokov veku. Uvedené plati aj pre nelegalne zamestnavanie.

Na zaver tejto Casti je potrebné upresnit’ rozdiel medzi §varcsystémom a outsourcingom.
Ide o pomerne novy trend v oblasti vykonu cinnosti a vytvorenia spoluprace medzi
podnikatel'skymi subjektmi a SZCO. Podstatny rozdiel spo¢iva v legalnosti outsourcingu,
avsak je potrebné upozornit’, ze pomyselna hranica medzi §varcsystémom a outsourcingom
mdze byt tenka.

Podstata outsourcingu spociva v tom, Ze si obchodnd spolo¢nost” na niektoré Cinnosti
,najme* SZCO, pri¢om ide o akiisi externa spolupracu tychto subjektov. Zvy&ajne pdjde
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0 sluzby, na ktoré sa obchodnej spolo¢nosti neoplati uzatvarat’ pracovny pomer s fyzickymi
osobami, nakol’ko nejde o pravidelnt, opakujicu sa ¢innost’ alebo tej prace nie je dostatok.
Pripadne je potrebna velka Specializacia fyzickej osoby. Moze ist’ napriklad o marketingové
alebo IT sluzby, pripadne raritné administrativne alebo upratovacie sluzby a d’alsie.

*V nasledovnom texte subjekt ,,zamestnavatel™ je pouzivany aj vo vyzname podnikatel'sky
subjekt, resp. podnikatel. Pod pojmom SZCO je v nasledovhom texte uvedeny subjekt:
zivnostnik, fyzicka osoba alebo zamestnanec. Zmluvou o spolupraci oznacujeme zmluvy

uzatvorené medzi vysSie uvedenymi subjektmi, teda medzi podnikatel'skym subjektom
a SZCO.
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2.  Pozitivne a negativne znaky Svarcsystému

Uplatnovanie $varcsystému so sebou prinasa pre subjekty viaceré¢ vyhody, no na druhej
strane spOsobuje tento systém aj negativne dopady, ato nielen individualne, ale aj
celospolocenské. Viacerym subjektom moznost pracovat’ na zivnost moze v porovnani
s vykonom prace v pracovnom pomere vyhovovat’ viac v tom, ze pre nich praca v postaveni
zivnostnika predstavuje vacsSiu volnost’ a flexibilitu. Dobrovol'na zivnost’ je uplne v poriadku,
aviak ak sa subjekt SZCO pracujici len (alebo prevazne) pre jedného podnikatela dostal
do tejto pozicie pod natlakom, pdjde o nutentt zivnost, ktora nie je v sulade s pravnymi
predpismi. Nasledky takéhoto konania st zhrnuté v piatej kapitole tohto dokumentu.

V aplikacnej praxi sa k nttenej zivnosti dopracuju subjekty ,,dohodou®, v ktorej vsak redlne
absentuje vola. Zvycajne ide o navrh zamestnavatel’a, ktory druhej strane ,,zamestnancovi‘
navrhne, ze si moze vybrat’, ¢i chce uzatvorit’ pracovny pomer a dostavat’ mzdu v urcitej vyske
alebo si zvoli pracu pre podnikatel'a vo forme SZCO s prislubom vyssieho prijmu, ako keby
malo ist o mzdu zamestnanca. V horSich pripadoch si méze zamestnanec vybrat medzi
zivnostou atym, ¢i vObec ziska pracovné miesto. Ak vSak subjekt vykondva pracu pre
podnikatela a naplia znaky zavislej prace pdjde o zastieranie pracovného pomeru.

2.1 Porovnanie finanénych podmienok Zivnosti a trvalého pracovného
pomeru

Aby sme dospeli k porovnaniu finanénych podmienok Zivnosti a trvalého pracovného
pomeru, je nevyhnutné do tychto porovnavacich podmienok zahrnit aj naklady, ktoré
zamestnavatel’ vynaloZi na zamestnanca. Ak porovnavame fakturu SZCO za vykonanu pracu
v hodnote 1 000 EUR, nie je mozné ju porovnavat s hrubou mzdou zamestnanca vo vyske
1 000 EUR, nakol’ko to nie je to isté. Pri hrubej mzde zamestnanca 1 000 EUR je potrebné vziat
do tvahy aj socialne a zdravotné odvody, ktoré za zamestnanca zaplati zamestnavatel’. A teda
celkova cena prace bude stat’ priblizne 1 352 EUR (ak by celkova cena préace bola 1 000 EUR,
hruba mzda zamestnanca by predstavovala priblizne 740 EUR).

Pre lepSiu zrozumitelnost” vyhodnosti price na zivnost alebo v pracovnom pomere
uvadzame nasledovnu tabul'ku. Ide o ¢iselne vyjadrenie so zameranim sa na mzdu/prijem.

Tabul'ka 1 Porovnanie socidlneho a zdravotného poistenia Zivnostnika a zamestnanca

Zivnostnik Zamestnanec Zamestnavatel’
faktira mzda superhruba mzda

Odvadza zo sumy: 1000 EUR 1000 EUR 1352 EUR
Nemocenské poistenie 4,40 % 1,40 % 1,40 %
Starobné poistenie 18 % 4 % 14 %
Invalidné poistenie 6 % 3% 3%
Poistenie v nezamestnanosti X 1% 1%
Rezervny fond solidarity 4,75 % X 4,75 %
Urazové poistenie X X 0,80 %
Garan¢né poistenie X X 0,25 %
Suhrn socidlne poistenie 33,15 % 9,40 % 25,20 %
Suhrn zdravotné poistenie 14 % 4 % 10 %

Zdroj: SBA
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Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze zivnostnik je povinny platit z vymeriavacieho
zékladu do Socialnej poistovne 33,15 %. Zamestnanec odvadza zo svojej hrubej mzdy do
Socialnej poistovne v uhrne 9,4 %. Zamestnavatel plati zo superhrubej mzdy socialne odvody
vo vyske 25,2 %.

Do zdravotnej poistovne odvadza zivnostnik 14 %, pricom zamestnanec odvadza 4 %
a zamestnavatel' d’alSich 10 %, takze za zamestnanca odchadza do zdravotnej poistovne
rovnako 14 %. Zivnostnik nie je povinny si platit’ poistenie v nezamestnanosti, aviak z toho
plynie nasledok, Ze ak ukon¢i podnikanie, nema narok na davku v nezamestnanosti.
Zamestnanec plati 1 % zo mzdy za poistenie v nezamestnanosti a zamestnavatel tiez odvadza
1 %. Urazovo poisteny moze byt’ Zivnostnik iba v komerénej poistovni, nakol’ko SZCO sa
nemodze v Socialnej poistovni poistit’ pre pripad poskodenia zdravia alebo umrtia v dosledku
pracovného urazu alebo choroby z povolania. Garanéné poistenie plati SZCO len ak je
zamestnavatel'om a tato suma slizi pre pripad jeho platobnej neschopnosti. Za zamestnanca
urazové poistenie plati zamestnavatel. Do rezervného fondu solidarity odvadza Zivnostnik aj
zamestnavatel’ za zamestnanca zhodne po 4,75 %.

Z hladiska dosiahnutia Cistého prijmu je vyhodnejSie pracovat’ vo forme Zzivnosti ako
Vv trvalom pracovnom pomere. Uvedené zndzoriiuje tabul’ka niZSie.

Tabulka 2 Porovnanie odvodov a dani SZCO a zamestnanca

Zivnostnik Zamestnanec
faktara 1 352 EUR hruba mzda 1 000 EUR
superhruba mzda 1352 EUR
Minimalny 566,5 EUR 1 000 EUR

e idad
VAPHEEEATEAS A C (1352 EUR — 60 % pausélne

vydavky) : 1,486) a zaroven nie
nizsie ako zakonom stanoveny
minimalny vymeriavaci zaklad

566,50 EUR
Socialne odvody 199,11 EUR 346 EUR
(s poistenim nezamestnanosti) (odvody zamestnanca aj zamestnavatel'a)
Zdravotné odvody 79,31 EUR 140 EUR
(odvody zamestnanca aj zamestnavatel'a)
Daii z prijmu 0 EUR 92,03 EUR
(prepocitana na mesacnu platbu,
S uplatnenim beznych danovych
vyhod)
Cisty prijem 1073,58 EUR 773,97 EUR

Zdroj: SBA vlastné spracovanie

Ako uvadzame v nasledujucej Casti kapitoly, Zivnost’ pre fyzicku osobu nemusi v mnohych
ohl'adoch byt’ vyhodne;jsia.
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2.2 Pozitiva a negativa Svarcsystému — nefinancna povaha

Nizsie v texte uvddzame porovnanie a popis vyhod anevyhod, ktoré so sebou nesie
zastieranie pracovného pomeru pre obe zmluvné strany.

Vyhody plynuce pre podnikatel’a

Praca na zivnost modze vyhovovat podnikatel'ovi predovsetkym z dovodu uspory na
socialnych odvodoch zamestnanca. Zivnostnik je pre podnikatela v koneénom désledku
lacnejs$i v porovnani s celkovou cenou prace zamestnanca. Podnikatelovi sa tiez znizi
administrativna zat'az, ktora s vedenim pracovného pomeru savisi. Zivnostnikovi len vyplati
vystavenu fakturu a zaeviduje to v uctovnictve.

Nakol’ko zivnostnik nepoziva ochranu Zakonnika prace a nepovazuje sa za slab$iu stranu
vo vztahu s podnikatel'skym subjektom, nie je podnikatel’ povinny poskytovat’ zivnostnikovi
nahradu mzdy za obdobie dovolenky, navstevy lekara, sprevadzanie rodinného prislusnika
aprvych 10 dni pracovnej neschopnosti, zbavi sa tiez zodpovednosti za Skodu, pokial ide
0 pracovné urazy a choroby z povolania.

Dalsou vyhodou, ktora podnikatel'skému subjektu zo zastierania pracovného pomeru
vyplyva, je moznost flexibility a volnejSich podmienok takéhoto vztahu medzi dvoma
podnikatel'mi.

Motivaéné znaky zastretého pracovného pomeru u SZCO

Primarnou motivaciou fyzickej osoby pracovat’ v zastretom pracovnom pomere je moznost’
zarobit’ si vy$§i prijem ako v pozicii zamestnanca. Zivnost' je obzvlast vyhodna prvy rok, kedy
si SZCO neplati socidlne odvody. Dal$ou vyhodou, pre¢o pracovat’ na zivnost je nizsie dafiové
zataZzenie. Zivnostnik ma moznost’ uplatnit’ si pausalne vydavky vo vyske 60 % a znizit si tak
zaklad dane. Poistenie v nezamestnanosti a nemocenské poistenie je pre SZCO dobrovolné.

Pre inych Zivnostnikov mdze byt motivaénym dovodom volnejSie nastavenie podmienok
vzajomného vztahu s podnikatel'om, moZnost’ rychlejSieho ukoncenia zmluvného vzt'ahu bez
vypovednej lehoty, ak to zmluva neupravuje. Navy$e SZCO ma moznost’ pracovat pre viaceré
subjekty a zarobit’ si viac (v takom pripade uz nepdjde o Svarcsystém). Zaroven je potrebné
dodat’, ze postavenie SZCO by malo byt rovnocenné s podnikatelom, nakolko sa nejedna
0 subordina¢ny vztah v zmysle Zakonnika prace.
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Obrazok 1 Vyhody $varcsystému pre SZCO a zamestnavatela

. szco/

A 'zamestnanec”

-

zarobf si viac
moze kedykolvek ukoncit spolupracu
nizsie danové zatazenie

nemocenské poistenie je u SZCO

podnikatel/
"zamestnavatel"
e

zaplati menej

moze kedykolvek ukoncit spolupracu

nizsie danové zatazenie

nizsie odvody do Socidlnej poistovne
(neodvadza sa ta Cast socidlneho poistenia,

dobrovolné 3 i -
ktord za zamestnanca odvadza zamestnavatel)

mozZnost uplatnenia si pausalnych

. e renos Casti administrativy na zamestnanca
nakladov vo vyske 60 % P 4

zaujem oboch stran na volnejSom vzajomnom
vztahu ako ho upravuje Zakonnik prace

zaujem oboch stran na volnejsom vzajomnom
vztahu ako ho upravuje Zakonnik prace

neplati zamestnancove navstevy u lekara,
sprevadzanie rodinného prislusnika,

neplatf poistenie v nezamestnanosti
prwych 10 dni pracovnej neschopnosti

viac ,slobody” menej obmedzeni
Zdroj: SBA

Negativne vplyvy na podnikatel’a

Uplne zasadnou nevyhodou §varcsystému je jeho protipravnost, ktora so sebou nesie
nasledky, ktoré su opisané nizsie v texte v piatej kapitole.

Z formélneho hl'adiska podnikatel’ prichddza o postavenie nadriadeného vo¢i SZCO a teda
sa vzdava prava ukladat’ Zivnostnikovi pokyny, konkretizovat’ pracu, aka sa ma vykonat’, akymi
postupmi sa bude vykonavat, pravo kontrolovat vykon préace, pravo ukladat’ ,,sankcie® za
nesplnenie povinnosti. Ide vsak len o formalne ,,vzdanie sa“, nakolko v aplikacnej praxi
podnikatel’ nad’alej bude pri natenej Zivnosti zadavat’ pracu Zivnostnikovi a kontrolovat’ jeho
kvalitu vykonanej prace.

Nevyhody $varcsystému pre SZCO

Na jednej strane zivnostnik ziska o nieo vyssi prijem, avSak Ciastocne pride o socidlne
zabezpecenie, ktoré mu Zakonnik prace a stvisiace pravne predpisy poskytuja. Socidlne
nasledky pre Zivnostnika spocivaji napriklad vtom, ze zniZovanim danového zékladu
prostrednictvom odpisovania nakladov s cielom uSetrit’ urcité finanéné prostriedky, sposobi
zniZenie vySky odvodov aj na déchodkové sporenie a to nasledné sposobi nizs§i dochodok.

Zamestnanec pracujuci v postaveni SZCO fakticky prichadza o ochranu ustanoveni
Zakonnika prace. K ukonceniu spoluprace medzi Zivnostnikom a podnikatelom moze dojst’
okamzite, tzv. zo dha na den, ak to ich vzajomna zmluva neupravuje inak. Prichadza tak
0 ochranu pred vypoved’ou. Na druhej strane SZCO prichadza o moznost’ zamestnanca podat’
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vypoved bez udania dovodu. Zivnostnik nema narok na odstupné po splneni zakonom
stanovenych poziadaviek (ak to neupravuje zmluva o spolupraci podnikatel'ov), nema narok
na ndhradu mzdy za dovolenku. SZCO sa netykaju ustanovenia o stanovenej miniméalnej mzde.
Taktiez sa zivnostnika nebudu tykat’ ustanovenia o kolektivnych pracovnopravnych vzt'ahoch.
SZCO nema néarok ani na poskytnutie pracovnych pomdocok, pripadne ani na prestavku v praci

(na obed).

Dalsou nevyhodou pre SZCO v porovnani so zamestnancom je narast administrativnej
zataze, ktora by v pracovnom pomere zabezpeéil zamestnavatel’. Zivnostnikom taktieZ vznika
zat'az v sledovani novoprijatych zakonov a legislativnych zmien, nakol’ko mézu nastat’ zmeny
vV pravnych povinnostiach, ktoré sa ich tykaju. Nakolko si Zzivnostnik neplati poistenie
V nezamestnanosti, po ukon¢eni podnikania nema narok na davku v nezamestnanosti. Zaroven
u SZCO absentuje ochrana v pripade urazu alebo choroby z povolania, nakol’ko v Socialnej
poistovni si nemoze uzatvorit Urazové poistenie. Predmetné poistenie si vSak dokaze
zabezpecCit'® prostrednictvom komercnej poistovne, avsak takéto poistenie sposobuje
podnikatel'ovi SZCO naklady navySe. Nevyhodou je aj absencia prispevkov zo systému
socialneho zabezpecenia pocas prvého roka podnikania.

V pripade spoOsobenia Skody znedbanlivosti Zakonnik prace u zamestnanca limituje
nahradu §kody na maximalne §tvornasobok priemerného mesaéného zarobku. SZCO znasa plnt
zodpovednost’ za spdsobent §kodu pri vykone podnikania (SZCO ruéi za §kodu celym osobnym
majetkom), ¢o mdze mat’ v niektorych pripadoch zna¢né nasledky pre fyzicka osobu.

Samozrejme, vysSie uvedené nedostatky si moZu subjekty zmluvného vztahu dohodnut’
V jednotlivych ustanoveniach zmluvy, avsak je potrebné na vznik réznych situacii pamaétat
a podchytit’ ich vo vzajomnej zmluve o spolupraci podnikatel'ov.
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Obrazok 2 Nevyhody Svarcsystému pre obe zmluvné strany

. sz€o/

F Y ak nie je v postaveni
,. "zamestnanec"

nelegalny spdsob "zamestnavania"

$7C0 pribudne viac administrativne] zataze
ako u zamestnanca

nepoberd ochranu Zakonnika prace

nemd osoba narok na dovolenku, ak si
dovolenku urcbi, nema narok na ndhradu mzdy
za dovolenku

nema automaticky narok na pracovné
prostriedky, prestavku v praci, garanciu
miniméalnej mzdy, narok na odstupné a odchodné

ruci celym osobnym majetkom za Skodu sposobent
pri vykone podnikania, absentuje ochrana ZP
(limitacia Stvorndsobku priemerného
mesacného zarobku)

vySsie naklady na odvody do Socialnej poistovne
vy33i odvod do zdravotnej poistovne

nema narok na davku v nezamestnanosti

absencia ochrany v pripade pracovného trazu

absencia prispevkov zo systému socidlneho
zabezpecenia pocas 1. roka podnikania

buduca vyska déchodku je prave zavisla od toho
z akého vymeriavacieho zakladu boli platené
odvody

nembze po7ivat Ziadne whody, ktoré SZCO za
normdalnych podmienok m&

Zdroj: SBA

podnikatel’ a0

"zamestnavatel" .'

nelegalny spdsob "zamestnavania”
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Falo$ni Zivnostnici v ¢islach

Graf 1 Vyvoj celkového poctu Zivnostnikov a Zivnostnikov, ktorych pracovna ¢innost’
vykazovala znaky zavislej prace zamestnanca, v tis. (2011 — 30.6.2021)
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zivnostnici, ktorych pracovna ¢innost’ vykazuje znaky zavislej prace zamestnanca, v tis. (VZPS SUSR)
Zdroj: SUSR, Register organizacii a VZPS

Zivnostnici maju na Slovensku dlhodobo dominantné zastipenie v ramci fyzickych
osdb-podnikatel'ov. Podiel Zivnostnikov na celkovom pocte fyzickych oséb — podnikatelov
predstavuje viac ako 90 %. Od roku 2011 sa celkovy pocet aktivnych zivnostnikov kazdoro¢ne
znizoval az do roku 2015, kedy dosiahol troven 316,5 tisic zivnostnikov. Po roku 2015 sa
pocetnost’ zivnostnikov vyznacovala stagniciou. Pandémia asSiiou spojeny pokles
ekonomickej aktivity sa v roku 2020 podpisali pod medziroény pokles poctu Zivnostnikov
0 3,6 %. Rok 2021 sa vyznacoval opitovnym oZivenim ekonomickej aktivity, €o sa prejavilo aj
na rastiicom pocte zivnostnikov.

Vyvoj poctu Zivnostnikov, ktorych pracovna cinnost' vykazovala znaky zavislej prace
zamestnanca, mozno hodnotit’ prostrednictvom udajov Vyberového zistovania pracovnych sil
(VZPS) SU SR.® Uvedené udaje predstavuji odhad ziskany extrapolaciou zo vzorky 10 250
bytov. Na zaklade tychto odhadovanych tudajov je mozné skonstatovat, Ze vyvoj poctu
uvedenej skupiny zivnostnikov bol v obdobi poslednej dekady pomerne stabilny, bez
vyraznych zmien. Najvyssi poc€et bol dosiahnuty v roku 2018 (114,3 tisic), v nasledujuacich
rokoch kazdoro¢ne mierne klesal. V roku 2021 (k 30.6) dosiahol pocet zivnostnikov, ktorych
pracovna ¢innost’ vykazovala znaky zavislej prace, 108,0 tisic. Z uvedenych udajov vyplyva,
ze v sucasnosti ¢innost’ kazdého tretieho Zivnostnika na Slovensku vykazuje znaky zavislej

prace.

8 Statistické zistovanie Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) vykonava Statisticky urad SR na kvartélnej
baze. VZPS sa vykondva na vzorke 10 250 bytov (0,6 % vSetkych trvalo obyvanych
bytov na uzemi SR). V ramci uvedeného zist'ovania sa zistuje pocet Zivnostnikov, ktorych pracovna ¢innost’
vykazovala znaky zévislej prace zamestnanca. Podl'a Zakonnika prace je zavisld praca vykonavana vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne pre zamestnavatel’a, podl'a jeho pokynov, v
jeho mene, v stanovenom pracovnom ¢ase.
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2.3 Priklady zisteného zastretého pracovného pomeru inSpekénymi organmi

Nizsie v texte uvadzame tri vzorové pripady zastierania pracovnych pomerov, ktoré boli
odhalené inSpekénymi organmi SR. Zamerom je poukdzat na konkrétne situacie z praxe,
u ktorych zastieranie pracovného pomeru vzniklo a akym procesom doslo k ich odhaleniu.

Priklad ¢é. 1

Fyzicka osoba SZCO so Zivnostenskym opravnenim vykonavala ¢innost, ktora naplnala
znaky zavislej prace. SZCO disponovala Zivnostenskym opravnenim, ktoré viak bolo vydané
na Uplne iné ¢innosti aké vykonavala. KonkrétnejSie fyzicka osoba vykonavala ¢innost’ - predaj
jedal a napojov na jarmoku. Po zacati kontroly inSpekciou prace samotna fyzicka osoba
inSpekénym organom do zapisnice uviedla, Ze vykonédva pracu — predava obcCerstvenie a stara
sa o prevadzku stanku.

Dalej bolo zistené, Ze fyzicka osoba vykonavala ¢innost’ (,,pracovala®) na zaklade zmluvy
o obchodnej spolupraci sinym podnikatel'skym subjektom. Navyse, podla vypisu
zo zivnostenského registra, mala kontrolovand fyzicka osoba vydané Zivnostenské opravnenie
len na ¢innost’ - prendjom hnutel'nych veci, pricom predmetom zmluvy o obchodnej spolupraci
bol ambulantny predaj obcerstvenia po celom Slovenku, na ktory fyzickéd osoba zivnostenské
opravnenie vydané nemala.

InSpekeéné organy posudili uvedeny pripad ako zastieranie zavislej prace obchodnopravnym
vzt'ahom. Z oddvodnenia vyplyvalo, ze doslo k naplneniu vSetkych znakov zavislej prace
v zmysle § 1 ods. 3 Zakonnika prace, a teda i8lo o vykon zdvislej prace. Zamestnavatel’ mal
v takomto pripade riadne uzatvorit’ s fyzickou osobou pracovnu zmluvu, pripadne niektora
Z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Priklad ¢€. 2

Ako sme uz skor uviedli, upracovnikov v stavebnictve dochadza k uplatiovaniu
Svarcsystému cCasto. V praxi sa orgadny dozoru vykonavajice dohl'ad nad dodrzZiavanim
pracovnopravnych predpisov stretdvaju so situaciou, kedy fyzickd osoba disponuje
zivnostenskym opravnenim na ¢innosti, ktoré skutocne aj vykonava, napr. stavbar, resp. murar
vykondva murdrske prace zamerané na realizdciu murov, klenieb z roéznych materidlov
a zivnostenské opravnenie (remeselné) mu bolo vydané na vykonavanie ¢innosti murarstvo. To
by bolo v poriadku, ak by vsSak fyzickd osoba nepracovala na zaklade zmluvy o obchodnej
spolupraci vyluéne len pre jediného obchodného partnera. V takychto pripadoch dochadza
k naplianiu znakov zavislej prace.

Priklad €. 3

V niektorych IT spolo¢nostiach su vyuzivané sluzby programéatorov, ktori vykonavaju
svoju ¢innost’ ako SZCO. U tychto fyzickych os6b moze vel'mi jednoducho dojst’ k zastieraniu
pracovného pomeru, ak su splnené znaky zavislej prace.

K naplneniu znakov Svarcsystému moéze dojst’ v pripade, ak programator pracuje len
(vyluéne) pre jedinu IT spolocnost’. Fyzicka osoba (programator) moze mat’ voci IT spolocnosti
podriadené postavenie, ¢o je primarny znak zavislej prace. Takéato spolupraca IT spolo¢nosti
S programatormi je logickd, nakolko si to vyZaduje efektivita a pruznost uskutoCnenia
niektorych projektov. Naroc¢nost' projektu mdze spdsobit’, ze v istom obdobi programator
pracuje pre IT spolo¢nost’ v podstate na plny uvidzok. V takomto pripade hrozi vykon zavislej
prace v rozpore s pracovnopravnymi predpismi.

21



Aktualne podmienky zastretych pracovnych pomerov na Slovensku Slovak Business Agency

Ak su splnené nasledovné znaky, pojde o zastieranie pracovného pomeru:

vzajomny vztah IT spoloc¢nosti a SZCO,
SZCO osobne vykonava pracovnu ¢innost’, pri¢om nema opravnenie sa nechat’ zastupit’
inym programatorom,

vztah nadriadenosti a podriadenosti, ktory vyplyva z toho, Ze IT spolocnost’ urcuje
zaciatok a koniec vykonu ¢innosti, dni vol'na a pod.,

SZCO vykonava ¢innost’ v mene IT spolo¢nosti, nie vo svojom mene, ¢ize voci tretim
osobam sa predstavuje ako pracovnik IT spolo¢nosti,

SZCO vykonava ¢innost’ vyluéne podl'a pokynov IT spoloénosti,
SZCO dostéva za svoj vykon &innosti pravidelnti odmenu,

d’al§imi znakmi su: SZCO mo6ze vykonavat’ ¢innost’ len v priestoroch IT spolo¢nosti,
pracuje len pre tito jedini spolocnost, pouziva pracovné prostriedky spolocnosti,
pripadne vykonava &innost’ spolo¢nostou uréeny pracovny ¢as.®

Vzhl'adom na vySSie uvedené praktické priklady odhalenych zastretych pracovnych
pomerov je mozné zhrnut, ze inSpekény organ ma za ulohu podrobne skiimat’, ¢i su naplnené
vSetky znaky zdvislej prace. InSpektorat prace zistuje, ¢i boli naplnené znaky zavislej prace
najméd spisovanim zdpisnic s kontrolovanymi fyzickymi osobami, ktorym su kladené
jednoznacéné otazky, zodpovedanim ktorych inSpektor prace dokaze posudit’ a vyhodnotit’, ¢i
ide o vykon zavislej prace. Ide o otazky ktoré s presne zamerané na vsetkych pit znakov
zavislej préce, ktoré su uvedené v ustanoveni § 1 ods. 2 Zakonnika prace.

9 JANSA, L., OTEVREL P. Softwarové prdvo. Prakticky pritvodce pravni problematikou v |T. Computer press

Brno 2014, s. 97. ISBN: 978-80-251-4201-1
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3.  Legislativne zmeny v oblasti nelegialneho zamestnavania

Nasledujtica kapitola sa zaobera legislativnym vyvojom ucinnych noviel pracovnopravnych
zékonov od roku 2011 az po sucasnost. Vzhladom na mnozstvo legislativnych zmien sa
zaoberame len najpodstatnejSimi zmenami, ktoré svojou povahou mali vplyv na prostredie
nelegalneho zamestnavania a nelegéalnej prace v kontexte tykajiicom sa zastierania pracovného
pomeru.

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov nadobudol ucinnost’
v roku 2005 (teda pred zavedenim pojmu zavisla praca do Zakonnika prace) a bol
od roku 2011 zmeneny sedemkrat. NizSie uvadzame podstatné zmeny prijaté
V oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Zakon ¢. 223/2011 Z. z. mal primarny ciel transponovat do pravneho poriadku SR
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009.° Predmetna smernica
zakazovala zamestniavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaji na Gzemi ¢lenskych Statov, s ciePom ucinnejSie bojovat’ proti
nelegalnemu pristahovalectvu. Novela doplnila zdkon o nelegalnej praci a nelegédlnom
zamestnavani z hl'adiska vSeobecného zakazu nelegalneho zamestnavania v rozsahu
ustanovenom smernicou. Taktiez boli do zdkona doplnené osoby, na ktoré sa rozsiril vtedajsi
zékaz nelegdlneho zamestnavania, ato na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavajlii na uzemi Slovenskej republiky.

Dalsia zmena nastala v prerozdeleni kontrolnych kompetencii v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania a ukladania sankcii. Kontrolu v predmetnej oblasti vykonavalo:

o Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,ustredie*),
e trady prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,arad*),

e inSpektoraty prace.

Po prijati novely kompetencie ustredia auradu v oblasti kontroly nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania presli na inSpektoraty prace. Zaroven neboli odobraté kontrolné
opravnenia inych organov podla osobitnych predpisov. Prejednavanie priestupkov tiez preslo
do posobnosti in§pektoratu prace.

Cielom novelizacie bolo zefektivnit’ kontroly nelegalneho zamestnavania. Nastrojom
mala byt cielena kontrola Vv tych odvetviach hospodarskej ¢innosti, v ktorych sa nelegélne
zamestnavanie vyskytuje najcastejSie. Zaroven od roku 2011 vznikla Narodnému inSpektoratu
prace povinnost’ v stanovenom termine poskytovat’ vymedzené informacie Europskej komisii.

Obsahom novelizacie bola aj zmena v ¢lanku VI v zédkone €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov. Socialna poistoviia vV zmysle novely nemala ukladat’
pokutu za porusenie povinnosti ustanovenej zdkonom o socidlnom poisteni, ak uz bola uloZzena
pokuta za nelegalne zamestnavanie podla osobitného predpisu.

10 Smernicou sa stanovujii minimélne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatel'om $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na izemi ¢lenskych Statov a smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania.
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Prijatim nového zakona €. 351/2015 Z. z. o cezhraniCnej spolupraci pri vysielani
zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov $lo 0 d’alSie transponovanie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/67/EU z 15. maja 201411 do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Zamerom
zmeny zakona bolo, na zaklade poznatkov z aplika¢nej praxe a v nadviznosti
na rozhodnutie ¢lenskych Statov Eurépskej unie, zabezpecit’ presadzovanie smernice
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, a to najma:

e prehibit’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti vysielania zamestnancov
Vv podobe spoluprace pri poskytovani informécii, kontrolnej ¢innosti, doru¢ovania
pisomnosti a oznamovania rozhodnuti orgdnov cClenského Statu o uloZeni
administrativnej pefiaznej pokuty alebo sankcie a pri vynucovani rozhodnutia ¢lenského
Statu o ulozeni administrativnej peniaznej pokuty alebo sankcie,

e ustanovit’ administrativne pozZiadavky, ktor¢ musi zamestnavatel' vysielajuci
zamestnancov na uzemie Slovenskej republiky splnit, aby kontrolné organy mohli
ucinne vykonavat’ kontrolu dodrziavania pravnych predpisov v pripade zamestnancov
vyslanych na uzemie Slovenskej republiky z iného ¢lenského Statu.

Vyssie uvedeny zakon suc¢asne dopiiial Zakonnik prace vo vizbe na potrebu spresnenia
niektorych ustanoveni o vyslani. Zaviedol sa pojem vysielajuci zamestnavatel' a zaroven
doslo k uUprave povinnosti zamestnavatel'a uzatvorit’ so zamestnancom osobitni dohodu pri
vyslani do iného ¢lenského Statu.

Zakon zarovenl zmenil a doplnil zdkon o nelegalnej praci a nelegilnom zamestnavani,
ustanovenia o uloZeni pokuty odberatel’ovi sluzby za porusenie zakazu prijimat od
dodavatela sluzbu alebo pracu prostrednictvom fyzickej osoby, ktort dodéavatel’ sluzby
nelegalne zamestnava, ak ide o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po dobu presahujucu pat’ dni,
cezhrani¢ni dodavku prace alebo wvnutrostitne alebo cezhranicné docasné pridelenie
k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi.

TaktieZ doSlo k zmene zakona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vo védzbe na zabezpecenie cezhrani¢nej
spoluprace pri kontrole dodrziavania pravidiel vysielania zamestnancov na poskytovanie
sluzieb a s tym suvisiace poskytovanie informécii, dorucovanie pisomnosti, oznamovanie
rozhodnuti a vykon rozhodnuti a na potrebu spresnenia podmienok doru¢enia protokolu
0 vysledku inSpekcie prace.

Zamerom novely zakona ¢. 294/2017 Z. z. bolo dosiahnut’ ciel, aby nelegalnym
zamestnavanim nebolo urcité oneskorené prihlasenie zamestnanca do registra poistencov
a sporitel’ov starobného dochodkového sporenia Socidlnej poistovne. Zikonom doslo
k zmene skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania upravenej v § 2 ods. 2 pism. b) zakona
0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani, podl'a ktorého sa za nelegalne zamestnavanie
povazuje aj oneskorené splnenie prihlasovacej povinnosti do Socidlnej poistovne, ktoré bolo
zistené az dodato¢nym vykonom kontroly.

Vyznamnu zmenu predstavuje zakon €. 320/2019 Z. z., ktory vo svojom zneni zabezpecil
rozSirenie vynimky z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania na jednoosobovu
pravnicku osobu, ktora je spolo¢nost'ou s ru¢enim obmedzenym.

11 Smernica o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa
meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupréaci prostrednictvom informacného systému
0 vnutornom trhu (,,nariadenie o IMI*).
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Pred novelizaciou sa vynimka z nelegadlneho zamestnavania vzt'ahovala vylu¢ne na fyzicku
osobu, ktora bola podnikatel'om, a na jeho rodinnych prisluSnikov. Za nelegalne zamestnavanie
(podl'a § 2a ods. 1 zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani) sa nepovazovalo, ak
pre fyzickll osobu vykondval pracu jeho pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel,
ktory je zaroven dochodkovo poisteny, je poberatel'om déchodku podl'a osobitnych predpisov
alebo je ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku. Uvedené platilo aj pre nelegalnu pracu.

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace Vv zneni neskorSich predpisov presiel za
obdobie desiatich rokov r6znymi a pomerne aj rozsiahlymi zmenami. Zmeny, ktoré mali
dopad na vyvoj podmienok zamedzujucich vznik nitenych Zivnosti, su uvedené nizsie.
Od roku 2011 bol Zakonnik prace zmeneny tridsat’jeden krat. lde o skutoéne Casté
zmeny Zakonnika prace, o spdsobuje negativne dosledky pre zamestnavatel'ov, ktori
su tak nuateni sledovat tieto zmeny a zostladovat praktické zabehnuté procesy
S pravnymi predpismi.

Primarnym cielom zakona €. 361/2012 Z. z., G¢innym od 1. januara 2013, malo byt
precizovanie definicie zavislej prace s ciePom minimalizovat’ vyuZivanie inych foriem
zamestnavania ako riadny pracovny pomer, ak praca ma byt vykonavana
VvV pracovnopravnom vzt’ahu. ISlo o pomerne rozsiahlu novelu Zakonnika prace, ktora menila
a doplnala aj iné ustanovenia. Novelou doslo aj k @iprave definicie zavislej prace.

Pojem zavisla praca je zakladnym pojmom pracovného prava, ktory je sucastou pravnych
poriadkov a pravnej kultury takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie a oznacuje
pracu, ktoréd sa vykonava v pracovnopravnych vztahoch.

V zmysle dovtedy platnej pravnej Upravy definicie zavislej prace na urcenie, ¢i ide o zavisla
pracu alebo o iny pradvny vztah, bolo potrebné naplnit’ komplex identifika¢nych znakov.
Medzinarodna organizacia prace vo svojom Odporticani ¢. 198/2006 nepredpoklada, aby na
existenciu pracovného pomeru bolo treba naplnit’ vSetky identifikatné znaky zavislej prace,
a to z dovodu vel'kej variability druhov prac, ktoré sa v mnohych pripadoch vyznacuji r6znymi
znakmi.

Znenie ustanovenia § 1 ods. 2 v praxi nezabranilo obchddzaniu Zaikonnika prace
a kontrahovaniu inych zmluvnych typov na pracu, ktorda by mala byt z hladiska jej
charakteristiky zavislou pracou. V aplikacnej praxi nad’alej dochadzalo k pripadom, kedy
boli zamestnanci ntiteni k zmene svojho pracovnopravneho statusu, a to napriek tomu, Ze tieto
fyzické osoby mali nad’alej vykonavat’ ta isti pracu. Takymto spdsobom sa zamestnanci menili
na podnikatelov (samostatne zarobkovo c¢inni osobu), a to aj napriek skutocnosti,
ze nedochadzalo k naplneniu zédkladnych charakteristik podnikania (predovsetkym takato osoba
nevykondva ¢innost’ za u¢elom dosiahnutia zisku). Takato fyzicka osoba si nie je vZdy vedoma
tejto skutocnosti, a tak prakticky nedochadza ani k sidnym Zalobam, ktorych vysledkom by
mohlo byt rozhodnutie sidu o zastretom pracovnom pomere.

Vyber spravnej zmluvnej formy vylu¢ne zavisi od obsahu vykondvanej prace. Ak ma
vykondvana priaca znaky zavislej prace, na vykon takejto prdce musi byt
uzatvoreny pracovnopravny vztah. Ak ma praca znaky ¢innosti podl'a osobitnych predpisov
(obcianskopravne, obchodnopravne) nejde o zavisla pracu.

Je nevyhnutné, aby pojem zavisla praca bol definovany identifikaCnymi znakmi,
najmi vecnymi a druhovymi, ktoré si najvyznamnejsie pre identifikaciu zavislej prace,
nakol’ko natené Zivnosti maju ekonomické a socidlne dopady na spolo¢nost’.
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Zaroven doslo k doplneniu Zakonnika prace o vymedzenie, Ze zavisla pracu (ak su
naplnené jej znaky) nemoZno vykonavat’ v ob¢ianskopravnom alebo obchodnopravnom
vztahu.

Zakon ¢. 63/2018 Z. z. do Zakonnika prace zaviedol niektoré mzdové zvyhodnenia
(priplatky) za pracu v sobotu a v nedel'u, a zaroven zvysil vysku priplatkov za noéna pracu
a sviatok. Zvysenie sadzby mzdového zvyhodnenia za no¢nt pracu malo podl'a zédkonodarcu za
ciel’ zvysit mzdové ohodnotenie nocnej prace a su¢asne napomoct’ znizeniu rozsahu tej nocnej
prace, ktoré je nadbyto¢na a nie je nevyhnutna nakol’ko podl'a idajov Eurostatu mala Slovenska
republika najvyssi podiel poctu zamestnancov zo vsetkych Statov Europskej tnie, ktori
pravidelne vykondvaji pracu v noci (az 16,4 % zamestnancov v SR, pri¢om priemer za
28 statov EU je len 6,1 %).

Zaroven snahou tejto novely bolo riesit’ niektoré Ciastkové oblasti, ktorych upravu si
vyzaduji poznatky z praxe s cielom znizit’ administrativnu zataz zamestnavatel'ov a spresnit’
postupy a moznosti rieSeni narokov zamestnancov v osobitnych pripadoch.

Prijatim zakona sa v roku 2018 nezvysila pocetnost’ zivnostnikov na Slovensku, naopak,
v roku 2018 bol zaznamenany pokles celkovej pocetnosti zivnostnikov. Pokles zivnostnikov
bol vroku 2018 zaznamenany aj v sektore vyroba pekarenskych vyrobkov, v ktorom sa
najvyraznejSie mohli prejavit mzdové zvyhodnenia za pracu v sobotu, v nedel'u a sviatok.
V nasledujiicom roku 2019 sa pocetnost’ Zivnostnikov zvysila, ale za ich rastom mohlo stat’
zvySovanie pausalnych vydavkov na 60 %.

Na obrazku €. 3 je mozné vidiet' zjednoduSenu Casovl os vyvoja prijatych legislativnych
zmien. V skimanom desatrocnom obdobi bolo 38 zmien tykajucich sa nelegalneho
zamestnavania, hoci $tatistické data prislusné ministerstva nevedu.
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Obrazok 3 Casova os vyvoja prijatych legislativnych zmien

) 2005 =
ZAKON O NELEGALNOM

ZAMESTNAVANI A NELEGALNE]
PRACI

2007 ==

ZAKONNIK PRACE

Zavedenie pojmu zavisla praca

) 20711 =
ZAKON O NP ANZ

Zakaz nelegalneho zamestnavania
cudzincov z tretich krajin, ktori sa
nelegalne zdrZiavaju na Uzemi SR
Hlavny kontrolny Urad - Narodny
inSpektorat prace

20712 s

ZAKONNIK PRACE

Precizovanie definicie zavisla praca
ucinnost' od roku 2013

) 2015 ==
ZAKON O NP A NZ

Uprava vysielania zamestnancov na
vykon prace do zahranicia a na
uzemie SR

Pokuty odberatel'om za nakup
sluzieb s nelegalnym zamestnanim

2017 ==
ZAKON O NP A NZ
Pokuty za neskoré nahlasenie
zamestnanca do Socialnej poistovne

2018 ™=
ZAKONNIK PRACE
Mzdové zvyhodnenie zamestnancov
Za pracu v noci, sviatok, sobotu a
nedelu

2019 ==
ZAKON O NP A NZ

Vynimka z nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania -

jednoosobové pravnické osoby

Zdroj: SBA

2011

KONTROLY A POKUTY

V porovnani s rokom 2010 sa:
- zvysil pocet kontrolovanych
subjektov o 346

- zvysil pocet nelegalnych
zamestnani o 10

- zvysil pocet nelegalne
zamestnanych osdb o 420

2014

KONTROLY A POKUTY
V porovnani s rokom 2013 sa:
- zvysil pocet kontrol 0 2 146
- zvysil pocet nelegalnych
zamestnani o 541

- zvysil pocet nelegalne
zamestnanych oséb o 1012

2018

KONTROLY A POKUTY

V porovnani s rokom 2017 sa:
- zvysil pocet kontrol o 6 466
- znizil pocet nelegalnych
zamestnani o 303

- znizil pocet nelegélne
zamestnanych osdb o 633

Slovak Business Agency
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4.  Porovnanie podmienok $varcsystému v krajinach Eurépy

Ceska republika

Svarcsystém (nazvany po svojom ,.objavitelovi“- podnikatelovi Miroslavovi Svarcovi,
ktory ho v 90. rokoch minulého storoCia zacal ako prvy systémovo pouzivat’) je z pohladu
pracovného prava ,,nelegdlne zamestnavanie formou zastierania faktického pracovnoprdavneho
vztahu inou zmluvou.“*?

Nelegalnu pracu definuje § 2 ods. 1 zdkona ¢. 262/2004 Sb. Zéakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov, ako ,prdcu, ktora je vykonavand vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, Vmene zamestndvatela, podla pokynov
zamestnavatela a zamestnanec ju pre zamestnavatela vykonava osobne“™ (jedna sa o tzv.
koncep¢né alebo tiez hlavné znaky zavislej prace). Z vykonu zavislej prace potom ako désledok
vyplyvaji podmienky, za ktorych je zavisla praca vykonavana (§ 2 ods. 2 Zakonnika prace)
,zavisla praca musi byt vykondavana za mzdu, plat alebo odmenu za pracu, na nadklady
a zodpovednost zamestnavatela, v pracovnom case na pracovisku zamestnavatela, pripadne na
inom dohodnutom mieste. “**

Zaroven podl'a zakonnika prace (§ 3) plati, Ze zavisla prdca moze byt’ vykondvana vylu¢ne
v zakladnom pracovnopravnom vztahu, pricom zakladnymi pracovnopravnymi vztahmi sa
pracovny pomer (zalozeny pracovnou zmluvou) a pravne vztahy zaloZzené dohodami o pracach
vykonavanych mimo pracovny pomer (dohoda o vykonani prace a dohoda o pracovnej
¢innosti). Z uvedeného vyplyva, Zze pokial’ vykon prace fyzickou osobou spiiia sticasne vietky
pojmové znaky zavislej prace definované v ustanoveni § 2 ods. 1 zdkonnika prace a fyzicka
osoba zaroven tuto pradcu vykonava za podmienok uvedenych v ustanoveni § 2 ods. 2
Zakonnika prace, moze fyzickd osoba tito pracu vykonavat vylucne v pracovnopravnych
vzt'ahoch podla Zakonnika prace. Ustanoveniami § 2 a § 3 Zakonnika prace a § 5 pism. e)
zakona o zamestnanosti nie je a priori vyli¢eny vykon prace na zaklade zmlav uzavretych
podl'a obchodného, prip. ob¢ianskeho zakonnika, avSak za predpokladu, ze na zaklade tychto
zmlav nebude vykonavana praca napliajuca znaky a podmienky zavislej prace. Najéastejsie sa
V tejto suvislosti stretdivame so zmluvou o obchodnom zastipeni, mandatnou zmluvou,
zmluvou o sprostredkovani, zmluvou o dielo.®®

Praca vykonavana na zéklade takychto inych zmluv napr. formou jednorazovych (hoci aj
opakujucich sa) zakaziek, pri ktorych dodavatel prace pouziva svoje vlastné pracovné
prostriedky (kancelaria, vypoctova technika a pod.) a nepodlieha pokynom objednévatel’a prace
ohl'adom pracovnych postupov apracovnej doby alebo zdkaziek poskytovanych tymto
sposobom viacerym firmam, a pod. (napriklad praca danového poradcu, externy uctovnik,
rozne odbory poradenstva), znaky zavislej prace nenaplituje a je mozné ju vykonavat aj
V obchodnopravnom alebo obc¢ianskopravnom vzt'ahu. Podpornou informaciou pre posudenie
vykonu zavislej prace je tiez skutocnost, ¢i u objednavatela diela pracuji na rovnakych
poziciach popri osobach pracujucich na zaklade obchodnej zmluvy aj zamestnanci
objednavatel'a s pracovnymi zmluvami alebo dohodami o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru.

12 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Stanovisko k nové definici nelegalni prace. 2021. [Online,
08.12.2021]. Dostupné na: https://www.mpsv.cz/svarcsystem

13 Taktiez

14 Taktiez

15 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Stanovisko k nové definici nelegalni prace. 2021. [Online,
08.12.2021]. Dostupné na: https://www.mpsv.cz/svarcsystem
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Pre Gplnost’ je potrebné konstatovat’, ze k tzv. zastrenému vykonu zavislej prace moze teda
dochadzat’ iba v pripade, Ze dodavatel'om diela (obchodnym zastupcom, mandatarom, atd’.) je
fyzickd osoba vlastniaca zivnostensky list, nie obchodna spolo¢nost’.

Pri posudzovani konkrétneho pripadu je vzdy nutné vychadzat' z podrobného posudenia
charakteru préace, ktora konkrétna fyzickda osoba (obchodny zastupca, mandatar,
sprostredkovatel’, zhotovitel' diela, potencialny ,,zamestnanec*) pre druhi zmluvnu stranu
(zastupeného mandanta, objednévatel’a diela, resp. potencidlneho zamestnavatel'a®) vykonava.
Rozhodujuce pritom je, ¢i sa jedna o vykon tzv. zavislej prace alebo nie.

Opravnenou inStiticiou na vykondvanie kontroly u vSetkych zamestnavatel'ov
a zivnostnikov s oh'adom na bezpe¢nost’ na pracovisku a formdalne stranky zamestndvania,
vratane nelegalneho zamestnavania je Statny urad in$pekcie prace, ktory je pod dozorom
Ministerstva prace a socialnych veci CR. Pri kontrole dokumentov Statny trad in§pekcie prace
spolupracuije aj s Ceskou spravou socialneho zabezpedenia a Zivnostenskymi uradmi. KI'a¢ova
je tiez spolupraca s okresnymi Giradmi prace. Statny trad in$pekcie prace kazdoroéne predklada
Ministerstvu prace a socialnych veci CR roény program kontrolnych akcii, ktorym sa
po schvéleni ministerstvom riadi. Zaroven sa kazdoro¢ne stanovuje aj minimalny pocet kontrol
pre jednotlivé oblastné inSpektoraty prace. Okrem toho su neoddelitel'nou stiast'ou kontrolne;j
&innosti oblastnych inspektoratov prace aj kontroly na zdklade podnetov. Statny urad inspekcie
prace prijaté podnety Statisticky sleduje, vyhodnocuje a ziskané informécie zohladiiuje
V programe kontrolnych ¢innosti.

SZCO hrozi za priestupok pokuta az do vysky 100 000 K& (§ 139 ods. 3 pism. ¢) zakona
0 zamestnanosti). Odberatel'skej spolo¢nosti za delikt pravnickej osoby hrozi pokuta do vysky
10 000 000 K¢, najmenej 50 000 K¢ (§ 140 ods. 4 pism. f) zdkona o zamestnanosti).
Samozrejme k uvedenym hornym hraniciam by sa mal spravny organ uchylit' len v tych
najzavaznejsich pripadoch porusenia.®

Zakon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti upravuje dovody priestupkov a vySku pokut, ktoré
je mozné uloZit’ za priestupky v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. V niZsie
uvedenych tabul’kéch uvadzame pocet a vysku ulozenych pokut za obdobie rokov od 2019 do
2021.17 Uvedené udaje za rok 2022 nie je mozné uviest, nakol’ko Stitni uiad inspekce préace
predmetnymi udajmi nedisponuje, pokial’ neddjde k ukonceniu roka. V zmysle uvedeného
zakona o zamé&stnanosti podl'a § 5 pism. e) sa za nelegalnu pracu povazuje:

1. zavisla praca vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnopravneho vztahu;

2. praca vykonavana cudzincom v rozpore s vydanym pracovnym povolenim alebo na
zaklade iného povolenia;

3. praca vykondvanid cudzincom pre pravnicku alebo fyzicki osobu bez platného
opravnenia na pobyt na izemi CR.

16Svarcsystém je stale nelegalni. 2021. [Online, 08.12.2021]. Dostupné na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-je-stale-nelegalni-112926.html

17 Roéni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci Statnho afadu inspekce prace. Dostupné na:
https://www.suip.cz/web/suip/o-vysledcich-kontrolnich-akci
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Tabulka 3 Podet a vy$ka uloZenych pokiit za vykon nelegalnej prace fyzickou osobou v CR
v rokoch 2019-2021

§ 139 odst. 1 pism. c) zakona o Pocet uloZenych pokiit Vyska uloZenych pokut
zaméstnanosti, vykon nelegalnej

prace fyzickou osobou

2019 21 61 700 K¢
2020 6 12 600 K¢
2021 16 127 000 K¢

Zdroj: SBA spracované na zaklade roénych suhrnnych sprav o vysledkoch kontrolnej ¢innosti

Tabulka 4 Pocet avySka wuloZzenych pokiut za vykon nelegilnej prace mimo

pracovnopravneho vztahu a cudzinca bez pracovného povolenia v CR
v rokoch 2019-2021

§ 140 odst. 1 pism. c¢) zakona o Pocet uloZenych pokit Vyska uloZenych pokut
zaméstnanosti, vykon nelegalnej
prace podl’a § 5 pism. e) bod 1
(vykon prace mimo
pracovnopravneho vzt’ahu) a
bod 2 (cudzinec bez pracovného

povolenia)
2019 457 177 071 800 K¢
2020 536 130 435 000 K¢&
2021 708 186 403 500 K&

Zdroj: SBA spracované na zaklade ro¢nych suhrnnych sprav o vysledkoch kontrolnej ¢innosti

Tabul'ka 5 Pocet a vySka uloZenych pokut za vykon nelegilnej prace cudzincom bez
platného povolenia na pobyt v CR v rokoch 2019-2021

§ 140 odst. 1 pism. e) zdkona o Pocet uloZenych pokut Vyska uloZenych pokiit
zaméstnanosti, vykon nelegilnej
prace podl’a § 5 pism. e) bod 3
(cudzinec bez povolenia na

pobyt)

2019 25 5 858 000 K¢
2020 20 2008 000 K¢
2021 19 3280 000 K¢

Zdroj: SBA spracované na zaklade roénych suhrnnych sprav o vysledkoch kontrolnej ¢innosti

Vo vyssSie uvedenych tabulkach st uvedené tri skupiny odhalenych pripadov nelegéalnej
prace, V ktorych bola ulozena finan¢na sankcia. Pri poruseni § 139 odst. 1 pism. c) zékona o
zamé&stnanosti, kedy ide o pripad vykonu nelegalnej prace fyzickou osobou bola uloZena
pokuta pocas troch rokov 43 krat. Rok 2021 bol zhladiska uloZzenia vysky pokuty
najproduktivnejsi, priCom vySka ulozenych pokut v 16 pripadoch predstavovala 127 000 K¢, ¢o

je viac ako dvojnasobok v porovnani s rokom 2019, kedy bola ulozena pokuta v 21 pripadoch
s vyskou ulozenych pokut 61 700 K¢.
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V pripadoch, ku ktorym doslo k poruseniu (§ 140 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti),
vykonom nelegalnej prace podl'a § 5 pism. e) bod 1 (vykon priace mimo pracovnopravneho
vztahu) a bod 2 (cudzinec bez pracovného povolenia) doslo vroku 2021
k najefektivnejSiemu odhaleniu nelegalnej prace tejto skupiny osdb. Zaroven bola ulozena
pokuta az v 708 pripadov, ¢o je podstatny rozdiel oproti predchadzajucim rokom (v roku
2019 — 457 pripadov, v roku 2020 — 536 pripadov).

V tretom pripade nelegalnej prace, Slo o poruSenie § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o
zamg&stnanosti, vykon nelegalnej prace podla § 5 pism. e) bod 3 (cudzinec bez povolenia na
pobyt). V roku 2019 bolo najviac ulozenych pokut - 25, priGom V nasledujucich rokoch doslo
k poklesu pripadov s ulozenou finan¢nou sankciou, ¢o sa odzrkadlilo aj na celkovej nizsej
hodnote vybranej sume na pokutach.

Ak by sme vzali do uvahy vyssie uvedené pripady odhalenej nelegalnej prace rok 2021 bol
rokom, v ktorom doslo k najviac odhalenym pripadom nelegélnej prace s ulozenim finan¢nej
sankcie.

Mad’arsko

V Mad’arsku neexistuje vSeobecne akceptovana a bezne pouzivana definicia samostatne
zarobkovo ¢innych osob. Prislusnd literatira sa casto odvoldva na definiciu poskytnuta
Medzinarodnou organizaciou prace (MOP), podla ktorej ,,medzi samostatne zarobkovo c¢inné
osoby patria: individudlni podnikatelia; clenovia komanditnych spolocnosti bez ohladu na to,
¢i maju alebo nemaju zamestnancov,; nezavisli polnohospodarsky pracovnici a ich rodinni
prislusnici; Studenti odbornych §kol zamestnani v uvedenych podnikoch. “*8

RieSenim pracovnopravnych zélezitosti sa v Mad’arsku zaobera Nérodny pracovny trad,
ktory ma pravomoc na to, aby urcil, ¢i je medzi stranami pracovnopravny vztah. Moéze to urcit
aj spitne k okamihu néstupu do zamestnania. Pracovnopravne vztahy skumaji okrem
Nérodného pracovného uradu aj Narodny dafiovy urad a Colny trad. Ulohou tychto tiradov je
predovsetkym dohliadat’ na to, aby zamestnanecké pomery prebiehali v stulade s ich skuto¢nou
povahou, a obzvlast, ¢i su riadne nahlasené, priznané a odvedené dane a platby na socialne
a dochodkové poistenie. Pokial’ daflovy trad zisti, Ze doSlo k poruSeniu pravnych predpisov
moze stanovit’ vySku nedoplatku na dani €1 urokov z omeskania a zaroven udelit’ pokutu. Vyska
tejto pokuty zavisi prevazne od vySky neuhradenych dani, po¢tu zamestnancov a miery
porusenia zékona.

Koncom roku 2019 mad’arské ministerstvo financii ozndmilo, Ze mad’arské firmy mozu
od roku 2020 o¢akavat’ zintenzivnenie danovych kontrol. ZvySena kontrola sa mala dotknat’
spolo¢nosti, ktoré namiesto pracovného pomeru zamestnavajii zamestnancov na zaklade Statitu
samostatne zarobkovo cinnych o0s6b, ¢o v konecnom dosledku poskodi zamestnanca
(niz81 dochodok) aj centralny rozpocet (nezaplatené dane a odvody). Tieto obchodné zmluvy,
nahradzujuce pracovné zmluvy st sankcionované pokutou. Urad prace uloZi povinna pokutu
kazdej spolocnosti, v ktorej sa zisti nedodrzanie pravnych predpisov upravujicich nelegalne
zamestnavanie. VysSka pokuty sa vypocitava od zaCiatku zamestnania az po priznanie
nenahlaseného zamestnania:*°

1. pre podniky nad 20 osob je vySka pokuty stanovend na dvojnasobok vyplatenej mzdy,
najmenej vSak Stvornasobkom minimalnej mzdy,

BEurofound.  Hungary:  Self-employed  workers. 2009. [Online, 06.12.2021]. Dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/hungary-self-employed-workers

PHungary: Is the era of black empoyment over? 2019. [Online, 20.12.2021]. Dostupné na:
https://bnt.eu/sk/pravne-spravy/hungary-is-the-era-of-black-employment-over/
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2. pre podniky do 20 0s0b je pokuta vo vyske vyplatenej mzdy, najmenej vSak vo vyske
dvojnasobku minimalnej mzdy,

3. ak je zamestnavatel'om fyzickd osoba, pokuta sa pohybuje vo vyske 50 % minimalne;j
mzdy.

Aby sa firmy vyhli pokute, odportca sa, aby si pred kontrolami preverili formu pracovného
pomeru a riadne si upravili pravne vztahy, ktorych sa to tyka.

PolPsko

Pol’'sko nema jednotnu a oficialnu definiciu nedeklarovanej prace. AvSak v krajine st Siroko
pouzivané 2 definicie. Druhd z tychto definicii, ktorti vypracoval Centralny Statisticky urad,
pojem nedeklarovana praca oznacuje za ,,neregistrované zamestnanie, pri ktorom sa neodvadza
daii z prijmu a chyba socidlne poistenie a odvody, t.j. zahfa aj nelegdlnu prdcu na Zivnost. “%°

Kontrolni funkciu nad legalnostou prace vykonava Narodny inSpektorat prace, ktory
spolupracuje s danovymi uradmi, socialnou poistoviiou a policiou. Pol'skd pravna tprava
nepripusta nahradenie pracovnej zmluvy v pripade vykondvania zdvislej Cinnosti inym
pravnym vztahom. V pripade, ak zamestnanec bude v prospech zamestnavatel'a vykonavat
pracu urCitého druhu na urCitom mieste a Vv urcitu pracovnu dobu, ktora bola stanovena
zamestnavatelom, a ktory sa  zaviazal vyplatit za vykonanu pracu odmenu, pdjde
0 pracovnopravny vzt'ah nezédvisle od nazvu zmluvy. Pol'ské zdkony dbajii aj na pripadné
porusenia. Okrem povinnosti uhradit’ nezaplatené socidlne odvody mdze byt kontrolnymi
tiradmi uloZena aj pokuta za porusovanie zakona vo vyske od tisic do tridsattisic PLN.%!

Nemecko

V Nemecku je nelegalna praca definovana Zakonom na boj proti nelegalnemu
zamestnavaniu z roku 2004. Zikon sa vztahuje na vykonant pracu, ktoru zamestnéavatel,
podnikatel’ alebo SZCO nenahlasili prislusnym organom, a z ktorej neplatili odvody a dane.
Nelegalna praca na zivnost (domécich aj zahrani¢nych pracovnikov), po nemecky
Scheinselbststindigkeit, sa vyskytuje najmi v stavebnom sektore, hotelierstve, reStauracnom
a gastronomickom priemysle a v dopravnom a logistickom sektore.??

Aj v Nemecku existuju rozdiely medzi platenymi zamestnancami a samostatne zarobkovo
¢innymi osobami. Zamestnanci maji zdravotné poistenie hradené prostrednictvom svojho
zamestnavatel'a a prispievaju do narodného déchodkového fondu. SZCO maju Easto sikromné
zdravotné poistenie a sami si musia prispievat’ na dochodok. Z organizacného hladiska je
zamestnanec viazany pokynmi a zacleneny do procesov zamestnavatel’a, zatial' co Zivnostnik
ma vicsiu vol'nost,, ale nesie aj podnikatel'ské riziko.

Kontrola legalnosti zamestnavania sa moze uskuto¢nit’ réznymi sposobmi. Zacatie kontroly
moze iniciovat’ sdim dodavatel’ prace alebo objednavatel’, no mdze to byt aj na podnet st’aznosti
zvonku alebo prostrednictvom S$tandardného auditu. Audit Casto vykonava nemecka
dochodkové poistoviia (Deutsche Rentenversicherung) v ramci bezného podnikového auditu.
Moéze ho vsak vykonat aj dafiovy turad, pracovny sud alebo zdravotna poistoviia. Dal§im
prikladom je ,,FinanzkontrolleSchwarzarbeit* ako sucast’ hlavnych colnych uradov v Nemecku.

XMember  state  factsheets -  Poland.  2017.  [Online,  20.12.2021].  Dostupné  na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en

21 RECHBERGER, Thomas. Postihy za §varcsystém napi#i¢ hranicemi aneb jak jsme na tom v CR? Pravni radce:
Mg¢sicnik vydavatelstvi Economia. 2012, ro¢. XX, ¢. 7, s. 10-12

2Member  state  factsheets -  Germany. 2017. [Online, 16.12.2021]. Dostupné  na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
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Zial, neexistuje Ziadny definitivny zoznam kritérii na odhalovanie $varcsystému. Podas
auditu sa kazdy pripad posudzuje samostatne arozdiel vytvara interakcia roznych faktorov.
Spolo¢nost” vSak mdze pouzit’ nasledujuce kritéria ako usmernenie na posudenie, i su
pracovnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby pracujuce v zastretom pracovnom pomere:

e Zavislost’ - ak su zivnostnici ekonomicky zavisli od jediného klienta a zaroven viac ako
84 % svojich prijmov generuju prostrednictvom jednej spolo¢nosti, ide 0 prvy naznak
Svarcsystému;

e Povinnost’ riadit® sa pokynmi - ak sa SZCO musi riadit pokynmi spolo¢nosti
a zaobchadza sa s nou podobne ako so zamestnancami;

e Externa kontrola - ak si SZCO neméze uplatnit’ svoje vlastné pracovné metédy, ale je
integrovana do internych procesov;

e Ziadny podnikatel’sky status - ak SZCO sama nevystupuje ako podnikatel’ (bez
nezavislého ocenovania, bez vlastnych zamestnancov).

Beznou mylnou predstavou je, Ze praca len pre jediného klienta automaticky znamena, ze
ide 0 $varcsystém. Nemusi to tak vSak byt v kazdom pripade, najméi ak ide o velky projekt.
Taktiez, pri posudzovani je obsah zmluvy az druhorady. Hoci sa pri audite kontroluje aj obsah,
rozhodujuci je stav v praxi. Firmy, by sa preto nemali snazit' pripadny Svarcsystém
,,zamaskovat* odklonom od reality v zmluve.

Désledky odhaleného zastierania pracovného pomeru sa tykaju roznych aspektov. V zmysle
zéakona o socidlnom poisteni a dafiovych zdkonov musia objednavatelia sluzieb doplatit’ rozdiel
v platbach. Z hl'adiska pracovného prava ma dodavatel’ prace (SZCO) so spitnou platnostou
narok na niektoré benefity, ktoré dostavaju zamestnanci so mzdou. Mozné su aj d’alSie pravne
nasledky - aZ po trest odiiatia slobody.

1. Dodato¢né platby za socidlne poistenie: V sucasnosti su nezaplatené socialne odvody
splatné so spétnou platnost'ou az do Styroch rokov. Pre objednévatel'a sluzby to moze
znamenat’ nemall sumu, najma preto, zZe sa pripocCitavaji sankcie za oneskorené platby.

2. Dodato¢né platby dani: Nezaplatent dan zo mzdy je tiez potrebné spétne uhradit’, aj
tu je obdobie 4 rokov. V tomto pripade st zodpovedné obe strany. Ak sa vSak
predpoklad4 imyselné zastieranie pracovnej ¢innosti, preml¢acia doba sa zvySuje na
desat’ rokov a stava sa trestnym ¢inom.

3. Pracovnopravne doésledky: Dosledkom zastretej pracovnej Cinnosti z hl'adiska
pracovného prava moze byt, ze predchddzajici dodavatel’ sluzieb sa stane
zamestnancom. Tento status si m6zu dokonca uplatnit’ aj na sude. Ak uspeji, budi mat’
narok na pokraCovanie vyplacania mzdy v pripade choroby, ako aj na platent
dovolenku a vyuzivanie naroku pred prepustenim.?®

Nasledky zastretej pracovnej ¢innosti su neprijemné pre obe strany. Pre objednavatelov su
ekonomické dosledky podstatne horSie, preto je pre nich Casto riziko vécsie. Poplatky, ktoré
musia zaplatit, moZzu ohrozit’ existenciu firmy. Prispevky na socialne poistenie a dane za
niekol’ko rokov plus sankcie za oneskorené platby mozu rychlo dosiahnut’ likvida¢nu Groven.

ZBFalse  self-empoyment: Consequences for Clients. 2021. [Online, 07.12.2021]. Dostupné na:
https://www.scheinselbststaendigkeitstest.de/blog-posts-en/false-self-employment-consequences-for-clients
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Holandsko

Centralny Statisticky urad Holandska definuje nedeklarovanu pracu ako ,,legalnu pracu bez
registracie na daii z prijmu a socialne poistenie“.?>* Holandsky dafiovy urad opisuje
nedeklarovant pracu ako ,,prdacu, ktora sa neoznamila danovému uradu, a zvycajne je zaplatena
V hotovosti “.% Indpektorat price ainé kontrolné organy pouzivaji definiciu Centralneho
Statistického tradu a jednoznacne rozliSujit medzi nedeklarovanou pracou a trestnou
¢innost'ou. Nedeklarovana praca sa v Holandsku najcCastejSie vyskytuje v stavebnictve,
pol'nohospodarstve a pohostinskych sluzbach. V krajine st za rieSenie nedeklarovanej prace
zodpovedné 3 hlavné institucie: InSpektordt SZW (socidlne zalezitosti a zamestnanost’),
Danovy trad a Zamestnanecka poistoviia (UWD).

V Holandsku sa za samostatne zarobkovo c¢inné osoby, ktoré vykonavaju cinnost
v zastretom pracovnom pomere, povazuju l'udia, ktori su registrovani v holandskej Obchodnej
komore (Handelsregister), ale vykonavaju pracovnu aktivitu/ odborni ¢innost na zaklade

poverenia zamestnavatel'a. Existuju dva pripady, v ktorych méze tato skutoénost nastat’:?°

1. Niektori zamestnavatelia pontkaji zamestnanie pod podmienkou, Ze sa osoba
zaregistruje v holandskej Obchodnej komore a stane sa samostatne zarobkovo ¢innou
osobou. Nasledne s takto zaregistrovanou osobou uzatvoria obchodnopravny vzt'ah
namiesto toho, aby ju zamestnali. Z uvedeného vyplyva, ze za tato fyzick( osobu
predmetnd firma nemusi platit’ socialne poistenie, dane zo mzdy ani viest' zaznamy
0 tom, Ze bola prijatd do zamestnania. V pripade choroby nevznikd narok na nahradu
mzdy. Takto zamestnand osoba nema narok ani na platent dovolenku. Nie je chranena
ani pred prepustenim, nespori si na dochodok. Jej zamestnavatel’ v takomto pripade
voci nej nema ziadne zavézky.

2. Druhé situacia nastava ak je osoba naozaj zivnostnik a obchodna spolo¢nost’ s fiou
uzavrie obchodnopravny vztah na vykonanie urcitej prace, za splnenia jednej alebo
viacerych z nasledujicich podmienok:

e obchodna spolo¢nost’, ktora so Zivnostnikom uzavrela zmluvu urcuje ako sa vykona
zadanie, t. j. obchodna spolo¢nost’ ma autoritu,

e doty¢ny Zivnostnik sa zaviazal vykonat’ pract osobne, nemoze niou poverit’ nikoho
iného,

e obchodna spoloc¢nost’ zivnostnikovi vyplaca pevne stanoveny mesacny prijem, a to
aj Vv pripade ochorenia.

V takychto pripadoch Daflové sprava situdciu vyhodnoti ako zamestnanie a nie samostatné

podnikanie. Skuto¢ni zivnostnici maji na starosti svoje vlastné podnikanie, t.j. rozhoduju, kedy
a ako budu pracovat’, ¢i pracu budi vykonavat’ sami alebo ju budi outsourcovat’.

Holandska vlada v sucasnosti pripravuje plany na ukoncenie zastierania pracovného
pomeru, nakol’ko sposobuje konkurenciu k zamestnavaniu s dodrzanim vsetkych zdkonnych
podmienok. Kedze obchodné spolo¢nosti V takychto pripadoch nemusia platit’ poistenie za
zamestnancov, takato forma podnikania sa stava atraktivnejSou. Navyse, osoba, ktord podnika
ako Zivnostnik poberd viac vyhod ako zamestnanec. Tieto nerovné podmienky medzi
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a zamestnancami mdzu viest’ k tomu, Ze zamestnanych

XMember  state  factsheets -  Netherlands. 2017. [Online, 17.12.2021]. Dostupné  na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
STaktiez

%Avoid self-employment. 2021. [Online, 03.12.2021]. Dostupné na https://business.gov.nl/starting-your-
business/starting-as-a-self-employed-professional/avoid-false-self-employment/
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bude menej I'udi alebo ze zamestnanci budi mat’ menej priaznivé pracovné podmienky. Okrem
toho, ked’Ze neexistuje ziadna minimalna mzda pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, moze
sa stat’, ze prijmy nebudu stacit’ na vyzitie.

Ak Danova sprava odhali zastrety pracovny pomer, firme hrozi uloZenie pokuty a bude
musiet’ spitne doplatit’ dlzné socidlne poistenie. Zivnostnik pre nich bude musiet’ prestat
vykondvat’ pracovnu ¢innost’ a strati narok na danové vyhody, ako je napriklad prispevok na
stkromné podnikanie a oslobodenie od dani zo zisku pre MSP.

Ako sa vyhnut’ zastretému pracovnému pomeru:

e vykonavanie prace pre viacerych klientov (odporti¢a sa mat’ aspoii troch pocas roka);
e vyfakturovanie si kazdej tlohy/sluzby;
e zdokumentovanie prac, ktoré sa potvrdili, a ktoré sa odmietli;

e investovanie do vlastného vybavenia a jeho pouzivanie pri préci, ktora sa vykonava.

Dalsim délezitym opatrenim na zamedzenie zastierania pracovného pomeru je pouZitie
vzorovej zmluvy od danovych uradov, ktora slizi na zaznamenanie pracovného vzt'ahu. Praca
sa teda bude vykonavat na zaklade toho, ¢o bolo dohodnuté a zaznamenané v pracovnej
zmluve. Vzorové zmluvy su sucastou zdkona Deregulation Assessment of Employment
Relations Act. Vzorova zmluva méze pomdct najmi v situdciach, ked’ nie je jasné, ¢i ide
0 skuto¢né zamestnavanie za mzdu.

j%

Svédsko

Pojem nedeklarovand praca je vo Svédsku definovany ako ,,akdkolvek platend cinnost,
ktora je vzhladom na povahu zakonnd, ale ktord nie je ozndamenad prislusnym verejnym
organom. “?" Medzi institicie, ktoré su zodpovedné za riesenie nedeklarovanej prace vo
Svédsku, patri Svédska dafiova agentura, ktora, ak zisti dafovy trestny &in, postpi pripad
Svédskemu uradu pre hospodarsku kriminalitu. Medzi dalsie intiticie patri Socialna
poistoviia a Svédska narodna rada na prevenciu kriminality.

Zastieranie pracovnej ¢innosti je podla $védskej ekondomky Annette Thornquist stary
.fenomén v Sedej zome trhu prace pouzivany v casoch globdlnej recesie a masovej
nezamestnanosti na vykoristovanie a ako stratégia prezitia pracovnikov. V poslednych rokoch
sa ¢oraz viac spaja s problematikou pracovnej migrdcie a socidlneho dumpingu.**

Délezit¢é je vSak rozliSovat medzi skuto€nou samostatnou zarobkovou cinnostou
(dobrovol'ny krok k vicSej autondmii) a zastretym pracovnym pomerom, ktory je ¢asto spojeny
so stratégiou zneuZzivania. Zastieranie pracovného pomeru sa povazuje za nekall sitaz
a diskriminéciu, ked’Ze zivnostnik vykondvajuci Cinnost' v zastretom pracovnom pomere
a zamestnanci nemaju rovnaké privilégia.

Pravne kroky zvycajne iniciuju Svédske odbory (majuce silné postavenie), ktoré kontroluja,
¢i sa dodrziavaju pravne normy. V kazdom jednotlivom pripade sa robi celkové hodnotenie,
aby sa zistilo ¢i pracovné vztahy predstavuju zakonnu zarobkovi ¢innost’ alebo zamestnanie.

Désledky zastretej pracovnej ¢innosti:?

27 Member state factsheest -  Sweden. 2017. [Online, 17.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en

%8 A European perspective on false self-employment. 2015. [Online, 06.12.2021]. Dostupné na:
https://www.vgsd.de/wp-content/uploads/2015/11/False Employment European Perspective VGSD_EFIP.pdf
A European perspective on false self-employment. 2015. [Online, 06.12.2021]. Dostupné na:
https://www.vgsd.de/wp-content/uploads/2015/11/False_ Employment European Perspective VGSD EFIP.pdf
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1. Pre klienta

spolo¢nost’, ktora porusi Zakon o ochrane zamestnanosti, musi k vyplatenej sume
doplécat’ socialne davky. Zamestnavatel’ vyplaca mzdu a iné zamestnanecké benefity,
na ktoré ma zamestnanec narok a tiez nahradu vzniknutej $kody (16-32 mesiacov);

Vv pripade porusenia kolektivnych zmluv st Skody vyplacané odborom,;

znaSanie vysokého rizika v pripade pracovného urazu SZCO vykonavajucom ¢innost’
V zastretom pracovnhom pomere.

2. Pre zivnostnika

osoba straca daiiové vyhody;

pri zastretej pracovnej Cinnosti sa prestiva bremeno rizika spojeného s prerusenim
zamestnania Uplne na pracovnika,;

zamestnavatel trvalo Setri ndklady na odvody na socialne poistenie, pricom pracovnik
prichddza o budice davky, ktoré by mu vznikli v pripade nezamestnanosti, choroby
alebo dochodku;

zvysuje sa riziko socidlneho dumpingu: rasttci trh s nizkymi mzdami vo Svédsku,

strata socialnych vyhod, ak je praca povazovana za zastrety pracovny pomer.
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5. Nasledky nelegalneho zamestnavania v SR

Nutené zivnosti st povazované za protipravne, pricom za takéto konanie nesu subjekty,
porusujuce pravne predpisy, nasledky. Vzhl'adom k tomu, ze $varcsystém stthrne spada pod
celkovt skupinu nelegalneho zamestnavania je piata kapitola venovana néasledkom takéhoto
protipravneho konania.

Kontrolu a odhalovanie nelegdlneho zamestnavania a nelegalnej prace na Slovensku
vykonavaju:

e InsSpektoraty prace;
e Ustredie prace, socialnych veci a rodiny;
e Urady préce, socialnych veci a rodiny.

Z vykonanej kontroly u podnikatel’a sa spisuje protokol, na zaklade ktorého mozno za
nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie udelit’ podnikatel'skym subjektom sankcie. ,, Pokutu
moze inspektordt prdce ulozit' do dvoch rokov odo dna prerokovania protokolu a najneskor do
troch rokov odo da, ked’ bola porusend povinnost.“® Pri udel'ovani pokuty sa prihliada na
zavaznost’ poruSenia povinnosti, zavaznost' ich nasledkov ana dalSie zdkonom stanovené
skutocnosti. Pri ur¢eni vysky pokuty sa prihliada aj na preventivne posobenie udelenej pokuty.
Pokuta za nelegélne zamestndvanie je sti€ast'ou prijmov do Statneho rozpoctu.

Nelegalnou pracou sa zamestnanec dopusta priestupku a za vykon nelegalnej prace mu
prislusny urad méze udelit’ pokutu az do vysky 331 €.

Za nelegalne zamestnanie su kontrolné organy povinné udelit’ zamestnavatel'ovi finan¢na
pokutu. Zo zakona je vSak podnikatel'sky subjekt — zamestnavatel’, potrestany aj nefinanénymi
sankciami.

Finan¢na pokuta. Zamestnavatelovi, ktory porusil zakon o nelegdlnom zamestnavani
a nelegalnej praci, ulozi inSpektorat prace pokutu vo vyske minimélne 2 000 €, maximalne
20000 €. Pri odhaleni nelegdlneho zamestnania musi inSpektordt prace pokutu
zamestnavatelovi ulozit. Ak zamestnavatel nelegdlne zamestndva minimélne dvoch
zamestnancov, hrozi zamestnavatel'ovi pokuta najmenej vo vyske 5 000 €.

Nefinan¢na sankcia. Nefinancné sankcie maju pre zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz
nelegalneho zamestnavania, viaceré podoby. Narodny inSpektorat prace ma na svojej webovej
stranke verejne pristupny zoznam subjektov (fyzickych aj pravnickych osob), ktoré
porusili zakaz nelegilneho zamestnavania. Subjekt je v zozname evidovany 5 rokov
od porusenia zakazu. Opidtovné porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa povazuje
za osobitne zavazné porusenie zakona a podnikatel’ovi moZe byt’ odobraty Zivnostensky list.
Nelegalne zamestndvanie méa dopad aj na moZnost’ ziskania dotacii, ¢i ucasti na verejnom
obstaravani. V pripade, Ze podnikatel porusil zdkon o nelegdlnom zamestnavani,
V nasledujucich troch rokoch mu v stlade s § 8a ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, nemoze byt’ poskytnuta Statna pomoc vo forme dotacii zo Statneho
rozpoctu. Rovnako sa tri roky po zisteni porusenia zadkona o nelegdlnom zamestnavani a po
ulozeni sankcie, podnikate’ nemdZe zucastnit’® ani verejného obstaravania. Toto
rozhodnutie je v sulade s § 32 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

3% NARODNY INSPEKTORAT PRACE. Pokuty a priestupky. Online. Dostupné na: www.ip.gov.sk/priestupky-
a-pokuty/
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a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pokuty za nelegalne zamestnavanie sa udel'uju aj v inych krajinach EU.

Tabul’ka 6 Prehlad pokit za nelegalne zamestnavanie vo vybranych krajinach EU

Zamestnavatel’
Zamestnanec
Penazna pokuta Nepenazna pokuta
Odobratie ZL
Mo bt d Verejny zoznam FO/PO, ktori porusili
SR oze oy do 2 000 - 20 000 € zdkaz NZ
vysky 331 € 5
Odmietnutie dotacii zo SR
Odmietnutie pristupu k VO
R Do vysky 1901_900 250 000 — 10 miliénov KC (9 856
KC (pl‘lb 1Zzne € _ 39 4200 €)
3942 €%)
Zavazné pripady — trest odnatia
Nemecko Do vysky 300 000 € slobody do 5, vynimoéne az do 10
rokov
V zavislosti od toho, akého | V pripade nelegalneho zamestnavania
paragrafu sa porusenie tyka, | cudzincov moze byt udeleny trest
Rakisko pohybuje sa minimalna vyska | odiatia slobody vo vyske 3 rokov,
pokuty do 1 000 € a maximalna | vV obzvlast zdvaznych pripadoch do 5
vyska pokuty je 500 000 € rokov
1 000 — 30 000 PLN
Pol’sko
(216 — 6 504 €)
Zdroj: SBA

V Nemecku a Rakusku st zamestnavatelia povinni okrem penaznej pokuty doplatit’ aj
prispevky na socidlne zabezpecenie, pripadne danové Uniky, ktoré Statu vznikli nelegalnym
zamestnavanim.

Od roku 2008 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR kazdoro¢ne zverejiiuje
Informativnu spravu o vyhladavani a potierani nelegalnej prdace a nelegalneho zamestndvania.
V sprave su zaznamenané ro¢né odhalenia tykajuce sa nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, ktoré boli odhalené vSetkymi kontrolnymi organmi. Zistené odhalenia sa tykaja
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania ako celku. To znamend, Ze praca vo forme
Lhutenych Zivnosti tvori len jednu polozku, ktoru z verejne dostupnych udajov nie je mozné
vyselektovat. Na uvedené sme sa pytali Narodného inSpektoratu prace a Socidlnej poist'ovne,
ich odpoved’ou vsak bolo, Ze si predmetné udaje o zastretych pracovnych pomeroch osobitne
nevedu, a to aj napriek tomu, Ze ide o problém, ktory bol dovodom na novelizaciu pravnych
predpisov.

31 Prepocitané na zéklad kurzu NBS zo diia 13.12.2021.
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Graf 2 V§eobecny prehl’ad o nelegalnom zamestnavani v SR v rokoch 2011 - 2020
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Zdroj: SBA na zaklade Roénych sprav o nelegdlnom zamestnavani

In$pektoraty prace a urady prace socidlnych veci a rodiny na Slovensku kontroluju kazdy
rok viac ako 10 000 subjektov. V obdobi rokov 2011 — 2020 bolo najmenej vykonanych
kontrol v roku 2012 (pocet kontrolovanych subjektov 10 947) anajviac vroku 2018
(24 877 kontrolovanych subjektov). Pokles po¢tu kontrolovanych subjektov v roku 2020 stvisi
s ochorenim COVID-19, ktoré malo priamy vplyv na vykonany pocet kontrol.

Napriek kolisavému poétu kontrolovanych subjektov v jednotlivych rokoch, k poruseniu
nelegalneho zamestnavania dochadzalo v 3,3 — 7 %. Najviac poruseni bolo zistenych v rokoch
2015 (7 %) a 2017 (6,5 %), najmenej v roku 2012 (3,3 %). V poslednych rokoch sa pocet
poruseni nelegalneho zamestnavania mierne zvySoval, a to z 3,7 % na 3,8 % a v roku 2020 na
4,8 %. Napriek tomu nie je mozné vyvodit’ zaver, Ze v poslednych 10 rokoch pocet subjektov,
ktoré porusili zdkaz nelegadlneho zamestndvania rastie, ale ani Ze klesa.

Viac ako 2000 nelegilne zamestnanych osdb odhalili inSpekéné organy v rokoch
2014 — 2018. V roku 2017 ich bolo dokonca 3 384. Najmenej, teda menej ako 1 000 nelegalne
zamestnanych osob bolo odhalenych v rokoch 2011 (935) a v roku 2012 (len 692). Za posledné
tri roky pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych osdb poklesol z 2 751 (rok 2018) na 1 641
(rok 2020).

NajcastejSie k poruseniu zakona o nelegalnom zamestnavani dochadzalo v rokoch
2011 — 2020 v tych podnikatel’skych subjektoch, ktoré zamestnavali 1 — 9 zamestnancov,
pricom sa Vnich kazdoro¢ne uskuto¢nil aj najvacsi pocet kontrol. Z celkového poctu
kontrolovanych a nelegalne zamestnavanych FO tvorili mikropodniky priemerne viac ako
95 %. Pozitivhym zistenim je, Ze podiel mikropodnikov, ktoré porusili zdkaz nelegalneho
zamestnavania FO sa postupne zniZuje (v roku 2012 sa na celkovom pocte podnikov, ktoré
porusilo zakaz nelegalneho zamestnavania podiel’alo az 67 %, v roku 2020 poklesol ich podiel
na 48 %).

Podl'a SK NACE pdsobi najviac nelegalne zamestnavanych osob v odvetvi stavebnictva,
ato pocas celého obdobia rokov 2011 — 2020. Z celkového poctu kontrolovanych FO
posobiacich v oblasti stavebnictva bolo najmenej nelegalne zamestnavanych 1,7 % (rok 2018)
a najviac 10 % (rok 2017) fyzickych osob.

K d’alsim odvetviam so silnym zastupenim nelegalne zamestnavanych oséb patri
vel'’koobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel, ubytovacie a stravovacie sluzby. Od
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roku 2016 sa do skupiny podnikov s vysokym poctom nelegalne zamestnavanych osob radi aj
odvetvie administrativne a podporné sluzby.

Najviac kontrolovanych FO je zamestnanych v odvetvi priemyselna vyroba. Pocet
odhalenych NZ v tomto odvetvi sa vyraznejSie zvysuje od roku 2013. Kym v rokoch 2011
a 2012 bol po¢et NZ 0sdb v priemyselnej vyrobe pod 1 %, v roku 2013 dosiahol 2,4 % a zatial
maximum odhalenych NZ bolo v roku 2016, na trovni 5,7 % vsetkych kontrolovanych FO
zamestnanych Vv oblasti priemyselna vyroba.

Pri odhalovani nelegédlneho zamestnavania nehrd regiondlne hladisko ziadnu tulohu.
Percentudlne sa pocet odhalenych poruseni zdkona pohybuje minimalne na 2 az 9 %
a maximalne na 16 — 31 %. Najviac kontrol za poslednych 5 rokov bolo vykonanych v Nitre,
¢o sa prejavilo aj na najvysSom percente odhalenych poruseni zakona o nelegalnej praci.

Tabulka 7 Pocet poruseni zikona o nelegalnom zamestnavani podl’a § 2 ods. 2 pism. a)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Neuzatvoreny PPV 282 227 519 787 | 1022 | 939 | 1148 | 1073 | 833 636
Zdroj: SBA

Vsetky subjekty, ktoré¢ st za dodrziavanie zakona O nelegdlnom zamestnavani
v jednotlivych krajinach EU zodpovedné, st povinné zverejiiovat’ roéné spravy o vykonanych
kontrolach. Vzhl'adom k tomu, ze spravy su dostupné len v narodnom jazyku, su pre porovnanie
uvadzané len udaje ziskané z CR, ktora osobitne eviduje aj pracu vo forme $varsystému.
Nelegélna praca vykonavana na Zivnost, teda $varcsystém, sa v CR povazuje za nelegilnu
opétovne od roku 2012, preto aj nasledujtci graf sleduje roky 2012 — 2020.

Graf 3 V3eobecny prehPad o nelegalnom zamestnavani v CR v rokoch 2012 - 2020
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Zdroj: SBA na zaklade Ro¢ni souhrnné zpravy o vysledcich kontolnich akci provedenych inspekei

Ako je vidiet zgrafu, pocet kontrolovanych subjektov vroku 2014 v porovnani
s predchadzajiucim rokom rapidne poklesol, a to z 36 101 na 15 911 kontrolovanych subjektov,
¢o je viac ako 44 % pokles. Napriek tomuto radikdlnemu poklesu, sa podiel poctu osob
zaistenych pri nelegélnej praci kazdorocne zvySuje. Najmensi podiel nelegélne zamestnanych
0s0b z celkového poétu kontrolovanych oséb bol v CR v roku 2012 (8,8 %) a najviac ich bolo
odhalenych v roku 2020 (celkom 56 %). Zudajov vyplyva, ze iSlo 0 cielavedomejSie
a presnejSie zamerané kontroly, o potvrdzuje aj J. Komadel z Institatu socialnej politiky SR.
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V dokumente z roku 2019 uvadza, Ze hoci pocet kontrol nelegalnej prace v CR medzi rokmi
2013 a 2015 klesol o tri stvrtiny, poéty odhalenych nelegalne zamestnavanych osob sa zvysili

trojnasobne. Takato ,,myslienka znizenia poctu kontrol spojeného s ich lepsim cielenim moze
..... «32

V uvedenom dokumente J. Komadel uvadza, ze aj na Slovensku zacali v rokoch
2017 — 2018 kontrolné institacie pristupovat’ ku kontrole na zaklade Statistického spracovania
dat. Cielom je znizit' pocet kontrol a zvysit uspesnost’ odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania. Na tento UCel otestovali viaceré Statistické metody, aby na zdklade ich
uspesnosti vybrali takl, ktord zabezpeci lepSie vyuzitie vynalozenych verejnych financii na
odhalovanie nelegalneho zamestnavania.>

Stéastou nelegalnej prace je aj vykon Zivnosti s naplnenim znakov zavislej prace. V CR
v roku 2013 a najvyssi 12 % v roku 2012. Za posledné tri roky sa zivnostnici pracujuci vo forme
Svarcsystému podielali na celkovom pocte nelegalne pracujucich 11,1 % v roku 2018; 6,3 % v
roku 2019 a mierny narast na 6,5 % bol zaznamenany v roku 2020. Na tejto forme nelegalne;j
prace sa podielali ako &eski zamestnanci, tak aj zamestnanci pochadzajuci z krajin mimo EU
a ich pocet bol v rokoch 2012, 2015 a 2018 vyssi ako pocet domacich FO. Za roky 2013 a 2014
su dostupné len udaje celkom bez blizsej Specifikacie na pdvod nelegalne zamestnavanych FO.

Graf 4 Poéet FO pracujiicich vo forme $varcsystému v CR podPa krajiny povodu
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Zdroj: SBA na zaklade Ro¢ni souhrnné zpravy o vysledcich kontolnich akci provedenych inspekei

% KOMADEL, J. 2019. Cierna prica sa nevyplica. Inititit socidlnej politiky. Online. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/cierna_praca_sa_nevyplaca.pdf

3 KOMADEL, J. 2019. Cierna prica sa nevyplica. Inititit socialnej politiky. Online. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/cierna_praca_sa_nevyplaca.pdf
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6. Opatrenia na zabranenie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania v SR a vybranych krajinach EU

Ako sme uz vysSie uviedli, Svarcsystem patri do jednej velkej skupiny nazvanej
nedeklarovand praca. Z uvedeného dovodu sme sa v zaverecnej kapitole rozhodli venovat
preventivnym opatreniam, ktoré si zamerané na predchddzanie vzniku nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania. Nakol'ko sa nevedu Statistické udaje o nttenych zivnostiach na
Slovensku, nie s ani zacielené opatrenia na tito problematiku. NizSie uvedené opatrenia maju
vSeobecnu povahu, zameranu na celu Skalu nedeklarovanej prace. Zaroven, ako priklady dobre;j
praxe, uvadzame opatrenia aj z inych krajin EU.

Vsetky krajiny Eurdpskej unie registruji na svojom uzemi nedeklarovanu pracu, ale jej
rozsah aformy maju v jednotlivych krajindch réznu podobu. V Pol'sku a Mad’arsku ma
nedeklarovana praca najéastej§ie podobu nepriznanych prijmov. Holandsko, Svédsko
a Nemecko sa stretavaju najmi s nelegadlnym zamestndvanim cudzincov. Na zabranenie
nelegdlnej prace pouzivaju organy jednotlivych krajin viaceré opatrenia, ktoré Bednarik
rozdeluje do dvoch zakladnych skupin — ,,Zastrasovanie® a ,,Ul'ahCovanie plnenia si
povinnosti®.

ZastraSovanie

Nastroje zaradené do skupiny ,,Zastragovanie, ktoré jednotlivé krajiny EU vyuzivaja
naboj proti nelegalnej praci anelegalnemu zamestnaniu st rozdelené do dvoch
podskupin — ,,Pokuty®, ktoré zaviedlo 91 % krajin EU a,Opatrenia na zlepsenie
odhal'ovania nelegalnej prace*, ktoré vyuzivaji vietky krajiny EU. Podl'a polovice odbornikov
je na boj proti nedeklarovanej praci efektivne pouzivanie pokut a az 64 % odbornikov sa
domnieva, Ze je efektivne pouZivat’ opatrenia na zlepsenie odhal'ovania nelegalnej prace.>*

Pokuty mozu mat’ podobu nielen samotnych finanénych sankcii, udelenych zamestnancom
a/alebo zamestnavatel'om, ale aj podobu administrativnych sankcii vo¢i zamestnancom a/alebo
zamestnavatelom. Pokuty uréené zamestnancom vyuziva napriklad Ceska republika
a Slovensko. Pokuty udelované zamestnavatelom vyuZzivajii vietky vybrané krajiny EU,
pricom vyska pokut je v jednotlivych krajinach rozdielna.

Od 01.01.2022 pristupilo Pol'sko K tvrdsiemu postihu zamestnavatelov, ktori maji
nelegalne zamestnanych zamestnancov a/alebo vypldcaju zamestnancov mimo zékona
(takzvané obalkové mzdy, alebo mzdy spod stola — celd alebo ¢ast’ mzdy, odmeny vyplatené
bez dane a odvodov). Po odhaleni takto vyplatenej mzdy je za doplatenie dane a vsetkych
odvodov zodpovedny zamestnavatel’, a to aj v Casti, ktort vo v§eobecnosti hradi zamestnanec.
Nelegalne zamestnany zamestnanec tak okrem toho, Ze nebude musiet’ doplacat’ dane ani
poistenie, ziska aj pristup k zdravotnej starostlivosti a ddvkam socidlneho zabezpecenia
(dochodky a prispevky).®® Rovnako sa Pol'ska vlada chysta reformovat a modernizovat’ trh
prace, ato vyuzitim financii z Planu obnovy. Okrem podpory zamestndvania a zrychlenia
procesu zamestnavania, sa reforma tyka aj pomoci zamestnavatel'om tak, ze pracovné zmluvy
bude mozné uzatvérat’ elektronicky. Tym sa ,, cely proces prijimania zamestnancov zjednodusi

3 BEDNARIK, R. 2015. Potieranie nedeklarovanej prdce. (Analyza opatreni v krajindach EU a na Slovensku,).
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny. Online. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie 2015.pdf

%5 Regulacje Polskiego E£adu przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu. 2021. Online. Dostupné na:
https://www.portalfk.pl/polski-lad/regulacje-polskiego-ladu-przeciwko-nielegalnemu-zatrudnieniu-30223.html
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a vyrazne urychli. Tento typ riesenia je kombinovany s rozsiahlymi zmenami, ktorych cielom je
este viac zvysit elektronicky obeh dokumentov. 3

Druhé podskupina Opatrenia na zlepSenie odhal’ovania nelegdlnej prdace zahiha vacsiu
paletu opatreni, ktoré na boj proti nedeklarovanej praci jednotlivé krajiny vyuzivaja. Vsetky
krajiny EU vyuZivaju in$pekciu na pracovnom mieste, pri¢om za efektivny nastroj
ho povazuje 75 % odbornikov. Medzi dalSie nastroje, ktoré su v podskupine zaradené
patria — ,,porovndvanie a poskytovanie udajov; registracia pracovnikov pred zacatim prace
alebo pocas prvého dia v praci; koordinacné stratégie napriec rezortmi,; vydavanie osvedceni
podnikania, potvrdeni o plateni odvodov a dani; vyuzivanie dohladu (napr. horuce telefonne
linky); koordinované akcie napriec rezortmi; koordindcia poskytovania udajov napriec¢

rezortmi; povinné preukazy na pracovisku .’

Inspekcie na pracovnych miestach st povazované za jeden zo zakladnych nastrojov v boji
proti potieraniu nelegalnej prace a nelegadlnemu zamestnavaniu. Dolezita tlohu pri odhal'ovani
nedeklarovanej prace zohrava aj vzajomné zdielanie informacii tych institacii, ktoré sa na
odhalovani nedeklarovanej prace podielaju. Zdiel'anie informacii je obzvlast’ dolezité v tych
krajinach, kde kontrolné institicie nemaju povoleny vstup na pracovisko ako je to napriklad
vo Svédsku, kde nedeklarovant pracu odhal’uju tirady na zéklade vyziadania dokladov.

Na Slovensku sa primarne kontrolou nedeklarovanej prace zaobera Narodny inspektorat
prace. Ten ma pristup k idajom Socialnej poistovne a zdroven ohlasuje zisteni nedeklarovant
pracu d’al§im dotknutym organom (danovy urad, Socialna poistovna, policia). V roku 2019
zaviedli inSpektoraty prace spolu s Instititom socidlnej politiky novy systém na cielené
odhalovanie nedeklarovanej prace zalozené na metdde strojového ucenia. Cielom je
zefektivnit' vykon kontrol, ¢o znamena menej Kkontrol svyss$im percentom odhalenej
nedeklarovanej prace.®

Kontrolu nedeklarovanej prace na pracoviskach v Ceskej republike vykonavaji
indpektoraty prace, ktoré spolupracujii s Uradom prace a socidlnych veci, Ceskou spravou
socidlneho zabezpeCenia a Zivnostenskymi uradmi. Vzajomnad spolupraca jednotlivych
subjektov je zabezpe€ena aj prostrednictvom databazy zameranej na evidovanie zamestnancov,
ktora je pristupna vietkym opravnenym subjektom.*

V Pol’'sku mé& opravnenie vykonavat kontrolu zékonnosti zamestnavania Narodny
inSpektorat prace. Ten Casto kond samostatne, ale kontrolu mdZe vykonavat' aj na zaklade
podnetov avmene inStitacii, sktorymi pri vykone kontroly spolupracuje. Medzi
spolupracujuce instittcie patria miestne Urady prace, Institicia socidlneho zabezpecenia a tirady
danovej kontroly.

Rovnako aj inSpektoraty prace v Mad’arsku spolupracuju pri svojom konani s inymi
orgdnmi (miestne organy, colné a danové urady). Kontrolu vybranych spolo¢nosti maju
jednotlivé inStiticie priamo v popise (dafiovy urad napriklad 10 % novo zaloZenych firiem,
podniky s vysokym prijmom a malym po¢tom zamestnancov, spolo¢nosti ponukajuce pracovnu

3 Reforma rynku pracy w ramach Polskiego £adu. 2021. Online. Dostupné na: https://gov.legalis.pl/reforma-
rynku-pracy-w-ramach-polskiego-ladu/

3 BEDNARIK, R. 2015. Potieranie nedeklarovanej préce. (Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku).
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny. Online. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie 2015.pdf

3% Blizsie o vysledkoch kontroly po prvom roku vyuzitia metédy strojového ugenia v KOMANDEL, J. 2020.
Cierna prica sa nevyplica — komentdr. Online. Dostupné na: https:/institutsocialnejpolitiky.sk/wp-
content/uploads/2020/08/cierna_praca_vyhodnotenie2019.pdf

% EC. 2017. Member state factsheets - Germany. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
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silu na lizing a sluzby pre domacnosti. Elektronicki databazu a zdznamy o osobnych udajoch
dotknutych zamestnancov vedu in§pektoraty prace.*°

V Nemecku méze Finanéna kontrola ¢iernej prace (FKS - Finanzkontrolle Schwarzarbeit)
vykonavat’ neohlasené kontroly zamestnancov a za tymto uc¢elom vstupovat’ do obchodnych
priestorov. Rovnako moze FKS vykonavat kontrolu obchodnych zdznamov, dani aj prispevkov
na socidlne poistenie. FKS spolupracuje s viacerymi institiciami a vedie centralnu databazu,
Z ktorej] mozu prislusné urady (Narodna agentura pre pracu, dochodkova institicia, colné,
danové, policajné organy, organy spolkovych krajin, prokuratira a d’alSie) ziskat’ informacie
na poziadanie. ,,Kedykolvek niektora z institucii odhali pripady nelegalnej prace, vsetky ostatné
institucie su o tejto skutocnosti informované, a tak mozu ziskat' spdt neopravnene vyplatené
prispevky a dane. “4*

Vyhl'adavanim a potieranim nedeklarovanej prace v Holandsku sa zaoberaju tri hlavné
inStitacie - InSpektorat pre socialne zalezitosti a zamestnanost’, Danovy urad a Zamestnanecka
poistovia. Vo svojej ¢innosti spolupracuju s mnohymi d’al§imi institiiciami ako st samospravy,
Medzindrodny trad pre informacie o podvodoch, Banka socidlneho poistenia, Holandsky urad
pre vymenu informacii v sektore prace a prijmov, odborové zvizy, zdruzenia zamestnavatel'ov.
Na koordinaciu aktivit jednotlivych institicii zradila holandska vlada Urad pre vymenu
informacii v sektore prace a prijmov. Jeho cielom je nielen ulahéenie spoluprace medzi
inStituciami, ale aj efektivna a spol'ahlivd vymena informécii medzi nimi.

Nedeklarovanu pracu vo Svédsku odhal'uja viaceré intiticie - Svédska dafiové agentira,
Svédsky turad pre hospodarsku kriminalitu, Socialna poistoviia, Svédska narodna rada pre
prevenciu kriminality, Svédsky trad pre pracovné prostredie a Svédsky narodny kontrolny
urad. Do tejto aktivity sa aktivne zapajaju aj odvetvové organizécie a odborové zvizy posobiace
najmé v stavebnictve.*?

Viaceré krajiny EU na zmensenie poétu vyskytu nedeklarovanej prace vyuzivajl povinnost
registrovat’ pracovnikov pred zacatim prace alebo pocas prvého pracovného dna v prdci.
Na Slovensku ma zamestnavatel’ povinnost’ prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne
najneskor den pred zaCatim pracovného pomeru. V Pol’sku je to najneskor v den zacatia
pracovného pomeru. Zamestnavatel' v Pol'sku prihlasuje zamestnanca na InSpektorat prace
apri kontrole prace je zamestnavatel' povinny predlozit’ pracovnikom kontroly podpisant
pracovnu zmluvu zamestnanca.

Povinnost’ prihlasit’ zamestnancov do systému socialneho poistenia v Nemecku najneskor
v prvy den prace maju podniky pracujice v odvetviach stavebnictvo, hotelovy, restauraény
a gastronomicky priemysel, sluzby osobnej dopravy, lodna doprava, doprava a suvisiaca
logistika, lunapark a vystavovateI'sky obchod, lesnictvo, Cistenie budov, stavebné veltrhy
a vystavy a misovy priemysel.** Vo vymenovanych odvetviach sa podla zistenych kontrol
predpokladé zvySené riziko nedeklarovanej prace.

4 EC. 2017. Member state factsheets - Hungary. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
4 EC. 2017. Member state factsheets - Germany. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
42 EC. 2017. Member state factsheets - Sweden. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
4 EC. 2017. Member state factsheet t- Germany. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
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UPahcovanie plnenia si povinnosti

Druhou skupinou opatreni zameranych na boj proti nedeklarovanej praci je ulahCovanie
plnenia si povinnosti, ktoré¢ st rozdelené do troch podskupin — ,preventivne opatrenia®;
,hapravné opatrenia“ a ,,posiliiovanie zavéazku ohlasovat’ pracu®. Na rozdiel od prvej skupiny
opatreni, sankénych opatreni, je tato skupina zamerana viac na predchadzanie nelegadlnemu
zamestnavaniu a nelegalnej praci.

Preventivne opatrenia maji roznorody charakter a vyuziva ich 90 % krajin EU, ktoré za
ucinné povazuje 45 % odbornikov. K preventivnym opatreniam patria — ,,redukovanie
predpisov, nariadeni; zjednodusovanie procedur dodrziavania; technologické inovdcie
(napr. registracné pokladne), nové pracovné kategorie (napr. malé ¢i mikropracovné miesta);
priame danové stimuly (napr. vynimky, odpocty); stimuly socidlneho zabezpecenia;
zjednoduSenie prechodu z nezamestnanosti do SZCO; zjednoduSenie prechodu
20 zamestnanosti do SZCO; zvysenie/znizenie minimalnej mzdy, Skolenia a podpora zacatia
podnikania; mikrofinancie pre zacatie podnikania; usmernenia o tom, ako formalizovat pracu,
prepojenie dochodkovych (penzijnych) systéemov na formalnu pracu; zavedenie dodavatel'ského

retazca zodpovednosti; obmedzenie volného pohybu (zahranicnych) pracovnikov .44

Spomedzi vybranych krajin EU iba Svédsko nevyuZiva intitat minimdlnej mzdy
a Nemecko zaviedlo celoplo$ni miniméalnu mzdu az v roku 2015. ZvySenie minimalnej mzdy
ako opatrenie na zabranenie nedeklarovanej prace povazuje za efektivne 24 % odbornikov,
zniZenie minimalnej mzdy nepovaZzuje za efektivne ziaden odbornik. VSetky vybrané krajiny
EU, ktoré inititat minimalnej mzdy vyuzivajd, ju v priebehu poslednych 10 rokov zvysovali.
Prehl’ad narastu minimalnej mzdy vzhl'adom k roku 2010 v jednotlivych rokoch a krajinach
zachytava nasledujuci graf. Hoci sa minimalna mzda v jednotlivych rokoch zvysuje, jej priamy
vplyv na rozsah nedeklarovanej prace v jednotlivych krajinach nebol vy¢isleny.

Graf 5 Bazicky index vyvoja minimalnej mzdy vo vybranych krajinach EU v rokoch
2010 - 2021
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“4 BEDNARIK, R. 2015. Potieranie nedeklarovanej prdce. (Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku).
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny. Online. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/I VPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik _potieranie 2015.pdf
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Medzi opatrenia, ktoré krajiny EU vyuzivaju ako nastroj na boj proti nedeklarovanej praci
patria aj formy podpory prechodu z nezamestnanosti alebo z pracovného pomeru do SZCO.
Krajiny Casto kombinuju néstroje ako st Skolenia, prispevky na zaciatok podnikania pre
nezamestnanych a zvyhodnené tvery. Spomedzi nastrojov boli do analyzy vybrané len tie, ktoré
jednotlivé krajiny pontkaju na zaciatok podnikania nezamestnanym osobam vo forme
financénych prispevkov. Kym v CR a SR predstavuje tento prispevok jednorazova sumu, ktora
je nezamestnanému, budicemu zivnostnikovi/podnikatel’ovi, vyplatena prostrednictvom tradu
prace, v Nemecku, Holandsku a Svédsku je to trochu odlisné. Nezamestnani, ktori chcu
Vv tychto krajinach podnikat’ musia byt’ evidovani na urade prace a mézu poziadat’ o prispevok
alebo grant na podnikanie. Po splneni stanovenych podmienok moézu dostat’ prispevok
na zacatie podnikania vo vySke davky v nezamestnanosti (alebo vyssej) minimalne na obdobie
pol roka.

Pol’'sko vyuziva na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti zniZenie sumy socialnych
odvodov pri prvom zacati podnikania. Zacinajuci podnikatelia mézu vyuzit Startovaci
prispevok (umoziuje ziskat’ vynimku z platenia socidlnych odvodov pocas prvych 6 mesiacov),
a nasledne zvyhodnent sadzbu platenia socidlnych odvodov (su vypocitané na zaklade
odvodového vymeru, a to vo vyske nie nizSej ako 30 % minimélnej mzdy; doba Cerpania
zvyhodnenych prispevkov je 24 mesiacov). Nasledne mo6zu mali podnikatelia, ktori maju nizky
prijem a splnia stanovené podmienky, vyuzit ,,malé socidlne odvody* (maly ZUS).*

Ndpravné opatrenia, si suCastou druhej skupiny opatreni (ulahCovanie plnenia si
povinnosti). Maju za ciel’ predovSetkym stimulovat’ producentov, aby kupovali priznané tovary
a sluzby (sem patria opatrenia ako su servisné poukazky; cielené priame danové stimuly;
cielené nepriame dane) a stimulovat’ zdujemcov o pracu, aby formalizovali svoje aktivity
(celospolocenské amnestie; amnestie individuadlne pre tych, ¢o dobrovolne priznali
vykonavanie nedeklarovanej prace; formalizacia podnikatel'ského poradenstva; formalizicia
podpornych sluzieb podnikaniu; cielené znizovanie DPH; bezplatny softvér na evidenciu pre
podniky; informac¢né materialy o evidencii prace; bezplatné skolenie/poradenstvo 0 evidencii;
postupné schémy formalizacie prace)*®.

Posledna podskupina opatreni s nazvom pesilfiovanie zdvizku ohlasovat’ prdacu je
zamerana najmi na rozne typy kampani a vzdelavania, kam okrem iného patri aj pouZivanie
normativnych vyziev, aby ludia hléasili svoje aktivity; opatrenia na zmenu vnimania
spravodlivosti systému; opatrenia na zlepSenie proceduralnej strdnky spravodlivosti systému
(tj., do akej miery ludia veria, ze vlada s nimi zaobchadza s reSpektom, nestrannym
a zodpovednym spdsobom); opatrenia na zlepSenie vedomia ohl'adne danového, odvodového
a pracovného prava; prijimanie pristupu skor na baze zadvizkov ako poslusnosti (napr. citlivé
nariadenia).*’

Komisia, Eurdpska platforma proti nelegalnej praci a Eurdpsky trad prace (European Labor
Authority) v roku 2020 pripravili eurépsku kampan EU4FairWork, do ktorej sa mohli zapojit’

% Maty ZUS. 2021. Online. Dostupné na: https://www.pit.pl/maly-zus/ Podmienky uplatnenia dostupné napriklad
na; MATLACZ, A.; LESNIAK, G.J., 2020. Mala firma - maly ZUS, a od lutego — maly ZUS Plus. Online.
Dostupné na: https://www.prawo.pl/kadry/maly-zus-plus-dla-drobnych-przedsiebiorcow-od-lutego-2020-
r,349603.html, alebo Ulga na start — 6 miesigcy bez skiadek na ubezpieczenie spoleczne. Online. Dostupné na:
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00285

% BEDNARIK, R. 2015. Potieranie nedeklarovanej prdce. (Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku).
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny. Online. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf

47 BEDNARIK, R. 2015. Potieranie nedeklarovanej prdce. (Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku).
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny. Online. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf
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vietky krajiny EU. V ramci eurdpskej kampane jednotlivé krajiny pripravili projekty, pri
ktorych predpokladali najvyssiu mieru uspesnosti. Na Slovensku pripravil Narodny inSpektorat
prace dve kampane. Na roky 2020 a 2021 bola vytvorena kampan Pracuj legalne — pracuj
bezpecne. Cielom bolo zvysSenie bezpenosti pri praci, predchadzanie Girazom a potieranie
nedeklarovnej prace. V kampani boli vyuzité najmi bezplatné seminare, prednasky, tlacové
spravy, odborn¢ Clanky a in¢ formy propagacie. Druha kampan vytvorena v spolupraci s ELA
mala nédzov Prava na kazdu sezoénu. Urad prace CR vytvoril interaktivnu hru s pravam1
sezonnych zamestnancov, s povinnostami zamestnavatelov a rizikami nelegalnej prace.*8
V Pol’sku sa vyuzili dve kampane - Legalna praca je fair play a Legalna praca je vaSe pravo na
socialnu ochranu v tazkych ¢asoch. Mad’arsko vV ramci kampane umoznilo zamestnancom, aby
si overili, ¢i ich zamestnavatel” za nich platil v minulosti a plati v si¢asnosti odvody na socialne
aj zdravotné poistenie. Holandsko sa v ramci tejto kampane zameralo na ziakov strednych
technickych a odbornych §kol, na kontroly v gastro priemysle a na spolo¢né akcie/vymeny
zamestnancov s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU. Pre pandémiu COVID-19 sa viak planované
aktivity neuskutocnili v plnom rozsahu.*

V Nemecku bolo vytvorenych viacero aliancii, ktorych ulohou je boj proti nelegalnej praci.
Kedze vysoka miera nedeklarovanej prace sa vyskytuje v stavebnictve, do aliancie sa zaclenil
nielen odborovy zviz Bauen-Agrar-Umwelt, ale aj odborové cechy. Dalsie aliancie funguju
najma na regionalnej irovni vo viacerych sektoroch (doprava, obchod, logistika, kadernictvo).
Podobna aliancia sa vytvorila aj v Holandsku, rovnako v odvetvi stavebnictva, kde doslo ku
spolupraci medzi organizaciou zastreSujlicou zamestnavatel'ov a odborovych zvizov. Cielom
projektu ,,Cisté stavebnictvo™ je zmenit' postoje k nedeklarovanej praci medzi $tudentmi
a ucitelmi strednych odbornych $kdl, vysokych $kol a univerzit, ako aj v stavebnictve
a Vv sirokej verejnosti.>

Zhrnutie

Kazda z vybranych krajin EU sa stretiva s uréitou formou nedeklarovanej prace. Vel'mi
¢astou formou je nepriznanie Casti alebo celého zarobku €1 nepriznané ndhrady mzdy za pracu
nadcas. Ekonomicky vyspelé krajiny rieSia prevazne problém nelegidlneho zamestnavania
cudzincov. Problémom v uvedenych krajinach je aj zastieranie pracovného pomeru, ktory
sa povaZuje za mensiu podskupinu patriacu do nedeklarovanej prace.

Spolo¢nym znakom nedeklarovanej prace vo vSetkych vybranych krajinach je to, Zze vo
velkej miere sa tykaji najma nizko kvalifikovanych osob. Aj ked’ neexistuju Ziadne relevantné
dokazy o rozdeleni nedeklarovaného zamestnania podl'a velkosti podnikov, najviac kontrol
a nasledne aj najvyssi pocet odhalenych pripadov nedeklarovaného zamestnania sa tyka mikro
a malych podnikov, ako aj samostatne zarobkovo Cc¢innych os6b, ktoré pdsobia ako
zamestnavatelia. Vo viacerych vybranych krajinich EU sa rézne formy nedeklarovaného
zamestnavania sustredili do odvetvi stavebnictvo, gastro priemysel, hotely, pol'nohospodarstvo,
kadernictvo, prace v domacnosti.

8 Prace miize byt sezénni, ale prava ne! 2021. Online. Dostupné na: https://www.uradprace.cz/-/prace-muze-byt-
sezonni-ale-prava-n-1

49 Europese campagne tegen zwartwerk. 2020. Online. Dostupné na: https://www.rva.be/nl/nieuws/europese-
campagne-tegen-zwartwerk

% EC. 2017. Member state factsheets - Sweden. [Online, 16.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en
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Castym dévodom na vznik nedeklarovanej prace je vyska dafiového klinu®* a/alebo vysoké
danové zatazenie 0sOb s nizkymi mzdami prostrednictvom prispevkov na povinné poistenie.
Vysoky rozdiel v dafiovo-odvodovom zataZeni medzi zamestnancom a SZCO mozZe vytvarat
tlak na zamestnancov, aby zacali svoju &innost’ prevadzkovat’ ako SZCO (SR, CR, Nemecko).
Rovnako vSak méze vysoké danovo-odvodové zatazenie viest k takzvanym obalkovym
mzdam, teda k oficidlne deklarovanej vyplate a Casti nezdanenej mzdy (Pol'sko, Nemecko,
Holandsko, Svédsko), vystavovaniu fiktivnych faktir alebo zamestnavaniu fiktivnych
zamestnancov (Nemecko).

Nasledujuci graf zachytava vysku danového klinu vypocitana pre slobodného, bezdetného
cloveka ako percento z priemerné¢ho zarobku.

Graf 6: Priemerny daiiovy klin ako percento nakladov prace vo vybranych krajinach EU
v rokoch 2011 — 2021
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Napriek tomu, e vyska dafiového klinu vo vybranych krajinich EU sa medzi rokmi
2011 — 2021 vyraznejSie znizila (najma Holandsko a Mad’arsko), stale predstavuje 30 — 50 %
rozdiely medzi zamestnancami a zamestnavatelmi. To, aka by mala byt optimalna vyska
danového klinu v konkrétnej krajine, je vel'mi individualne a vyZaduje si osobitné skimanie.

Z analyzy vyplyva, Ze odhalovanie anésledné rieSenie, dokonca predchadzanie
nedeklarovanej praci nie je jednoduché. Jednotlivé krajiny vyuzivaji kombinaciu viacerych
nastrojov a opatreni, ktoré prinaSajii vicsie alebo mensie Gspechy. U¢inné nastavenie
podmienok na trhu prace a efektivny vyber dani ainych odvodov je jednym z hlavnych
nastrojov na postupné zniZzovanie nelegilnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Silnym
nastrojom st rozne edukacné kampane na legalizaciu nedeklarovanej prace, znizenie byrokracie
suvisiacej strhom prace a odstraiiovanie doévodov na poruSovanie pravnych predpisov
nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace.

5l Dantovy klin predstavuje rozdiel medzi celkovymi nakladmi price zamestnavatela a &istym prijmom

zamestnanca. Vyjadruje sa ako percentualny podiel vietkych dani z celkovych nakladov prace. Cim vicsi je
danovy klin, tym vyssi je zaujem o r6zne formy nedeklarovanej prace.
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Z.aver

Za Svarcsystém sa povazuje ekonomicka ¢innost’, pri ktorej subjekty vykonavaju pracu pre
podnikatela, priCom ich ¢innost’ nesie znaky zavislej prace. Formalne teda tieto subjekty
vystupujii ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Nakol'ko sa v takychto pripadoch SZCO
nachadzaju vo vztahu podriadenosti voci podnikatel'ovi, ktory im zadava pracu, dochadza
k stieraniu rozdielu medzi zamestnancom a SZCO, atym dochadza k napiianiu znakov

$varcsystému®Z.

Hranica medzi vykonom =zavislej prace a zastretym pracovnym pomerom je tenka.
Postdenie, ¢i ide o zastrety pracovny pomer, a teda ¢i su naplnené znaky zavislej prace bude
vzdy zavisiet' od individualneho postudenia konkrétneho pripadu. Pre posudenie je potrebné
komplexne zhodnotit’ vSetky znaky a podmienky, za ktorych je praca vykonavana, a to
s ohl'adom na skuto¢nt vol'u zmluvnych stran.

Pokial’ ide o porovnanie vyhod a rizik Svarcsystému pre obe zmluvné strany. Po financ¢nej
stranke sa oplati Zivnost pre SZCO, predovietkym v prvom roku, kedy je oslobodena od
odvodov. Prave motivacia vysSieho prijmu zvyc€ajne presved¢i fyzické osoby pracovat’ vo
forme SZCO. Viacero povinnosti ,.kvazi zamestnavatela®, ¢ uz finanénych alebo aj
administrativnych, je prenesenych na SZCO. Tento fakt si spo¢iatku mnoho fyzickych osob
neuvedomi. V zastretom pracovnom pomere sa v podstate SZCO sprava ako zamestnanec, ¢im
sa pripravuje o skutoéné vyhody SZCO, teda o slobodu, pripadne moznosti zarobit’ si viac, ak
by pracu vykonaval aj pre inych odberatel’'ov.

Narodny inSpektorat prace a Socidlna poistoviia vedu len celkové Statistické tdaje
0 nelegalnej praci, pricom pri tvorbe tychto dajov vzajomne spolupracuju. Z celkovej skupiny
nelegalnej prace si tieto institicie nevedu osobitni evidenciu o poéte odhalenych nutenych
zivnostnikov. Aktudlny stav by bolo vhodné prehodnotit’ a zamerat’ sa na zber predmetnych
udajov. Ak by boli pristupné data, bolo by mozné prijat’ ucinnejSie opatrenia na odhalovanie
a predchadzanie vzniku nitenych Zivnosti, ktoré v kone¢nom dosledku maja celospolocensky
dopad.

Nakol’ko Statne institicie neveda predmetné Statistické udaje o Svarcsystéme, z uvedeného
dovodu nie je mozné uviest’ konkrétne pocty niitenych Zivnostnikov na Slovensku. Avsak vyvoj
poctu zivnostnikov, ktorych pracovna ¢innost’ vykazovala znaky zdvislej prace zamestnanca,
mozno hodnotit’ prostrednictvom udajov Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) SU
SR. Na zéklade uvedenych udajov je mozné skonstatovat’, ze vyvoj poc¢tu uvedenej skupiny
zivnostnikov bol v obdobi poslednej dekady pomerne stabilny bez vyraznych zmien. Najvyssi
pocet bol dosiahnuty v roku 2018 (114,3 tisic), V nasledujucich rokoch kazdoro¢ne mierne
klesal. V roku 2021 (k 30.6) dosiahol pocet zivnostnikov, ktorych pracovna ¢innost’ vykazovala
znaky zavislej prace, 108,0 tisic. Z uvedenych dajov vyplyva, Ze v sucasnosti ¢innost’ kazdého
treticho Zivnostnika na Slovensku vykazuje znaky zévislej prace.

Pokial' ide o stav pravnych predpisov, zdkladné predpisy ako Zakonnik prace a zdkon
0 nelegalnej praci anelegalnom zamestnavani boli v priebehu desiatich rokov zmenené
mnohokrat, aj napriek tomu, ze si prislusné institucie nevedu relevantné data. Naproti tomu
legislativnych zmien prijatych za ucelom zlepSenia podmienok, ktoré by zamedzili vzniku

52 V nasledovnom texte subjekt ,,zamestnavatel* je pouzivany aj vo vyzname podnikatel'sky subjekt, resp.
podnikatel. Pod pojmom SZCO je v nasledovnom texte uvedeny subjekt: Zivnostnik, fyzickd osoba alebo
zamestnanec. Zmluvou o spolupraci oznacujeme zmluvy uzatvorené medzi vy$Sie uvedenymi subjektmi, teda
medzi podnikatel'skym subjektom a SZCO.
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natenych zivnosti, vela prijatych nebolo. Z uvedeného dévodu by trhu prace pomohlo, ak by
doslo aj k takym legislativnym zmenam, ktoré by minimalizovali vyuzivanie §varcsystému.

Z porovnania jednotlivych eurépskych krajin vyplyva, Ze sa Svarcsystém vyskytuje v kazdej
krajine. Pri¢om sa jeho vyuzivanie nepovazuje za pozitivne a prechadza az do protipravnosti.
Jednotna definicia neexistuje. Nutené Zivnosti st skor subsumované pod pojem nedeklarovana
praca. Za nedeklarovanu pracu sa v celoeurépskom kontexte povazuju akékol'vek platené
¢innosti, ktoré su z hl'adiska ich povahy zakonné, ale nie su deklarované verejnym organom,
pricom sa bert do uvahy rozdiely v regula¢nych systémoch ¢lenskych Statov. Nedeklarovana
praca ma v beznom zivote vyznamny dopad na spolo¢nost’. Nasledkom nedeklarovanej prace
je neodvadzanie odvodov a dani prislusnym institiciam v zodpovedajtcich vyskach. Pre lepSiu
predstavu sa pod nedeklarovanou pracou rozumie: vyplacanie ¢asti mzdy oficidlne a ¢asti mzdy
na ruku; vedenie nezodpovedajicej evidencie pracovného ¢asu; nutenie zamestnancov
k vykonu zavislej prace na Zivnost’ a d’alSie.

Zaujimavé je, ze Ceska republika zbiera $tatistické informacie o SZCO, ktoré vykonavaju
¢innosti s naplnenim znakov zavislej prace. V CR sa podiel takto zamestnanych Zivnostnikov
na celkovom pocte nelegalne pracujucich pohybuje od 6,2 % v roku 2013 po 12 % v roku 2012.
Za posledné tri roky sa podnikatelia pracujtci vo forme Svarcsystému podielali na celkovom
pocte nelegalne pracujtcich 11,1 % v roku 2018; 6,3 % v roku 2019 a mierny narast na 6,5 %
bol zaznamenany v roku 2020.

Uplatiiovanie §varcsytému sa v spolo¢nosti povazuje za poruSovanie pravhych predpisov
a Z uvedeného dovodu st s nim spojené sankcie, ktoré maju finan¢nll aj nefinan¢nti povahu.
In§pektorat prace ulozi zamestnavatel'ovi pokutu, ak porusil zakon o nelegalnom zamestnavani
a nelegalnej praci vo vyske minimdlne 2 000 €, maximalne 20 000 €. Narodny inSpektorat prace
na svojej webovej stranke spristupiiuje zoznam subjektov (fyzickych aj pravnickych osob),
ktoré porusili zakaz nelegalneho zamestnavania. Subjekt je v zozname evidovany 5 rokov
od porusenia zakazu. Opidtovné porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa povazuje
za osobitne zavazné porusenie zdkona a podnikatelovi mdze byt odobraty Zivnostensky list.
Podnikatel’ sa moze pripravit' aj o moznost’ ziskania $tatnej dotacie alebo zucastnit’ sa na
verejnom obstaravani.

V zéverecne] kapitole sme porovnali nastroje sluZiace na zamedzenie nelegalneho
zamestnavania a nelegdlnej prace. Pokial' ide o opatrenia na zabranenie nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania su nastroje zaradené do dvoch skupin. Skupinu Zastrasovanie,
jednotlivé krajiny EU vyuzivajii na boj proti nelegilnej praci a neleglnemu zamestnaniu.
Nastroje st rozdelené do dvoch podskupin — ,,Pokuty, ktoré zaviedlo 91 % krajin EU
a ,,Opatrenia na zlep3enie odhal’ovania nelegélnej prace®, ktoré vyuzivaju vietky krajiny EU.

Druhou skupinou opatreni zameranych na boj proti nedeklarovanej praci je ulahcovanie
plnenia si povinnosti, ktoré su rozdelené¢ do troch podskupin — ,preventivne opatrenia‘;
,hapravné opatrenia“ a ,,posiliiovanie zavizku ohlasovat’ pracu®. Na rozdiel od prvej skupiny
opatreni, sankénych opatreni, je tato skupina zamerana viac na predchadzanie nelegalnemu
zamestnavaniu a nelegalnej praci. Viaceré z vyuZzivanych opatreni vo vybranych krajinach
Eur6épy mozu byt’ pre Slovensku republiku vhodnym prikladom dobrej praxe.

V suvislosti s vysSie uvedenym je nutné podotknit’, ze samotné zamestnavanie je na
Slovensku upravované Styridsiatimi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi — zakonmi,
vyhlaSkami, nariadeniami a opatreniami, ktoré ukladaji obom stranam vstupujucim do
pracovnopravneho vztahu aj stovky rozlicnych povinnosti. Napriklad podnik (najméd v
kategorii mikropodnikov) wuzatvorenim pracovnopravneho vztahu so svojim prvym
zamestnancom sa musi riadit’ 14 r6znymi pravnymi predpismi, z ktorych vyplyva celkovo 136
(v roku 2019) réznych povinnosti. Zna¢ny problém predstavuju aj neustale legislativne zmeny
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tychto pravnych predpisov. V obdobi medzi 1. januarom 2015 a 31. decembrom 2019 — v
priebehu piatich rokov — vstapilo do platnosti spolu 144 novelizacii S§trnastich predpisov
ukladajucich povinnosti zamestnavatel'ovi. Z uvedeného vyplyva, Ze k zmenam dochadzalo v
priemere kazdych takmer 13 dni.

Je preto treba poukazat’ na to, ze pravna regulacia pri zamestnavani predstavuje zavazné
bremeno pre podnikatel'ov. Hoci nie vSetky predpisy sa vztahuji na kazdého zamestnavatel’a,
znepokojujucim momentom je objem povinnosti, ktoré¢ spravidla vznikaji pri vytvoreni uz
prvého pracovného miesta. Preto d’alSim opatrenim zameranych na boj proti nedeklarovanej
praci je aj zniZzovanie regulacnej zataze pri zamestnavani prvého zamestnanca ¢i napriklad
uvol'nenie vybranych povinnosti podniku v zavislosti od poétu zamestnancov®®,

58 Analyza regulacného zatazenia spojeného so zamestndvanim prvého zamestnanca. RUZ. 2019. Dostupné online
na.
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/RUZ/RUZ_AV_Regulacnezatazenie_prvy_zamestnanec_fin
al.pdf
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https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/dienstverlening-aan-huis/vraag-en-antwoord/ik-huur-iemand-in-voor-huishoudelijk-werk.-wat-kan-ik-afspreken
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Zéakon ¢. 223/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony

Zéakon &. 361/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Zakon €. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac
pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon ¢.55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Zéakon ¢. 294/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢&. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Zakon ¢. 320/2019 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 262/2004 Sb. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
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