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Trh prace predstavuje dolezita sucast’ fungovania ekonomiky kazdej krajiny. Na trhu prace
sa stretava ponuka a dopyt po praci. Kazdorocne trh prace podlieha vyvoju, zmenam, ktoré sa
odrazaji ¢i uz na réznych ponukach prace, dopyte po praci, ale i v poziadavkach firiem na
pracovnu silu.

Faktory, ktoré ovplyvnili vrokoch 2019-2022 vyvoj na trhu prace, boli prevazne
neekonomického charakteru. Najzasadnejsi vplyv na slovensky trh prace mala pandémia
COVID - 19 avojna na Ukrajine, ktora vypukla vo februari 2022. Na tieto faktory musela
reagovat’ aj legislativa.

Na slovenskom trhu prace je dlhodoby nestlad ponuky a dopytu po pracovnej sile, nielen
kvalifikovanej. Dal§im problémom, s ktorym sa Slovensko musi vysporiadat’, je zretelny odlev
Studentov a mladych l'udi do zahranic¢ia. Dévodom ich odchodu do zahrani¢ia uz nemusi byt
len vyssi plat, ale aj lepSie vzdelanie ¢i viac pracovnych prilezitosti. To vytvara tlak na
zamestnavanie cudzincov, avSak ich prilev je limitovany pracovnopravnou legislativou
a zdihavymi byrokratickymi postupmi.

Cielom dokumentu je identifikacia zmien na slovenskom trhu prace v suvislosti
s pandémiou COVID — 19 adalsimi globdlnymi vplyvmi (napr. v suvislosti s vojnou na
Ukrajine) v priebehu rokov 2019 — 2022. Na naplnenie hlavného ciel’a analyzy boli definované
Ciastkové ciele. Prvy ciel’ bol zamerany na identifikovanie zmien v legislative tykajtcej sa trhu
prace na Slovensku a vo vybranych krajinach EU. Druhy &iastkovy ciel’ zahfiial analyzu zmien
V pocte zamestnanych podla vybranych ukazovatel'ov. V rdmci treticho Ciastkového ciel'a
doslo k porovnaniu zmien v zamestnanosti v malych a strednych podnikoch v rokoch
2019 — 2021 a posledny ¢iastkovy ciel sa tykal vyvoja zmien v pocte zamestnanych cudzincov
vV SR v sledovanom obdobi. Analyza bola doplnena diskusiou s vybranymi zastupcami
podnikatel'ov a ostatnych relevantnych aktérov trhu prace. Na zaklade vysledkov analyzy
a zisteni aktudlnej situacie z praxe V predmetnej oblasti boli nasledne koncipované navrhy
a odporucania.

V sulade s ciel'mi analyzy je dokument Struktirovany do troch Casti, pricom prva kapitola
je zamerana na analyzu legislativnych zmien v oblasti podmienok a postupov zamestnavania
ob¢anov SR a cudzincov v obdobi rokov 2019 — 2022. Stcastou tejto Casti je tiez komparacia
podmienok zamestnévania cudzincov vo vybranych krajinich EU, ako aj opatrenia stvisiace
S uteceneckou krizou na Ukrajine.

V druhej casti dokumentu st analyzované dostupné Statistické udaje tykajuce sa
zamestnanosti a nezamestnanosti obfanov SR a zamestnanosti cudzincov na Slovensku.
Sucastou kapitoly je zhodnotenie zmien, ktoré nastali v zamestnanosti v malych a strednych
podnikoch v rokoch 2019 — 2021.

Tretia kapitola zahfila poznatky a skusenosti vybranych zastupcov podnikatel'ov
a ostatnych relevantnych aktérov trhu prace na analyzované témy.

Z analyzy vyplynuli navrhy a odportcania na zlepSenie situdcie na trhu prace v oblastiach
tykajucich sa zamestnavania obanov SR aj cudzincov na Slovensku.
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Hospodarsky vyvoj, ¢ uz v EU alebo vo svete, bol v poslednej dekade ovplyvneny
viacerymi udalostami, pricom ekonomiku velmi vyrazne ovplyvnila najmid pandémia
COVID-19 a vojna na Ukrajine. Tieto udalosti mali vplyv na trh prace a zamestnanost’. Tieto
globalne udalosti vyrazne zasiahli aj slovensku ekonomiku. Zac¢iatkom roka 2022 konflikt
na Ukrajine a s tym spojena migra¢na vlna sposobila na Slovensku na slovenskom trhu prace
priliv novej pracovnej sily. Na tieto zmeny reagovali prislusné instittcie apravami a zmenami
Vv oblasti pracovnopravnej legislativy.

Nasledujuca kapitola zachytava zmeny v zdkonoch, ktoré nastali v dosledku vysSie
spominanych udalosti, ale aj ako reakcia na prirodzeny vyvoj v oblasti trhu prace na Slovensku.
V prvej Casti kapitoly je analyza zamerand na zmeny v Zakonniku prace atiez suvisiacej
legislativy tykajucej sa zamestnavania na Slovensku v rokoch 2019 — 2022. V tomto obdobi
nastali vyrazné zmeny aj v oblasti zamestnavania cudzincov vratane odidencov z Ukrajiny, na
¢o je zamerana druha Cast’ tejto kapitoly.

Pracovnopravne vztahy (individudlne aj kolektivne) medzi zamestnavatel'om
a zamestnancom V stvislosti s vykonom zavislej ¢innosti® upravuje okrem iného najmi Zdkon
¢. 311/2001 Z. 1. - Zdakonnik prace. Zakonnik prace definuje prava a povinnosti zamestnavatel’a,
zamestnancov a ich postavenie, ale aj vzajomné vztahy medzi nimi. Proces uzatvarania,
trvania a ukoncenia pracovnopravnych vztahov sa riadi d’alSimi dvadsiatimi zakonmi
a nadvézujiucimi pravnymi predpismi, z ktorych vicéSina sa tyka najmi zamestnavatel’a
a jeho povinnosti. Stvisiacimi pravnymi predpismi, ktoré sa vyrazne dotykajii pracovnej
legislativy na Slovensku, su Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, Zakon ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti, Zakon €. 663/2007 Z. 2. 0 minimalnej mzde ¢i Zakon €. 82/2005 Z. z.
0 nelegalnej praci a nelegdalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Statnozamestnanecké vztahy v shvislosti s vykondvanim Statnej sluzby Statnymi
zamestnancami upravuje Zakon ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o Statnej sluzbe®).

Zakonnik prace vymedzuje zakladné pojmy ako je napriklad Specifikacia zamestnavatela,
zamestnanca, spdsobilosti zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch, zastupcov
zamestnancov, ¢i ustanovenia 0 pracovnom pomere, socialnej politike zamestnavatel’a a pod.

Z dovodu pandémie COVID — 19 pristapila vlada SR k uprave Zakonnika prace tak, aby
mohol zamestnavatel' predist’ Sireniu koronavirusu na pracovisku atak, aby boli
minimalizované dopady na zamestnanost’ v podniku. Novely zakonnika prace pocas pandémie
sa tykali najma nasledujucich oblasti:

e domacka prica a telepraca (Uprava § 52 Zakonnika prace),
e noveé povinnosti pre zamestnavatel'a v suvislosti s pracou z domu,

e rozvrhnutie pracovného casu pri domackej praci alebo telepraci a povolené
odchylky v pripade, ak si zamestnanec sam rozvrhuje tento pracovny cas,

Podla § 1 ods. 1 — 6 zdkona & 311/2001 Z. z. sa zéavislou pracou rozumie praca vykondvana vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatel'a, podl'a
pokynov zamestnavatel'a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatel'om (t. j. zavislou pracou nie je
zivnost’ ani iny druh podnikania).
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e (Cerpanie dovolenky,
e Ochrana zamestnanca pred skonc¢enim pracovného pomeru,
e prekazky v praci na strane zamestnavatel'a a ndhrada mzdy,

e predlzenie pracovného pomeru na dobu urcitu.

Okrem uvedenych opatreni sa vlada tiez pokusila zvysit' flexibilitu zamestnavatel'ov
a najmé v ¢ase pandémie umoznit’ zamestnavatel'om prepustit’ aj zamestnanca, ktory dosiahol
vek 65 rokov avek urCeny na narok na starobny dochodok. Avsak v decembri 2021 dané
ustanovenie pozastavil US SR a prijal navrh na d’alsie konanie.

Dlhodobou kritikou zamestnavatelov je nizka flexibilita pracovnej legislativy.
Pracovnopravna legislativa na Slovensku je nastavend na podporu tradicnych foriem
zamestnania vo forme trvalého pracovného pomeru, ¢o dlhodobo kritizuju viaceré
podnikatel'ské zvdazy. Aj Slovak Business Agency opakovane poukazuje na fakt, ze
V buducnosti ddjde k zvySenej flexibilite na trhu prace, zmene charakteru vykonavanej prace
a k vicsej automatizacii priemyslu, ¢i k digitalizacii pracovnych &innosti?. Naplno problémy
slovenskej pracovnej legislativy ukazala pandémia COVID — 19, pri¢om prave snaha o znizenie
mobility a stretavania sa I'udi preniesla vel’ku ¢ast’ prace do online priestoru, na o ale slovenska
legislativa nebola pripravena.

V suvislosti s rieSenim dopadov pandémie COVID-19 boli schvalené¢ zmeny v Zakonniku
prace. Pred upravami, ktoré boli zavedené pocas pandémie COVID — 19, mali spolo¢nosti
nickol’ko moznosti ako predist okamzitému prepastaniu (okrem inych opatreni
V pracovno-pravnej oblasti na udrzanie zamestnanosti®):

e nariadenie ¢erpania dovolenky;

e Cerpanie konta pracovného Casu tzv. ,,flexi konta® - ide 0 zaplatené hodiny, ktoré si
zamestnanec odpracuje v buducnosti;

e prekdzka v praci na strane zamestnavatela - zamestnanec je doma, ale Cerpa
60 - 100 % priemernej hodinovej mzdy.

Z dovodu pandémie doslo k viacerym zmenam, ktoré spomenieme v nasledujicich castiach
tejto kapitoly.

Home office

Pred vypuknutim pandémie COVID-19 bola praca z domu mozZna len na zdklade dohody
zamestnavatel'a a zamestnanca a bola skor povazovana za benefit. Zasadna zmena v suvislosti
s pandémiou nastala v aprili 2020 nadobudnutim uginnosti novelizacie Zakonnika prace?,
na zaklade ktorej moZze zamestnavatel zamestnancovi v Case mimoriadne] situicie nariadit’
vykon prace z domu (tzv. do¢asny home office), ak to dohodnuty druh prace v pracovnej
zmluve umoziuje (§ 250b zakona ¢. 66/2020 Z. z.). Do uvedeného datumu bola v Zakonniku

2VViac na: http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2022/04/Inovativne-vzdelavanie-v-kontexte-priemyslu-
4.0.pdf

3Viac na: http://monitoringmsp.sk/2022/02/28/informacne-materialy-rocne/

4Zakon &. 66/2020 Zbierky zakonov, z 2. aprila 2020, ktorym sa dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopinaju niektoré zdkony. Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z2Z7/2020/66/
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prace definovand len domécka praca atelepraca ako akdkol'vek praca pridelena
zamestnavatel'om zamestnancovi na zéklade pracovnej zmluvy, ktord je mozné vykondvat
z domu alebo z iného dohodnutého miesta.

Home office sa od domackej prace odliSuje najmi v definicii miesta vykonu prace
a skuto¢nosti, ze tym padom nedochadza k zmene pracovnej zmluvy v ¢asti upravujicej miesto
vykonu préce.

Miesto vykonu prace v pripade domackej prace a teleprace je vymedzené Vv pracovnej
zmluve ako miesto mimo pracoviska zamestnavatel'a, pricom praca ma mat’ pravidelny az
dlhodoby charakter. Domacka praca nemusi byt vykondvand vylucne z domécnosti
zamestnanca, ale tieZ z hociktorého iného miesta, ktoré si zamestnanec so zamestnavatel'om
dohodne v pracovnej zmluve ako miesto vykonu prace. Kym teda pri domackej praci dochadza
k vymedzeniu miesta vykonu prace v pracovnej zmluve (teda v pracovnej zmluve sa uvedie
miesto vykonu prace mimo pracoviska zamestnavatela), pri home office sa miesto vykonu
prace v pracovnej zmluve nemeni.

Vykon prace z domu (tzv. home office) ma prilezitostny a docasny charakter a je
podmieneny mimoriadnymi okolnost'ami a sthlasom zamestnavatel’a, na rozdiel od doméackej
prace, ktora ma dlhodoby charakter.

V suvislosti s definiciou home office a domackej prace a teleprace bola schvalena d’alsia
novela Zakonnika prace® s ti¢innostou od 01.03.2021. Prostrednictvom § 52 zakonnika prace
boli podrobnejsie upravené definicia a podmienky vykonu domdackej prace a teleprace. O takuto
pracu pdjde len vtedy, ak sa praca, ktord by mohla byt vykonavana na pracovisku
zamestnavatela, vykondva pravidelne z domécnosti zamestnanca (tzv. prica z domu).
V pracovnej zmluve bude mozné dohodnut’, Ze miesto vykonu domackej prace alebo teleprace
si bude moct’ urcit’ zamestnanec. Ustanovuje sa tiez, Ze pri domackej praci a telepraci je
zamestnavatel' povinny uhradzat’ preukdzatelne zvySené vydavky zamestnanca spojené
S pouZivanim vlastného naradia, vlastného zariadenia a vlastnych predmetov potrebnych
na vykon prace. Novinkou je, Ze zamestnanec vykonavajuci domacku pracu alebo telepracu
nebude povinny mimo pracovného ¢asu pouzivat pracovné prostriedky sluZiace na vykon
domackej prace alebo teleprace.

Kym pred vypuknutim pandémie platilo, Ze obidva typy vykonu price mohol zamestnanec
vykondvat’ len na zéklade dohody, od 04.04.2020 mé6Ze zamestnavatel’ v stilade s § 250b
Zakonnika prace nariadit’ tzv. pracu formou home office aj bez suhlasu zamestnanca, a to
vplyvom Specifickej situacie, resp. vyhlasenim mimoriadnej alebo nidzovej situacie z dovodu
ochrany zivota a zdravia zamestnanca.

5Zakon ¢. 76/2021 zo 4. februara 2021, ktorym sa meni a doplia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2021/76/
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Povinnost zamestnavatela oznamit
zamestnancovi rozvrhnutie pracovného ¢asu
najmenej 2 dni vopred.

Moznost dohodnut sa so zamestnancom na
Uprave pracovného ¢asu podla potreby.
Povinnost zamestnavatela dodrzat podmienky
vyplyvajlce z pracovnej zmluvy.

Moznost zamestnavatela urcit Cerpanie
dovolenky svojim zamestnancom, pricom je
povinny to oznamit zamestnancovi najmenej 7
dni vopred po¢as mimoriadnej situacie a
nldzového stavu.

Cas na oznamenie &erpania dovolenky mozno so
stihlasom zamestnanca skratit.

Rozsirenie ochrany zamestnanca pred skonc¢enim
prac. pomeru a pri navrate do zamestnania, ak
zamestnanec vyuzil délezitl osobnu prekazku v
praci na o$etrovanie chorého ¢lena rodiny alebo

starostlivost o dieta, resp. sa ho tyka karanténne
opatrenie & povinnost izolacie, a to vzhladom na to,
Ze tato prekazka v praci sa mdze podstatne
predizit.

V dbsledku KS sa mdze stat, ze zamestnavatel
nemdze pridelovat pracu z dovodu, ze mal
povinnost prerusit alebo obmedzit prevadzkovu
cinnost na zaklade rozhodnutia prislusného
organu, z dévodu ochrany zdravia
zamestnancov, resp. z dévodu, Ze nastal pokles
zakaziek a vypadok subdodavatefov.

Prechodné opatrenie za G¢elom udrzania pracovnych miest a
predchadzania narastu nezamestnanosti v désledku krizy podporuje
skupinu zamestnancov obzvlast ohrozenu prepustanim, najma
zamestnancov s prac. pomerom na dobu uréitd, ktorych prac. pomer
skonéf v najblizéej dobe a jeho prediZenie nie je mozné z dévodov podta
§ 48 ods. 2 Zakonnika prace, zamestnancov, ktorych prac. pomer na
dobu urcitu sa skoncil v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej situacie, nidzového
stavu a uz nebol prediieny. Legislativna uprava umozni pocas
mimoriadnej situacie a nidzového stavu jedno predizenie, resp. opatovné
uzatvorenie takychto prac. pomerov o dobu najviac 1 roka.
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Skratena praca, tzv. kurzarbeit

Diia 31.3.2020 vlada SR schvalila balik tzv. ,,Prvej pomoci® zamestnancom, podnikatel'om
a zivnostnikom za ucelom zmiernenia dopadov pandémie na ekonomiku. Prostrednictvom
opatreni Prvej pomoci sa finan¢na podpora vyplacala nepretrzite za vSetky mesiace od marca
2020 do februara 2022 s vynimkou augusta 2021. Od marca 2022 nahradil schému ,,Prvej
pomoci“ zakon €. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon ¢&. 215/2021 Z. z.%), tzv. trvaly kurzarbeit®.

Casom skratenej prace sa v stlade s § 2 pism. a) zakona o podpore rozumie obdobie od
zaCiatku obmedzenia Cinnosti zamestnavatela vplyvom externého faktora do ukoncenia
obmedzenia ¢innosti. Obmedzenie cinnosti zamestnavatela je v zdkone definované ako
prekazka na strane zamestnavatel’a, a to v takom rozsahu, ze neméze pridelit’ pracu na zaklade
pracovnej zmluvy najmenej jednej tretine zamestnancov v rozsahu najmenej 10 % dohodnutého
pracovného Casu v pracovnej zmluve.

Zavedenie tzv. trvalého kurzarbeitu (t. j. trvaly systém ochrany pracovnych miest) je
opatrenim pre podporu podnikatel'ov Vv Case, ked” d6jde k obmedzeniu ich ¢innosti vplyvom
vonkajSich faktorov (najma vyhldsenie mimoriadnej situdcie, vynimocného alebo nidzového
stavu alebo mimoriadnej okolnosti)’.

To znamend, Ze zamestnavatel’ musi obmedzit' svoju ¢innost’ v dosledku nepriaznivej
situacie, ktorej nemohol predist, ani ju predpokladat. Ide o sposob ako pomoct udrzat
zamestnavatel'ovi pracovné miesta, aby nemusel prepustat’ svojich zamestnancov. AvSak
kurzarbeit by mal pomoct zamestnavatel'ovi aj napriklad pri hospodarskych tazkostiach,
napr. pri vypadkoch dodavok do vyroby a pod., ¢o sa ukazuje najmé v sti€asnosti pri rasticich
cenach energii.

V ramci podpory vyplacanej zamestnavatelovi zo systému kurzarbeit je kompenzovana
nahrada mzdy zamestnancom v pracovnom pomere a nahrada mzdy Sportovcom na zaklade
zmluvy o profesionalnom vykonavani Sportu. V sucasnosti kurzarbeit funguje formou Statne;j
dotacie, a to:

e na zamestnanca predstavuje 60 % priemerného hodinového zarobku zamestnanca
Vv kalenddrnom mesiaci, za ktory sa podpora poskytuje,

e je v8ak najviac 60 % z 1/174 dvojnasobku priemernej mzdy zamestnanca
V hospodarstve SR zverejnenej Statistickym Uradom SR za kalendarny rok, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa podpora poskytuje.

To znamen4, Ze vyska Statnej podpory je limitovana hornou hranicou, t. j. maximalna vyska
podpory zamestnavatel'ovi bude mdct’ byt v sume 60 % z 1/174 dvojnasobku priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve pred dvoma rokmi, takze tu neplati ¢im vyssi plat, tym vySSia
podpora.

Statna dotacia sa poskytuje celkovo najviac 6 mesiacov v 24 po sebe nasledujucich
mesiacoch. Vlada moze toto obdobie predlzit’ na zdklade nariadenia vlady.

Do systému pomoci mozu byt’ zahrnuti len zamestnavatelia podl'a § 7 Zakona ¢. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni, to znamena, ze su vylucené SZCO a jednoosobové s. r. 0. MPSVR
SR vSak v Koncepcii zavedenia reZimu skratenej prace ,, Kurzarbeit “ do slovenského pravneho

®Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2021/215/
Zdroj: www.skratenapraca.gov.sk
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poriadku schvalenej dia 21.10.2020 poéita aj s uplatiiovanim kurzarbeitu pre SZCO8, zatial
vSak nie je jasné akou formou, ked’Ze kurzarbeit uzko suvisi s poistenim v nezamestnanosti
a pre SZCO je platenie poistenia dobrovol'né.

V Zékone o podpore je definovany aj novy druh poistenia — poistné na financovanie
podpory vV ¢ase skratenej prace, ktoré bude platit zamestnavatel za zamestnanca
V pracovnom pomere a v pravnom vztahu na zaklade zmluvy o profesiondlnom vykonavani
Sportu.

Zamestnavatel’ bude za zamestnancov platit’:

- poistné na financovanie podpory v Case skratenej prace v sadzbe 0,5 % a

- poistné na poistenie v nezamestnanosti v sadzbe 0,5 % z vymeriavacieho zékladu.

Vsetky ostatné druhy socidlneho poistenia a ich sadzby zostani zachované a zvySenie
socidlneho poistenia nenastane. V skuto¢nosti bude mat zmena za nasledok len rozdelenie
poistenia v nezamestnanosti na dve Casti. V pripade inych zamestnancov a inych pravnych
vzt'ahov (tych, za ktorych sa neplati poistné na financovanie podpory Case skratenej prace,
napr. dohodari) k ziadnej zmene v socidlnom poisteni neddjde a nad’alej budt za nich
zamestnavatelia platit’ poistné na poistenie v nezamestnanosti v sadzbe 1 % z vymeriavacieho
zakladu.

Ak zamestnavatel' splni podmienky poskytnutia pomoci zo systému skratenej prace
(kurzarbeit)®, moze poziadat’ Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,Ustredie
prace®) o podporu, pricom vySka vyplacanej podpory zamestnancovi nebude spocivat’ len
v prispevku od Ustredia prace (60 % z priemerného hodinového zarobku zamestnanca), ale
pomernou ¢astou bude povinny prispiet’ aj zamestnavatel' (20 % z priemerného hodinového
zarobku zamestnanca).

Finan¢né prostriedky na vyplacanie podpory pre zamestndvatelov v Case skratenej prace
poskytne Socidlna poist'oviia.

Tato pravna uprava vSak predpokladd navySenie odvodov pre zamestnavatelov
zamestnavajicich zamestnancov (v pracovnom pomere), ktori st poberateI'mi starobného
dochodku, pred€asného starobného dochodku alebo invalidného déchodku z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkovl ¢innost’ o viac ako 70 % alebo poberatelmi invalidného
dochodku, ktori dovfsili dochodkovy vek, o sadzbu 0,5 % z vymeriavacieho zakladu. Oc¢akéava
sa, ze navySenie odvodov sa v roku 2022 dotkne cca 192 tisic zamestnancov (resp. ich
zamestnavatel'ov). Pri priemernom mesaénom vymeriavacom zaklade vo vyske 516 eur by iSlo
o zvySenie nakladov o cca. 2,6 eur mesacne (resp. 30,9 eur ro¢ne) na zamestnavanie jedného
z uvedenych zamestnancov. Celkové priame finanéné ndklady stvisiace so zvySenim
odvodového zat'azenia u dotknutych zamestnavatel'ov je v prvom roku zavedenia poistenia
zamestnanosti mozné odhadnut’ na necelych 501,7 tisic eur mesacne (resp. 6,0 mil. eur ro¢ne).

Ak pred zmenou zamestnavatel’ zamestnaval zamestnanca v trvalom pracovnom pomere, ktory
bol zéroven napr. poberatel'om dochodku, za takéhoto zamestnanca uz zamestnavatel’ nemusel
platit’ poistenie v nezamestnanosti (ked’ze v pripade nezamestnanosti by uz déchodca o davku
V nezamestnanosti neziadal, resp. ani nemal narok). AvSak zavedenie kurzarbeitu zaviedlo
povinnost’ platit’ poistné na financovanie podpory v Case skratenej prace aj pre takychto
zamestnavatel'ov. Priklady zmien st uvedené nizsie v Tabul'ke 1.

8Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25385/1
%Podmienky st uvedené na: www.skratenapraca.gov.sk
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Tabulka 1 Priklady zmien V suvislosti s platbou poistenia v nezamestnanosti v ramci
kurzarbeitu

Sadzba poistného
Zamestnanec Zamestnavatel’
4% 10 %
1,4 % 1,4 %
4 % 14 %
X X
Pred zmenou neplatil, po zmene 0,5 %
X (definované ako poistné na financovanie
podpory)
X 0,8 %
X 4,75
9,4 % 31,7 % (pred zmenou 31,2 %)
Zdroj: SBA
Uz pred zmenou bol slovensky systém datovo — odvodového zatazenia zlozity

a charakteristicky vysokym odvodovym zataZzenim. Zavedenie trvalého kurzarbeitu pre
niektorych zamestnavatelov navySe odvodovli povinnost, napriek benefitom v ¢asoch
mimoriadnej situacie, eSte zvysila. Zaujmom vlady by vSak malo byt daflovo — odvodové
zatazenie prace skor znizovat'.

Pandémia COVID-19 a konflikt na Ukrajine mal vyrazny vplyv na pocty zamestnanych
cudzincov na Slovensku. Preto boli zakony tykajuce sa pobytu cudzincov a ich zamestnavania
V SR upravované vzh'adom na meniacu sa spolo¢enskul a epidemiologicku situaciu.

Medzi zékladné zékony, ktoré upravujii zamestnavanie cudzincov na Slovensku, patria:

%

e Zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov aozmene adoplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zdkon o pobyte cudzincov®),

e Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»Zakon o azyle*) a

e Zakon C. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zékon 0 sluZzbach zamestnanosti®).

Podl'a § 2 ods. 2 zédkona o pobyte cudzincov je cudzincom kazdy, kto nie je Statnym
obcanom SR. V zmysle uvedeného ustanovenia sa za cudzincov na izemi SR povazuji obCania
EU (dalej len ,,obéania EU/EHP*)¥ a $tatni prislusnici tretich krajin'!. Kym zamestnavanie
ob¢anov EU/EHP je na Slovensku velmi podobné zamestnavaniu Slovakov, ind situacia
nastava pri zamestndvani obCanov z tretich krajin. Proces ich zamestnivania je naro¢ny
(finan¢ne, Casovo, legislativne aj personalne). Hoci pandémia COVID-19 vyvolala ¢iastocné
zmeny aj Vv predpisoch tykajucich sa zamestnavania cudzincov z tretich krajin, vojna na
Ukrajine ukazala, Ze cely proces tykajuci sa vstupu cudzincov z tretich krajin na slovensky

0podra § 2 ods. 1, pis. c) zékona o pobyte cudzincov sa ¢lenskym §titom Unie rozumie &lensky §tat Eurdpske;
unie okrem Slovenskej republiky, iny Stat, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore a Svajéiarska konfederacia.

110b¢ania, ktori nie su ob&anmi SR ani obéanmi EU/EHP.
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trh prace je potrebné vo vel’kej miere zefektivnit’ a zjednodusSit’ (a to nielen pre obCanov
Ukrajiny, ale aj pre ob¢anov ostatnych krajin, ktori maja dostato¢nu Specializaciu, aby posilnili
slovensky trh prace).

Zamestnavanie obdanov EU/EHP je na Slovensku upravené najmia zékonom o sluzbach
zamestnanosti. Na ob¢anov EU/EHP sa pri zamestnavani pozera ako na ob&anov SR. To
znamena, zZe zamestnanec aj zamestnavatel’ su povinni splnit’ rovnaké povinnosti ako tie, ktoré
si obvyklé pri zamestnavani obanov SR.

V zmysle zakona o0 sluzbach zamestnanosti ma zamestnavatel informa¢ni povinnost
informovat prislusny urad prace 0 zamestnani a ukonceni zamestnania obcana EU/EHP, a to
prostrednictvom informaénej karty v lehote do 7 pracovnych dni*?,

S uc¢innost'ou 0od 09.05.2022 je mozné nahlasenie a odhlasenie zamestnanca, obéana EU/EHP,
na Urade prace aj elektronicky, ¢im sa zamestnavatelovi Ciastocne ul'ahéilo vybavovanie
agendy stvisiacej so zamestnavanim cudzincov.

Obcanov clenského Staitu EU a EHP moéze zamestnavatel zamestnat’ za rovnakych
podmienok ako slovenského obc¢ana.

V stvislosti s tzv. Brexitom, teda Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného frska z EU, ktora vstipila do platnosti 1.2.2020, bolo stanovené
tzv. prechodné obdobie trvajice od 1.2.2020 do 31.12.2020, pocas ktorého sa aj nad’alej
uplatiiovali pravne predpisy EU azachovavali sa vsetky prava a povinnosti z nich
vyplyvajuce. Zamestnavatel, ktory zamestnaval ob¢ana Spojeného kralovstva pred
31.12.2020 a zamestnanie pokracovalo aj vroku 2021, nemenil formular ,Informacna
karta 0 zamestnani ob&ana EU* v priebehu prechodného obdobia, ale az po jeho skonéeni
(t.j.od 1.1.2021) za formular ,Informacna karta o zamestnani Statneho prislusnika tretej
krajiny*3,

K obéanom Spojeného kralovstva a ich rodinnym prislusnikom, ktori prisli na tzemie SR
po 31.12.2020 za ucelom zamestnania alebo boli vyslani za G¢elom poskytnutia sluzby,
sa pristupuje ako k Statnym prislusnikom tretej krajiny, ktori nemaji zaru¢ené pravo vol'ného
pristupu k zamestnaniu. Musia preto poziadat’ o prechodny pobyt za t¢elom zamestnania ako
Statni prisluSnici tretich krajin, pokial zdkon o pobyte cudzincov neustanovuje vynimky
(napr. vyslanie do 90 dni).

Proces zamestnania cudzincov z tretich krajin na Slovensku je spojeny s byrokratickou
zatazou a Casovou narocnost’'ou, ¢o si uvedomovali aj vlady SR najmé v stvislosti s klesajicou
nezamestnanost'ou a rasticou konkurenciou na trhu prace. V roku 2018 vlada SR schvilila
Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike!®, ktora mala riesit’ problémy
rychleho a dlhodobého naboru a zamestnania zahrani¢nej pracovnej sily. Stratégia obsahuje 23
kratkodobych opatreni, tykajucich sa najmé skratenia lehot a zefektivnenia sluzieb verejnej
spravy a 27 dlhodobych opatreni, ktoré rieSia problematiku z komplexnejSieho pohl'adu. Tieto
opatrenia vychadzajice zo stratégie zavadza do praxe novela zikona o sluzbach

2Dostupné  na:  https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnavanie-
obcanov-eu-ehp.html?page id=272203

BDostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=1178833
nttps://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf
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v zamestnanosti u¢inna od januara 2019. Sucasne bol novelizovany aj nadvazujuci zakon o
pobyte cudzincov.

Od 1.1.2019 do 15.08.2022 bolo schvalenych celkovo 20 noviel Zakona o sluzbach
zamestnanosti. To je priemerne 5 zmien ro¢ne.

Zakon o pobyte cudzincov bol v priebehu rokov 2019 — 2022 novelizovany 8-krat a zmeny sa
tykali aj tych ustanoveni, ktoré upravuju prechodny pobyt cudzincov v SR za ucelom
zamestnania.

Novela zakona o sluzbach v zamestnanosti priniesla v oblasti zamestnavania cudzincov
nasledovné zmeny:

e Povinnost’ nahlésit’ voI'né pracovné miesto,

e Castejdia aktualizacia zoznamu nedostatkovych profesii,

e ZruSenie povinnosti cudzinca preukazovat najvyssie dosiahnuté vzdelanie,
e Moznost agentar pridelovat’ cudzincov k zamestnavatelovi,

e DalSie zmeny suvisiace so zjednodusenim zamestndvania cudzincov z tretich krajin.

Povinnost’ nahlasit’ vol’'né pracovné miesto

Kazdy zamestnéavatel’ je v sucasnosti povinny oznamit’ vSetky vol’'né pracovné miesta
a ich charakteristiku prislusnému uradu prace. Povinnost’ oznamovat’ vol'né pracovné miesta sa
nevztahuje na zamestnavatel'ov, ktori vol'né pracovné miesta zverejiluju na ustrednom portali
verejnej spravy www.slovensko.sk podl'a inych pravnych predpisov (napriklad organy Statnej
Spravy).

Za neoznamenie volného pracovného miesta hrozi zamestnavatelovi pokuta do
maximalnej vy$ky 300 EUR. Avsak opatrenia na zlep$enie podnikatel'ského prostredia z roku
2020, tzv. kile¢ko, zrusili sankcionovanie pri povinnosti oznamovat’ vol'né pracovné miesto.
Vlada tak povinnost’ nezrusila uplne, ani oficidlne neurobila dobrovolnou. Zakon upravila tak,
ze zruSila pokutovanie pri nedodrzani nahlasenia vol'nej pracovnej pozicie, avSak aj nad’alej to
povinnostou pre zamestndvatel'ov zostava. V praxi to znamend, Ze ak sa zamestnavatel'ovi
uvol'ni pracovné miesto, musi tito skutocnost’ aj nad’alej ohlasit’. Ak tak ale neurobi, nikto mu
nebude moct’ uloZit’ pokutu.

Aktualizacia zoznamu nedostatkovych profesii

Zoznamy tzv. nedostatkovych profesii (zoznamy zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily
v okresoch, v ktorych priemerna miera evidovanej nezamestnanosti bola nizsia ako 5 %) sa
pred rokom 2019 zverejiiovali ro¢ne (k 31.1. nasledujuceho kalendarneho roka), na zéklade
ktorych sa posudzovala miera v nezamestnanosti za predchadzajuci rok. Na zaklade novely
prislusného zdkona sa zoznamy musia aktualizovat’ Castejsie, a to kazdy Stvrt'rok.

ZruSenie povinnosti cudzinca preukazovat’ najvyssie dosiahnuté vzdelanie
Novela zékona o sluzbach v zamestnanosti zruSila povinnost' cudzinca dokladovat
najvyssie dosiahnuté vzdelanie pri Ziadosti o vydanie potvrdenia o moZnosti obsadenia voI'ného

pracovného miesta. Tato povinnost’ ostala len pri regulovanych povolaniach, ktoré si vyzaduja
vyssie vzdelanie ako napr. ucitel’, pravnik a pod.
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MozZnost’ agentur pridel’ovat’ cudzincov k zamestnavatel’ovi

Novela zdkona o sluzbach v zamestnanosti zaviedla moznost' zamestnavat' cudzincov
prostrednictvom agentur docasné¢ho zamestnéavania, ktoré svoju ¢innost’ vykondvaji najmene;j
tri roky pred podanim ziadosti o udelenie prechodného pobytu, resp. o obnovenie prechodného
pobytu na Ucel zamestnania, ale len pri nedostatkovych profesiach. To znamend, Ze iba pri
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily a v okrese, v ktorom bola miera evidovanej
nezamestnanosti za posledny stvrtrok nizsia ako 5 %.

DalSie zmeny stvisiace so zjednoduSenim zamestnavania cudzincov z tretich krajin
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MozZnosti zamestnavania ob¢anov tretich krajin na izemi SR

Prava a povinnosti ob&anov tretich krajin, ale aj zamestnavatel'ov, uradu prace a Ustredia
prace, sprostredkovatelov zamestnania za thradu a agentir docasného zamestnavania su
upravené v Zakone ¢. 5/2004 0 sluzbach zamestnanosti. Na zaklade tohto zdkona méoze byt
obcan tretej krajiny na Slovensku zamestnany len v pracovnhom pomere, ak:

e je drzitelom modrej karty Europskej unie,

e ma udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zdklade potvrdenia o moznosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta,

e ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania,

e ma udelené povolenie na zamestnanie za u¢elom sezénneho zamestnania do 90 dni,

e ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na tGcel zlucenia
rodiny (pocas prvych 12 mesiacov od udelenia tohto pobytu),

e ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Statneho
prisluSnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym
pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej tnie (pocas prvych 12 mesiacov od udelenia
tohto pobytu),

e na ktorého zamestnanie sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia voI'né¢ho
pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie,

e ktorému bolo poskytnuté docasné utocisko, doplnkova ochrana, ¢i poskytnuty azyl,
pripadne iné Specifické poziadavky definované v zékone.

V ramci druhého balika opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, tzv. kilecko 2,
ucinného od 1.5.2022, bola schvalena moZnost’ zamestnavania cudzincov z tretich krajin aj
v pripade, ak viza a pracovné povolenia urady neobnovia v zakonnej lehote. Zaroven,
Vv ramci pripravovaného treticho balika opatreni, Sa navrhuje zrusenie povinnosti nahlasovat’
vol’'né pracovné miesto pri obnove prechodného pobytu za iéelom zamestnania cudzinca,
¢o by ciastocne ul'ahcilo a skratilo zamestnavatel'om cely proces.

Zamestnavatel’, ktory chce zamestnat' obCanov tretich krajin vo svojom podniku, musi
splnat’ zdkonom stanovené poziadavky:

e Neporusil zdkaz nelegdlneho zamestnavania V obdobi poslednych 5 rokov
(k novelizacii znenia doslo k 01.01.2019, kedy sa $pecifikovali subjekty, ktoré tejto
povinnosti podliehaji a zjednotila sa poziadavka na pocet rokov tykajici sa
nelegdlneho zamestnavania).

e Zamestnava menej ako 30 % Statnych prislusnikov tretich krajin (presnejSie v § 21
ods. 6 zékona o sluzbach zamestnanosti).

e Nemd nedoplatky na dani z prijmu, ani neuhradené povinnosti voc¢i Socidlnej
a zdravotnym poistovniam, nie je v konkurze alebo v likvidacii a zaroven nema
evidované neuspokojené naroky svojich zamestnancov vyplyvajice z pracovného
pomerul.

Zamestnavatel mé& navySe ohlasovaciu povinnost amusi pisomne nahlésit’ Uradu,
resp. Ustrediu prace (v pripade ziadosti o modrt kartu) vol'né pracovné miesta, ich pocet
a charakteristiku:

e najmenej 15 pracovnych dni pred podanim Ziadosti 0 modrua kartu,
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e je povinny najmenej 20 pracovnych dni pred podanim ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucely zamestnania ozndmit” uradu prace, ze ma volné
pracovné miesto auviest jeho charakteristiku. Povinnost' sa tyka aj tych
zamestnavatel'ov, ktori chcu zamestnat’ obcanov tretej krajiny, ktori uz st
zamestnani u iného zamestnavatel'a a maji zdujem o zmenu zamestnavatel'a. Tato
povinnost’ sa nevztahuje na tych zamestnavatel'ov, ktori zverejiuju svoje ponuky
prostrednictvom informaéného systému verejnej spravy®>,

e najmenej 10 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného pobytu
na ucel zamestnania, ak sa vyzZaduje povolenie na zamestnanie; alebo najmenej
5 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o prediZenie povolenia na zamestnanie na
ucel sezénneho zamestnania.

Pred nastupom ob¢ana tretej krajiny do prace je zamestnavatel’ povinny si od neho vyziadat’
platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podl'a osobitného predpisu, resp. zakona.
Koépiu dokladov je povinny zamestnavatel’ uchovavat’ pocas celej doby trvania zamestnania.
V ramci informacnej povinnosti musi zamestnavatel' do 7 pracovnych dni informovat trad
prace o ndstupe do prace. Zamestnavatel tiezZ do 7 pracovnych dni nahlasuje uradu prace
skuto¢nost’, ze cudzinec do prace nenastupil alebo s cudzincom ukong&il pracovny pomer®.
Tieto Uidaje nahlasuje zamestnavatel’ aj policajnému utvaru, a to do 3 dni od nenastupenia
cudzinca do prace alebo od ukoncéenia pracovného pomeru. Vsetky udaje musi zamestnavatel’

nahlasovat’ na formuléri ur¢enom ustredim prace.

Proces zamestnania cudzinca na Slovensku s potvrdenim moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta trva minimalne 130 dni, ¢o predstavuje 4 — 5 mesiacov’. V ramci treticho
balika opatreni na zleps$enie podnikatel'ského prostredia, tzv. kilecko 3, je navrh na skratenie
lehoty nahlasenia vol’'ného pracovného miesta za uc¢elom zamestnania prislu$nika tretej
krajiny, ¢im by sa skratil proces zamestnania cudzinca z tretej krajiny*8.

V stvislosti s pandémiou COVID-19 boli doplnené prechodné ustanovenia pocas trvania
mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimoéného stavu, ktoré sa tykali prediZenia
platnosti potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta a povolenia na zamestnanie, ktora by inak uplynula pocCas mimoriadnej situacie,
nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhldseného v stvislosti s ochorenim COVID-19
alebo do jedného mesiaca odo dia odvolania mimoriadnej situacie, nadzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, a to do uplynutia dvoch
mesiacov odo diia odvolania mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu
vyhlaseného v stvislosti s ochorenim COVID-19.

50d  01.02.2022 maji  podnikatelia  povinnost  nahlasit  volné  pracovné miesto  na
https://sluzbyzamestnanosti.gov.sk/

16pPri vybranych skupinidch zamestnancov tretich krajin (ak nepotrebuje povolenie na zamestnanie, alebo
potvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, alebo rodinného prislusnika obéana EU) je mozné
nahlasenie vzniku a zaniku zamestnania aj elektronicky.

Podrobnejsie  informéacie k zamestndvaniu cudzincov na Slovensku: http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/06/Anal%C3%BDza-podmienok-podnikania-a-zamestn%C3%Alvania-cudzincov-na-
Slovensku.pdf

18 Kiletko 3 obsahuje 285 opatreni na zlep$enie podnikania a momentalne je v pripravnej faze.
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DalSou zo suvisiacich bariér mdze byt tiez prediZenie pracovného povolenia. Povolenie na
zamestnanie moze trad prace prediZit, aj opakovane, aviak vzdy na obdobie maximalne dvoch
rokov. Podmienkou je, aby zamestnanie bolo vykondvané u toho istého zamestnavatela a na
tom istom pracovnom mieste. Povolenie na zamestnanie na Gcel sezonneho zamestnania vam
moze Grad prace jedenkrat prediZit, ak bolo udelené na menej ako 90 dni, pri¢om celkova doba
povolenia na zamestnanie nesmie presiahnut’ 90 dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov;
to sa vztahuje aj na zamestnanie u iného zamestnavatel'a. Ziadost’ o prediZenie povolenia na
zamestnanie sa podava najskor 90 a najneskoér 30 dni, resp. 20 dni (v pripade sezénneho
zamestnania) pred skoncenim platnosti udeleného povolenia na zamestnanie na uradnom
formulari a zaroven najskor 10 pracovnych dni po nahlaseni vol'ného pracovného miesta na
miestne prisluSnom urade prace. Ak sa chce zamestnat’ u iného zamestnavatel'a alebo na inej
pracovnej pozicii, musi podat’ novl ziadost’ o povolenie na zamestnanie.

V praxi tak nastavaju rozne situacie, kedy napriklad Grad nepredlzi pracovné povolenie
a zamestnanec odchadza zo zamestnania, napriek zaujmu zamestnavatel'a a tiez nedostatku
pracovnej sily na danu pracovnu poziciu.

Zamestnavanie cudzincov z tretich krajin na zaklade modrej karty

Statny prislusnik tretej krajiny moZe byt’ na izemi SR zamestnany aj v pripade, Ze mu bola
udelena modra karta. Modra karta sa udel'uje policajnym tGtvarom na 4 roky, na rozdiel od
povolenia na zamestnanie, ktoré sa udel'uje na dobu trvania zamestnania, maximalne na dva
roky. Modra karta je typ prechodného pobytu, to znamena, Ze cudzinec si nemusi vybavovat’
povolenie na zamestnanie. Modra karta sa vydava na ucel vykonu vysokokvalifikovaného
zamestnania. Pod vysokokvalifikovanym zamestnanim sa rozumie zamestnanie, na ktoré sa
vyzaduje vyssia odborna kvalifikécia.

O modru kartu neméze poziadat' odidenec, ziadatel' o docasné utocisko, ziadatel’ o azyl,
azylant, cudzinec, ktorému bol udeleny prechodny pobyt na ucely sezonneho zamestnania alebo
vyskumu a vyvoja alebo cudzinec, ktory vykondva sezonne zamestnanie.

Zamestnavatel, ktory chce zamestnat' cudzinca na pracovné miesto zodpovedajice
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, musi najmenej péitnast’ pracovnych dni pred podanim
ziadosti cudzinca o pobyt nahlasit’ voI'né pracovné miesto prisluSnému tradu prace. O vydani
modrej karty rozhoduje cudzinecka policia v lehote do tridsiatich dni od dorucenia Ziadosti,
kym o ziadosti o udelenie povolenia na prechodny pobyt rozhodne cudzinecka policia do
devit'desiatich dni od dorucenia ziadosti.

Zamestnavanie cudzincov v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily

Ustredie prace pravidelne zverejiiuje zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v
okresoch, v ktorych priemernd miera evidovanej nezamestnanosti za kalendarny Stvrtrok bola
nizsia ako 5 %. Podmienkou je, ze podiel cudzincov je u zamestnavatela nizsi ako 30 % z
celkového poctu zamestnancov a miesto vykonu prace je v okrese s nizSou ako 5 % - tnou
mierou nezamestnanosti. Nedostatkové profesie mozu byt v jednotlivych okresoch odlisné, ale
vseobecne sa jedna najma o profesie v zdravotnictve, IT ¢i stavebnictve. Aj v tychto pripadoch
je potrebné, aby zamestnavatel' oznamil prisluSnému uradu prace volné pracovné miesto.
Nevyzaduje sa vsak, aby to zamestnavatel’ oznamil 20 dni pred tym, ako cudzinec poda ziadost’
o prechodny pobyt na ucel zamestnania.

V pripade, Ze obcan tretej krajiny zmeni zamestnavatel'a, potom jeho nové zamestnanie
moze byt len u takého zamestnavatela, u ktorého je splnena podmienka zamestnania v okrese

20



SBA / Analyza zmien na trhu prace a zamestnavania cudzincov na Slovensku v rokoch 2019 - 2021

s nedostatkom pracovnej sily. V pripade porusenia tychto podmienok sa to povazuje za
porusenie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a povolenie na pobyt sa mu moze zrusit’.

V ramci treticho balika opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, tzv. kilecko 3,
sanavrhlo prave potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta pri
nedostatkovych profesidch za ucelom zamestnania prislusnika tretej krajiny, ¢im by sa ul'ah¢ili
povinnosti pre podnikatel’a.

Proces zamestnavania cudzincov v profesiach s nedostatkom pracovnej sily je nastaveny na
Slovensku pomerne prisne. Na jednej strane je cielom ochrana pracovného trhu v SR, na druhej
strane takyto prisny proces znemoznuje viacerym uchadzacom o zamestnanie sa na Slovensku
zamestnat, Co je predmetom kritiky zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni. Proces
zamestnania cudzinca na Slovensku v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily trva minimalne
50 dni, ¢o predstavuje priblizne 2 mesiace.

Problematika uznavania dokladov o vzdelani

S procesom zamestnavania v Nedostatkovych profesiach tzko suvisi aj problematika
uznavania dokladov. Uznavanie dokladu znamend, Ze d6jde o uznanie vzdelania vydaného
vzdelavacou institaciou ¢lenského $tatu EU alebo tretej krajiny za rovnocenny s dokladom
0 vzdelani vydanym v Slovenskej republike. Viaceré z povolani, ktoré st nedostatkové, spadaju
do kategoérie regulovanych povolani. Vynimo¢nost'ou regulovanych povolani je najmé fakt, ze
na ich vykon je potreba ziskania zvicsa vzdelania a d’alSich potvrdeni.

Napriklad vykon povolania v rdmci povolania spadajiceho pod remeselnti Zivnost' vyzaduje
ziskanie kvalifikacie. Ziadatel’ bez kvalifikacie v prislusnom povolani nemdze ziskat’ napriklad
ani zivnostenské opravnenie na vykon takejto prace na tizemi SR. ESte vacsi problém modze
nastat’ pri ziskavani vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ako su napriklad lekari, ucitelia
a pod.

Vykon regulovanych povolani je upraveny Smernicou 2005/36/ES, ktora riadi uznavanie
odbornych kvalifikacii tych zamestnancov, ktori ziskali vzdelanie v krajinach EU/EHP. Podl'a
§ 4 zékona o uznavani dokladov o vzdelani a 0 uznavani odbornych kvalifikacii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o uznavani dokladov®), sa za ,,doklad
0 vzdelani povazuje vysokoskolsky diplom, absolventsky diplom, vysvedcenie o maturitnej
skuske alebo vysvedcenie o zdverecnej skuske, ktory vydala uznana vzdelavacia institicia podla
pravnych predpisov clenského Statu alebo tretieho Statu .

Pri uznavani odbornych kvalifikacii ziskanych v tretich krajinach alebo vo vSetkych
povolaniach, pri ktorych nedochadza ku koordinacii vzdelania, sa vyuziva v§eobecny systém
uznavania odbornych kvalifikacii. Systém uznavania odbornych kvalifikacii prebieha
Vv dvoch stupfioch. V prvom stupni dochadza k uznaniu dokladov o vzdelani a v druhom stupni
k uznaniu dokladov o odbornej kvalifikacii.

Po uznani dokladov je cudzinec povinny preukazat' aj znalost slovenského jazyka
v rozsahu, v akom si to vyzaduje regulované povolanie.
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Proces vybavenia uznania dokladov na Slovensku je zlozity. Cudzinec, ktory sa ma zaujem
zamestnat' v regulovanom povolani (napriklad ak je aj v databaze povolani s nedostatkom
pracovnej sily), musi:

— Podat’ Ziadost' na MS SR na Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani, a to presne
podla typu povolania (iné¢ je napriklad pre zdravotnickeho pracovnika, iné¢ pre
pedagogického zamestnanca).

— Dolozit doklady ako doklad totoznosti, képiu alebo osvedcenu kopiu dokladu
0 vzdelani, informéciu o predchaddzajucom vzdelani.

— Vpripade neclenského S$tatu sa moze vyzadovat tiez potvrdenie o opravneni
vzdeldvacej institacie poskytovat’ prislusné vzdelavanie, o uznanie ktorého ziadatel
ziada (neplati pre VS vedené v zozname uznanych VS domovského $tatu) a dodat’ tiez
sylaby absolvovanych predmetov.

— Vyzaduje sa uradny preklad pre neclenské Staty pre vacsinu povolani (s vynimkou
dokladov v anglickom, nemeckom, francuzskom, ruskom a mad’arskom jazyku).

— Spravny poplatok 100 alebo 50 eur podl’a typu povolania.

— Lehota na vybavenie je 3 mesiace (pedagogicka, Sportova a zdravotnicke povolania)
alebo 2 mesiace (ostatné povolania).

Takyto proces moze byt’ pre mnohych cudzincov demotivacny. Nielen, Ze objektivne trva dlho,
ale tiez je administrativne vel'mi naro¢ny.

Ak chce Slovensko ostat’ konkurencieschopné, musi byt schopné ziskavat’ aj odbornikov
S dosiahnutym vzdelanim z najlepSich krajin sveta, priCom proces uznania diplomu nesmie
trvat’ niekol’ko mesiacov. V rdmci ndvrhu opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia
(tzv. kilecko 3) doslo k predstaveniu niekolkych opatreni na zjednodusenie uznavania
diplomov cudzincov:

e Ministerstvo presadzuje, aby doSlo k uznaniu diplomov zo zahrani¢nych univerzit
z prvej tisicky najlepSich svetovych univerzit (podla QS World University
Rankings ®) bez potreby tradného prekladu;

e Udelit vynimku pre absolventov bakalarskeho Stadia z prvej tisicky najlepSich
svetovych univerzit (podla QS World University Rankings®) ako ekvivalent
vysokoSkolského Studia 2. stupnia pre ucely funkéného zaradenia v Statnej sluzbe.

V ramci zjednoduSenia a snahy ziskavat’ kvalifikovanl pracovnu silu zo zahranicia bolo tieZ
prijaté ,,Nariadenie Viady Slovenskej republiky o zaujme Slovenskej republiky udelit' narodné
vizum vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich krajin**®. Ciel'om tohto nariadenia je
zjednodusit’ pristup na pracovny trh obcanom tretich krajin a zaroven absolventom
vysokoskolského §tidia v SR, CR, najlepich svetovych univerzit $pecifikovanych v prilohe
nariadenia (napriklad Oxford, Harvard a pod.), ¢i pre absolventov vysokoskolského Studia
druhého alebo treticho stupnia vysokej Skoly, ktori budi zamestnani v zamestnaniach
Specifikovanych v nariadeni (ide o Specialistov, riadiacich pracovnikov a pod.).

Od aprila 2022 je moznost’ zamestnat’ cudzinca aj na zéklade narodného viza pre vybrané
kvalifikacie. Diia 1.4.2022 nadobudli Gi¢innost’ dve nariadenia vlady SR?, ktorymi sa spustila
zrychlend schéma udel'ovania narodnych viz (tzv. D viza) pre zjednoduSeny pristup vodicov

19Zverejnené na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/521/
0Zverejnené na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/520/20220801 a https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z7/2021/521/20220401
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(¢. 520/2021) a vysokokvalifikovanych zamestnancov (¢. 521/2021) z tretich krajin na
slovensky trh prace.

Narodné vizum je mozné udelit’ ob¢anom UKrajiny, Srbska a Bieloruska, ale tiez ob¢anom
Severomacedonskej republiky, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Gruzinska, Arménska
a Moldavska, ktori budu zamestnani ako vodi¢ autobusu (spolu najviac 150 narodnych viz),
vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamidénu pre medzinarodn aj vnutrostatnu dopravu (spolu
najviac 1 770 narodnych viz). Vyber krajin vychadza zo Statistickych tdajov o najéastejSich
krajinach povodu obcanov tretich krajin v predmetnych povolaniach, a tiez z kultarnej a
jazykovej blizkosti. Ciel'om bolo skratit’ procesy zamestnavania vo vybranych nedostatkovych
profesiach.

Zamestnavanie cudzincov z tretich krajin na sezonne prace/sezonne zamestnanie

Obcania tretich krajin sa na Slovenska mozu zamestnat’ aj na ¢as kratsi ako 1 rok, a to vo
forme sezonneho zamestnania. Sezonne zamestnanie mozu obcania tretich krajin vykonéavat’ na
zaklade:

e povolenia na zamestnanie maximalne na 90 dni poc¢as 12 po sebe nasledujucich
mesiacov alebo na zaklade prechodného pobytu na uéely sezénneho zamestnania
(sezonne zamestnanie);

e na dobu dlhsiu ako 90 dni, najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich
mesiacov).

Zamestnavatel’ je povinny identickym spésobom ozniamit’ voI’'né pracovné miesto
aspoii 15 dni pred podanim Ziadosti o povolenie. Dal3imi podmienkami je, Ze zamestnavatel’
v prechadzajicich piatich rokoch neporusil zdkaz nelegalneho zamestndvania ani nemal
uloZeni pokutu za porusenie pracovnych podmienok alebo aj to, Ze zamestnavatel spiia
zdkonné podmienky sezonneho zamestnavania cudzincov?!. Cudzinec nemusi mat’ povolenie
na prechodny pobyt, ale musi mat platné schengenské vizum. V pripade vykonavania
sezonneho zamestnavania na dobu dlhSiu ako 90 dni mdze Statny prislusnik tretej krajiny podat’
ziadost’ o prechodny pobyt za G¢elom sezonneho zamestnania a sezonne zamestnanie zacat’ az
po udeleni povolenia na pobyt alebo pocas prvych 90 dni méze vykonavat’ zamestnanie na
zéklade povolenia na zamestnania a druhych 90 dni na zéklade prechodného pobytu.

Zoznam odvetvi sezonnej prace stanovuje vyhlaskou MPSVR SR. Zvicsa ide o zamestnanie
v sektoroch Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov, priemyselnd vyroba, stavebnictvo,
ubytovacie a stravovacie sluzby. Statni prislusnici, ktori sa zdrziavaju v inom ¢lenskom $tate,
nez v akom budu zamestnani ako sezonni pracovnici, alebo ktori sa zdrziavaji v tretej krajine
zvyCajne musia poziadat’ o viza, pracovné povolenie alebo povolenie na pobyt, aby mohli
Vv danom ¢lenskom State byvat’ a pracovat’.

Pri predlzeni povolenia mad zamestnavatel povinnost’ najmenej 5 pracovnych dni pred
podanim ziadosti o predlzenie povolenia na zamestnanie na Ucel sezoénneho zamestnania
oznamit’ uradu prace vol'né pracovné miesto a jeho charakteristiku. Pri obnoveni prechodného

217a sezénne zamestnanie sa podl’a § 21 ods. 5 zakona o sluzbach zamestnanosti (platny od 01.01.2019) povazuje
taka cinnost, ktora je ,,viazana na urcité obdobie roka opakujucou sa udalostou alebo opakujicim sa sledom
udalosti spojenych so sezonnymi podmienkami, pocas ktorych sa vyzaduje podstatne vyssi objem prac®. Zoznam
odvetvi sezonnych zamestnani je stanoveny ministerstvom vo vSeobecne zdvdznom pravnom predpise a patria
sem: sekcia A — PoI'nohospodarstvo, lesnictvo a rybarstvo; sekcia C — Priemyselnd vyroba; sekcia F — Stavebnictvo
a sekcia | — Ubytovacie a stravovacie sluzby.
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pobytu na ucel sezénneho zamestnania na zdklade potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta je to najmenej patnast’ pracovnych dni pred podanim ziadosti.

Proces zamestnania cudzinca na Slovensku na sezénne prace trva minimalne 45 dni, ¢o
predstavuje 1,5 mesiaca. Okrem tychto dvoch inStititov pozname aj inStitat vyslanych
sezonnych pracovnikov, pricom za vyslanych pracovnikov sa povazuji aj sezonni pracovnici
zamestnani prostrednictvom agentir do¢asného zamestnavania v jednom State, ktorych si najal
uzivatel'sky podnik v inom (hostiteI'skom) ¢lenskom $tate.

Zmeny zamestnavania cudzincov v suvislosti s vojnou na Ukrajine (institat do¢asného
utociska)

V predchéadzajucich Castiach tejto analyzy sme zistili, Ze zamestnavanie osdb z tretich krajin
na Slovensku ma svoje $pecifika. Ide o zdihavy a naroény proces, ktory sa ukéazal najmi po
vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine vo februari 2022, s¢im bol spojeny prilev
utecencov.

MPSVaR SR k 31. januaru 2022 evidovalo takmer 39 000 pracovnopravnych vztahov
obCanov z tretich krajin, ¢o predstavuje necelé 2 % vSetkych zamestnaneckych vztahov.
V januari 2022 islo priblizne o 19 300 Ukrajincov.

Od marca 2022 mohli ob¢ania Ukrajiny vyuZzivat’ inStitit dofasného utociska, ktory bol
zavedeny s ciel'om zjednodusit’ pristup utecencov nielen k verejnym sluzbam na Slovensku, ale
tiez ulah¢it’ ich pristup na slovensky trh prace®’. Doc¢asné uto¢isko poskytuje Ministerstvo
vnutra SR odidencom — cudzincom, na zaklade rozhodnutia vlady SR?® | Docasné iitocisko sa
poskytuje na ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym nasilim,
nasledkami humanitarnej katastrofy alebo sustavnym, alebo hromadnym porusovanim
ludskych prav v ich krajine povodu‘‘.

Preto vlada SR dna 16.3.2022 schvdlila, ze docasné utocCisko a status odidenca sa poskytne
aj cudzincom s opravnenym pobytom na Ukrajine V zmysle zakona 0 azyle. Ide o osoby a ich
rodinnych prislusnikov, ktoré:

e mali pred 24.2.2022 na Ukrajine udelenti medzinarodnu ochranu alebo rovnocennti
vnutroStatnu ochranu,

e nie st Staitnymi obcanmi Ukrajiny a mali pred 24.2.2022 na tizemi Ukrajiny udeleny
trvaly pobyt, pricom sa nemdzu vratit’ za bezpecnych a stabilnych podmienok do
svojej krajiny alebo regionu povodu.

~Ide o najjednoduchsi sposob ochrany pre osoby utekajuce pred vojnou, ktory nevyzaduje
zdlhavé uradné procedury.

Okrem toho, Ze osoby sudelenym docasnym uto¢iskom maji narok na zdravotnu
starostlivost’, ziskavaju aj rychly a neobmedzeny pristup na trh prace, ¢o ul'ah¢i proces ich
zamestnavania. To znamend, Ze ide o moZnost zamestnat odidenca bez povolenia na
zamestnanie. Nie je potrebné ani potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
Zamestnavatel' méa vSak nad’alej povinnost’ formou informacnej karty oznadmit’ prislusnému
uradu prace udaje o zamestnani takejto osoby ako pri vzniku tak aj pri ukonceni zamestnania.
K informacnej karte je zamestnavatel’ povinny prilozit’ kopiu pracovnopravneho vztahu a kopiu

22Dogasné utocisko je poskytované obéanom Ukrajiny do 31.12.2022. Je moZné ho uznesenim pred¢asne ukonéit’,
ale aj predlzit’ v pripade pominutia alebo pretrvavania dévodov na jeho poskytovanie.
23V stlade s § 2 pism. j) zdkona o azyle.
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dokladu o tolerovanom pobyte na tizemi SR s oznafenim odidenec. Musi tak urobit’ do 7
pracovnych dni.

V stvislosti s vojnou na Ukrajine MSVVaS SR vydalo pokyn k uzndvaniu dokladov pre
vykon regulovaného povolenia®® pre odidencov z Ukrajiny, ktori majt na Slovensku udelené
docCasné utoCisko. Ak odidenec z Ukrajiny, ktory chce byt na Slovensku zamestnany
v regulovanom alebo inom zamestnani, v ktorom sa vyzaduje potvrdenie o vzdelani a odidenec
tieto doklady nemda, je mozné za ucelom ziskania potvrdenia o dosiahnutom vzdelani
kontaktovat’ ukrajinski stranu. Proces nad’alej ostdva pre ukrajinskych uteCencov casovo
naroc¢ny.

Parlament tiez v marci 2022 schvalil tzv. Lex Ukrajina, v ramci ktorého sa prijala zmena,
ktora po¢as mimoriadnej situacie umoziuje ziadate'om o azyl, ktori s obfanmi Ukrajiny
vratane ich rodinnych prislusnikov, vstupovat’ do pracovnopravneho vztahu pred uplynutim
9 mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu. MoZu sa tieZ evidovat’ na uradoch prace
a predizila sa aj platnost’ potvrdenia o moZnosti obsadenia pracovného miesta az do uplynutia
dvoch mesiacov po skonceni mimoriadnej situécie.

Statni prislugnici z krajin EU/EHP maju v ramci krajin Eurépskej tnie volny pristup na trh
prace a nepotrebuju pracovné povolenie alebo povolenie na pobyt. AvSak §tatni prislusnici
tretich krajin maju pristup na trh prace v ramci krajin EU regulovany domacimi zakonmi
a predpismi krajiny, v ktorej sa chci zamestnat. Naprick dodato¢nym, casto vysokym
nakladom, maju zamestnavatelia na Slovensku o cudzincov - zamestnancov zaujem. Preto boli
pre porovnanie zamestnavania ob&anov tretich krajin do analyzy vybrané tri krajiny — Ceska
republika, Svédsko a Nemecko, ktoré do praxe zavadzaju také prvky, ktoré zjednodusuji
pristup cudzincov z tretich krajin na trh prace.

Ceska republika

CR od 01.09. realizuje projekty ekonomickej migracie, ktoré boli schvalené vladou za
ucelom dosiahnutia ekonomického prinosu pre CR podla zakona ¢. 326/1999 ZB. o pobyte
cudzincov na uzemi CR.

1. Program vysokokvalifikovany zamestnanec®

Program poskytuje podporu priamym zamestnavatelom, ktori potrebuji do CR priviest
vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov. Za tymto tuUcelom je =zahranicnym
pracovnikom spifiajiicim stanovené kritéria garantovana moznost’ podania Ziadosti opravnenia
na pobyt na zastupitelskom trade CR v zahrani¢i a poskytnutd moznost zjednodusit
administrativu spojentl s podavani Ziadosti opravenia na pobyt. Program nie je teritoridlne
obmedzeny a vztahuje sa na zamestnancov zo vietkych tretich krajin. Uast’ zahrani¢ného
zamestnanca na Programe je dovodom na upustenie od jeho povinnosti absolvovat’ adaptacno-

%4pedagogické povolania, zdravotnicke povolania, remeselné a viazané Zivnosti, atd’.

BMinisterstvo pramyslu a obchodu. Program vysocekvalifikovany zaméstananec. 2021. [Online, 16.08.2022].
Dostupné na: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-vysoce-kvalifikovany-
zamestnanec--248246/
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integracny kurz do 1 roka od nadobudnutia pravoplatnosti ziskaného povolenia na pobyt.
Program je urceny pre:

e novoprijatych zamestnancov, ktori vykondvajii zamestnanie v oblasti sluZzieb,
vyroby alebo vo verejnom sektore,

e pre zamestnavatel'ov, ktori pdsobia v CR minimélne 2 roky a maji vyrovnané
zavazky voci Statu.

Zmyslom programu je teda zefektivnit’ proces prijimania ziadosti opravnenia na pobyt pre
obCanov tretich krajin — zahrani¢nych pracovnikov. Zahrani¢ni zamestnanci, ktori budu
vykondvat' pracu pre ceského zamestndvatela zaradeného do programu, neoslovuju
zastupitel'sky urad ohl'adom terminu na podanie ziadosti o zamestnanecka alebo modru kartu,
ale naopak je im ponuknuty najblizSi volny termin na podanie Zziadosti prisluSnym
zastupitel'skym uradom.

2. Program kvalifikovany zamestnanec?®

Zmyslom programu je zefektivnit' proces prijimania Ziadosti o zamestnanecké karty pre
Statnych prislusnikov vybranych tretich krajin, ktori budi na tizemi CR vykonavat
kvalifikovanu pracu na pracovnych pozicidch hlavnych tried 4-8 Klasifikdcie zamestnania
CZ-ISCO. Program sa vztahuje na oblanov Bieloruska, Ciernej hory, Filipin, Indie,
Kazachstanu, Moldavska, Srbska a Ukrajiny alebo na drzitelov cestovného pasu vydaného
niektorou z tychto krajin.

V ramci Programu je konkrétnemu uchadzacovi o pracovnu poziciu garantované pridelenie
konkrétneho terminu pre podanie ziadosti o zamestnanecku kartu na prislusnom zastupitel'skom
trade CR, pripadne vo vizovom centre. Ziadatel' dostane konkrétny termin, v ktorom sa ma
dostavit’ na podanie jeho ziadosti, ma tak moznost’ si nachystat’ vSetko potrebné, to Setri Cas
a umoziiuje efektivne a rychlo jeho Ziadost postupit’ Ministerstvu vnitra CR na vybavenie.

3. Program kI'ifovy a vedecky personal?’

Ciel'om programu je poskytnit’ podporu vyznamnym ¢eskym a zahrani¢énym investorom,
vyskumnym organizaciam, technologickym spolo¢nostiam a spolocnostiam typu start-up, ktoré
potrebuji do CR priviest cudzincov v postaveni Statutarnych orginov, manazérov C&i
Specialistov z hlavnych tried 1-3 Klasifikacie zamestnania CZ-ISCO. Za tymto Ucelom je
cudzincom, ktori splnia stanovené kritéria:

e garantovana moznost podania Ziadosti oprdvnenia na pobyt na zastupitel'skom
urade CR v zahranici,

e poskytnutd moznost zjednoduSit’ administrativu spojentt s podanim Ziadosti
opravnenia na pobyt,

e zaistenie vybavenia ziadosti opravnenia na pobyt do 30 dni od jej podania.

ZMinisterstvo pramyslu a obchodu. Program kvalifikovany zaméstananec. 2021. [Online, 16.08.2022]. Dostupné
na: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-kvalifikovany-zamestnanec--
248247/
Z'Ministerstvo pramyslu a obchodu. Program kli¢ovy a védecky personal. 2021. [Online, 16.08.2022]. Dostupné
na: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-klicovy-a-vedecky-personal--
248245/
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Svédsko

Podla OECD ma Svédsko ,,najliberdinejsiu legislativu v oblasti pracovnej migrdcie medzi
krajinami OECD*.?8 T4to legislativa otvorila zamestnavatelom riadent pracovni migraciu zo
vietkych krajin mimo EU/EHP. Namiesto zmluvy so §védskou autoritou sa dne$ni pracovni
migranti prihlasia k individudlnemu zamestnavatel'ovi, ktory moéze nabor v zahrani¢i
vykonavat bez obmedzeni, ¢i uz z hladiska poctu alebo pozadovanych zruCnosti. Kedze
pracovna migracia do Svédska ma byt plne riadenad zamestnavatelom, zamestnavatelia uz
nemo&zu pocitat’ s podporou Statu pri identifikacii, ndbore a premiestneni atraktivnej pracovne;j
sily do Svédska.?®

Cudzinci z krajin mimo EU potrebuju na vykon prace vo Svédsku pracovné povolenie.
Dotknuta osoba musi poziadat’ o povolenie a dostat’ ho este pred cestou do Svédska. Avsak za
urcitych okolnosti mozno ziadost’ o pracovné povolenie podat’ az po vstupe do krajiny. Viza
musia mat’ ob&ania vybranych krajin aj na vykon prace, ktora trva menej ako 3 mesiace.*°

Pracovné povolenie

Na rozdiel od platnej legislativy na irovni EU, ktora ul'ahéuje vstup vysokokvalifikovanych
migrantov prostrednictvom modrej karty, sa legislativa Svédska v oblasti pracovného
pristahovalectva vztahuje na vSetky druhy zamestnania (aj nizko kvalifikované). Neexistuju
ziadne stanovené kvoty ani vyberové kritéria a Statni prislusnici tretich krajin sa moézu
pristahovat’ a zamestnat’ sa v zamestnaniach s réznym stupiom kvalifikacie. Rozhodujuci je
charakter pracovnej ponuky. Aby potencidlny zamestnanec ziskal pracovné povolenie musi
zamestnavatel’ splnit’ tieto podmienky:!

e inzerovat’ poziciu vo Svédsku a v ramci EU/EHP minimalne pocas desiatich dni;

e pontkat’ pracovné podmienky, ktoré su prinajmenSom na rovnakej trovni ako tie,
ktoré su stanovené vo Svédskych kolektivnych zmluvach, alebo ktoré su obvyklé
V ramci povolania alebo odvetvia;

e ponukat’ mzdu, ktord je asponl na rovnakej Grovni ako mzda stanovena Svédskymi
kolektivnymi zmluvami, alebo ktora je zvy€ajna v ramci povolania alebo odvetvia;

e mat vumysle poskytovat zdravotné poistenie, Zivotné poistenie, poistenie
pracovného Urazu a zamestnanecké dochodkové poistenie pri nastupe zamestnanca
do zamestnania,;

e ponukat zamestnanie, ktoré umoziuje zamestnancovi uzivit' sa. Na splnenie tejto
poziadavky musi zamestnanec pracovat’ v rozsahu, ktory bude mat’ za nasledok plat
najmenej 13 000 SEK (priblizne 1 257 €32) mesa¢ne pred zdanenim;

ZOECD. Recruiting Immigrant Workers: Sweden. 2011. . [Online, 25.04.2022]. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/recruiting-immigrant-workers-sweden-2011_9789264167216-en
PPELLING, L..: Opening doors to labour immigration: Lesson from Sweden. 2020. [Online, 12.04.2022].
Dostupné na: https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/labour%20migration%20in%20sweden%20-
%203%20pp.pdf

$OMigrationsverket. Employing people from countries outside the EU. 2022. [Online, 12.04.2022]. Dostupné na:
https://www.migrationsverket.se/English/Other-operators/Employers/Employing-people-from-non-EU-
countries-.html

$IMigrationsverket. Work permit requirements — information for employers. 2022. [Online, 12.04.2022]. Dostupné
na: https://www.migrationsverket.se/English/Other-operators/Employers/Employing-people-from-non-EU-
countries-/Work-permit-requirements.html

32Prepocitané na zaklad kurzu NBS zo dia 20.04.2022
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e vyplnit’ ponuku zamestnania a umoznit’ prislusnej odborovej organizacii poskytnat’
stanovisko k podmienkam zamestnania.

Pracovné povolenia su docasné - na dobu trvania zamestnania alebo maximalne na dva roky.
Pocas prvych dvoch rokov je pracovné povolenie viazané na jedného zamestnavatela. Ak je
pracovné povolenie obnovené, je viazané na ta istli pracovni poziciu na d’alSie dva roky. Ak
chce cudzinec zmenit’ zamestnavatel’a (alebo po dvoch rokoch zmenit’ pracovnt poziciu), musi
poziadat’ o nové pracovné povolenie.

Program Right to work

Program Right to work je projekt, ktorého cielom je zabezpecit, aby si 100 mladych
migrantov naslo pracu na plny Gvézok. Projekt prebieha od roku 2020 do roku 2022 s podporou
Svédskeho fondu dediéstva. Cielom projektu je taktiez vytvarat dlhodobé, rovnaké
a udrzatel'né prilezitosti pre mladych I'udi na trhu prace. Podla Right to work je integracia
obojsmerny proces. Projekt preto funguje tak, aby posilnil a vybudoval kapacitu ciel'ove;j
skupiny (t. j. novych mladych pristahovalcov), ako aj podporil zamestnavatel'ov pri oslovovani
cielovej skupiny. Mladi Tudia potrebuji pristup na $védsky trh prace a zamestnavatelia
potrebuju motivovanu pracovnu silu, a preto chcu oslovit' cielovl skupinu, ktoru tito mladi
ludia predstavuju. Tento projekt teda umoziiuje obom skupinam ndjst’ sa navzdjom. Program
sa tiez usiluje o dosiahnutie zameru udrzatelného rozvoja s hlavnym zameranim sa na tri ciele:
zvySenie rovnosti, dostojné pracovné podmienky a rodova rovnost’.

Right to work vybudovalo unikatnu metodu, pri ktorej pracuje s mladymi cudzincami
vo veku od 16 - 24 rokov, ktori prisli do Svédska. Sekundarnou skupinou sii zamestnavatelia.
Program uzko spolupracuje aj s magistratom, firmami, Sportovymi zvdzmi. Maloletym
bez sprievodu amladym l'udom zo zahrani¢ia ponuka podporu, Skolenia, osobnostné
a kvalifikacné tréningy za uc¢elom uplatnenia sa na pracovnom trhu. Vd’aka spolupraci s viac
ako 30 zamestnavate'mi dokaze Right to Work vytvorit’ v ramci projektu mnozstvo pracovnych
prilezitosti pre mladych Iudi.®

Nemecko

Migracia stvisiaca s prdcou ma pozitivny vplyv na vyrobny potencial krajiny dvoma
spdsobmi, a to:

e Pristahovalectvo zvysuje pocet pracovnikov a ekonomika mdZze sa produkovat viac
tovarov a sluzieb.

e Prebiehajuce §tadie®* ukazali, ze migranti, ktori si do Nemecka pridu hl'adat’ pracu,
maju lepSiu kvalifikaciu ako domaéci pracovnici, a preto zvySuji produktivitu prace.

Mnoho vysokokvalifikovanych TI'udi prichadza do Nemecka budovat’ si svoju buducu
profesionalnu kariéru, nakol’ko sa stale viac povoleni na pobyt udel'uje prave dobre vyskolenym
a vzdelanym pracovnikom. Nemecka rada ekonomickych expertov vo vypoctovom modeli
odhadla, Ze migracia vo vSeobecnosti bude mat vyrazne pozitivne rastové efekty na

%3European Commision. Sweden: Right to work. 2022. [Online, 12.04.2022]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/integration-practice/sweden-right-work_en

%Friedrich Ebert Stiftung. Studie: Ohne sie geht nichts mehr. 2021. [Online, 14.04.2022]. Dostupné na:
https://www.fes.de/studie-ohne-sie-geht-nichts-mehr
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strednodoby produkény potencial. Ak by sa pri tomto druhu odhadu brali do uvahy len
kvalifikovani cudzinci, vysledky by boli eite pozitivnejsie.*®

Zakon o kvalifikovanom pristahovalectve

Dna 1. marca 2020 =zaviedlo Nemecko Zdkon o kvalifikovanom pristahovalectve
(Fachkrifteeinwanderungsgesetz), ktory rozsiruje moznosti zahrani¢nych kvalifikovanych
odbornikov (osoba s vysokoSkolskym diplomom - napr. lekdr alebo osoba s potvrdenim
0 odbornom vzdelani - napr. elektrikar) pracovat’ v Nemecku. Ul'ah¢uje pracovnii migraciu
kvalifikovanym pracovnikom s odbornym, neakademickym vzdelanim z tretich krajin, a tiez
kvalifikovanym odbornikom s vysokoskolskym vzdelanim. Tento zdkon rozsiruje ramec, podl'a
ktorého mozu kvalifikovani odbornici z tretich krajin prist pracovat do Nemecka, a tak
ulah¢uje ich vstup na pracovny trh. Kvalifikovany pracovnik musi mat’ pracovni zmluvu alebo
konkrétnu pracovni ponuku a kvalifikdciu uznavani v Nemecku. Spolkovy urad prace
nevykonédva v tomto pripade ziadnu prioritni kontrolu. To znamend, Ze neexistuje ziadny
proces overovania, ¢i je na konkrétne pracovné miesto k dispozicii uchadza¢ z Nemecka alebo
EU. Avsak Federalny urad prace overuje podmienky zamestnania. Kvalifikovany odbornik
modze vykonavat povolanie, na ktoré ma kvalifikiaciu. To znamend, Ze moznostou je aj
zamestnanie Vv pribuznych povolaniach. Okrem toho mozu kvalifikovani odbornici
s akademickym titulom pracovat’ aj v zamestnaniach, ktoré si nevyzaduju vysokoskolské
vzdelanie III. stupna. Zamestnavanie kvalifikovanych odbornikov z tretich krajin s odbornou,
t. j. neakademickou pripravou sa uz neobmedzuje len na povolania s nedostatkom pracovnej
sily. Ak ma niekto odbornu kvalifikaciu uznantt v Nemecku jeho povolenie na pobyt, ktoré mu
umoznuje pracovat v konkrétnom povolani, mu tiez umoziuje pracovat v Nemecku vo
vietkych povolaniach, na ktoré sa vztahuje jeho kvalifikacia.®

Vsetky krajiny EU vychadzaju pri zamestnavani cudzincov zo spoloénych dohdd platnych
pre vSetky krajiny EU. Napriek tomu jednotlivé krajiny na svojom uzemi vyuzivaju Specifické
nastroje, ktoré by bolo mozné aplikovat’ aj na izemi Slovenska. Ich prehl'ad uvadza nasledujtiica
tabul’ka.

Tabulka 2 Priklady dobrej praxe vo vybranych krajinach EU

Projekty ekonomickej migracie, ktoré garantujii zahrani¢nym pracovnikom splnajucim kritéria
moznost’ podat’ si ziadost' o opravnenie na pobyt, zjednodusuju s tym spojenti administrativu
a zefektiviiuju proces prijimania ziadosti o zamestnanecku kartu.

Vytvorené cielené programy na ziskanie cudzincov v nedostatkovych povolaniach.

Spolupraca vsetkych zainteresovanych aktérov, miest, obci a krajov pri vytvarani pracovného
povolenia.

Ulah¢enie vstupu na pracovny trh pre vSetkych kvalifikovanych zamestnancov.

Cielena podpora migracie mladych I'udi do Svédska.

Kvalifikované pristahovalectvo — podpora prilevu kvalifikovanych pracovnikov vo vsetkych
oblastiach (lekar, murar, elektrikar...) a moznost’ zamestnat’ sa aj V pribuznych povolaniach.
Zamestnavanie cudzincov bez povinnosti overovania situacie na trhu prace.

Zdroj: SBA

%German council of economic experts. Annual report: Overcoming the Coronavirus Crisis Together;
Strengthening Resilience and growth. 2020. [Online, 14.04.2022]. Dostupné na:
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/en/annualreport-2020.html

%The Federal Government. Information on the Skilled Immigration Act.. 2022. [Online, 13.04.2022]. Dostupné
na: https://www.make-it-in-germany.com/en/visa-residence/skilled-immigration-act
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Zmeny vyvolané pandémiou COVID — 19 auteenecka kriza na Ukrajine sa odrazili
v zmenach legislativy a nasledne aj na trhu prace. Na analyzu zmien, ktoré pocas rokov
2019 — 2022 nastali, boli vyuzité data tykajuce sa ekonomickej aktivity obyvatel'stva,
zamestnanosti, nezamestnanosti a vol'nych pracovnych miest.

Druhé cast’ kapitoly je venovana zamestnavaniu cudzincov na uzemi SR. Je rozdelend na
zamestnavanie cudzincov z krajin EU/EHP a zamestnavanie cudzincov z tretich krajin. Udaje
ziskané pre tato Gast’ analyzy s verejne dostupné na stranke Uradu prace, socialnych veci
arodiny SR¥ asu zverejlované na mesacnej baze. Pre porovnanie, podrobnejsie boli
analyzované tri krajiny z EU/EHP a tri krajiny z tretich krajin, odkial’ je na Slovensku najviac
zamestnanych obc¢anov.

Analyza vyvoja ukazovatel'ov ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, indexu zamestnanosti
a vyvoja zamestnanosti na zdklade clenenia odvetvi nadrodného hospodarstva SR podla SK
NACE a podl'a regiénov, vytvara moznost’ zhodnotenia, do akej miery udalosti poslednych
troch rokov ovplyvnili trh prace na Slovensku. Data za obdobie od 1Q 2019 do 2Q 2022 su
erpané z dostupnych tdajov Statistického tiradu SR na ro¢nej, $tvrtroénej alebo mesacéne;
baze.

Medzi ekonomicky aktivne obyvatel'stvo (d’alej len ,,EAO) sa na Slovensku radia vSetky
osoby, ktoré dosiahli vek minimalne 15 rokov a maximalne 89 rokov a zaroven patria do
skupiny pracujtcich alebo nezamestnanych.

Hoci bol v sledovanom obdobi 0d 1Q 2019 do 2Q 2022 vyvoj po¢tu ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov v SR nerovnomerny, pocet EAO pocas sledovaného obdobia, stipol o 25 800
(0,94 %). Kym pocas roka 2019 neboli vo vyvoji poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
zaznamenané vyrazné zmeny, vrokoch 2020 a2021 je mozné sledovat’ odlisny vyvoj.
Najvyraznejsi pokles EAO bol v druhom stvrtroku 2020, kedy pocet EAO medziroéne klesol
042 600 (1,56 %). NajvyraznejSi narast poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva bol
zaznamenany v Stvrtom Stvrtroku 2021, kedy po¢et EAO medziro¢ne stupol o 68 600 (2,45 %).
Kym v roku 2021 pocet EAO kontinuélne réastol, v obdobi od Stvrtého Stvrtroku 2021 do prvého
Stvrtroku 2022 klesol pocet EAO o0 49 000 (1,78 %). Ku koncu sledovaného obdobia (2Q 2022)
ma pocet EAO opét rasticu tendenciu.

Medziro¢né zmeny v poéte EAO suvisia najma s demografickym vyvojom na Slovensku.
Kym medzi zaciatkom (1Q 2019) a koncom (2Q 2022) analyzovaného obdobia sa pocet EAO
vo vekovej kategorii 60 — 64 a 65 a viac rokov zvysil o 37,6 tisic, pocet mladych 'udi EAO vo
veku 15 — 24 sa znizil o 27,6 tisic. Na pracovny trh sa vplyvom demografickych zmien dostalo
0 10,0 tisic menej EAO. Z toho vyplyva, Ze populacne slabé ro¢niky, ktoré na trh prace
nastupili, nedokazali pokryt’ ani pocet tych EAO, ktori z trhu prace odisli (napr. do dochodku,
pri¢om nezanedbatel'ny pocet 0so6b zomrel prave v suvislosti s pandémiou a pod.).
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Z pohl'adu rodového zloZenia ekonomicky aktivneho obyvatel'stva SR z dostupnych udajov
vyplyva, Ze v ramci sledovaného obdobia od 1Q 2019 do 2Q 2022 bolo v priemere 1 477 800
ekonomicky aktivnych muzov a 1 259 990 ekonomicky aktivnych Zien.

Graf 1 Vyvoj po¢tu ekonomicky aktivhneho obyvatel’stva na Slovensku v obdobi od 1Q
2019 do 2Q 2022 (v tis.)

3000
2500
2000
1500
1 000

500

0
1.Q. 2Q. 30Q. 4Q. 1Q 20Q 30Q 40 1Q 20Q. 3Q 40Q. 1Q. 2Q.
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo Muzi Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo Zeny

Zdroj: Statisticky urad SR

V roku 2019 podiel poctu pracujicich na absolitnom pocéte ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva neklesol pod 94 %. Od prvého Stvrtroku 2020 zacal podiel pracujucich na EAO
klesat’ az do treticho Stvrtroka, kedy klesol na najnizSiu Groven v sledovanom obdobi na
92,79 %. V prvom stvrtroku 2021 bol tiez zaznamenany pokles na 92,93 %. Od druhého
Stvrtroku podiel pracujiicich na EAO az do konca sledovaného obdobia (2Q 2022) kontinudlne
stiipal na 93,87 %, najvysSiu Groven v sledovanom obdobi z prvého $tvrtroka 2019 (94,19 %)
vSak nedosiahol. Podl'a vyvoja podielu pracujucich na absolitnom pocte EAO je mozné
sledovat,, Ze klesajuca &ast’ grafu poétu pracujiicich opisuje priebeh jednotlivych vin pandémie
virusu COVID — 19. Stapajtci podiel poctu pracujucich na absolitnom poéte EAO je mozné
spajat’ s ozivenim ekonomiky SR pocas uvol'nenia protipandemickych opatreni. Tiez opatrenia
Statu na zmiernenie dopadov pandémie sa odraZaju v tretom Stvrtroku 2020 miernym néarastom
poc¢tu pracujucich o 24 900. Uvedeny narast mdze byt spojeny s uvolnenim opatreni na
zamedzenie Sirenia pandémie v tretom Stvrtroku 2020.
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Graf 2 Vyvoj po¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva a poctu pracujucich v obdobi od
1Q 2019 do 2Q 2022(v tis. obyvatelov)
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Zdroj: Statisticky tirad SR

Malé a stredné podniky tvoria 99,9 % z celkového po¢tu podnikov na Slovensku a vytvaraja
takmer 75 % pracovnych prilezitosti pre ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Ich tloha na trhu
prace z pohl'adu tvorby pracovnych miest a znizovania nezamestnanosti je kl'ai¢ova.

Pocas analyzovaného obdobia® neklesol podiel poétu zamestnanych oséb v MSP oproti
celkovému poctu 0s6b zamestnanych vo vsetkych podnikatel'skych subjektoch v narodnom
hospodarstve SR pod 70 %. Z pohl'adu velkostnej kategorie MSP najviac osdb zamestnavaju
fyzické osoby — podnikatelia,®® ktori ziroveri zaznamenali vroku 2020 najvyssi ubytok
zamestnanych osob (medziro¢ne o 13 000).

Vroku 2020 bol zaznamenany najvacs§i medzirocny pokles zamestnanych osdb
v kategorii strednych podnikov, kde pracovalo 017 015 os6b menej ako v roku 2019.
Naopak, v roku 2020 bol zaznamenany najvacsi narast poctu zamestnanych osdb vo vel'kostnej
kategorii mikropodnikov (+ 3 584 o0sob). Vroku 2021 nastal vyrazny narast poctu
zamestnanych osob v kategorii malych podnikov, a to 0 18 502 osob.

38 Analyza zamestnanych 0sob v MSP vychadza z udajov SU SR na roénej baze
¥Do skupiny ,,Fyzické osoby — podnikatelia“ st zaradené Fyzické osoby — podnikatelia a nimi zamestnavané
osoby.
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Graf 3 Vyvoj poctu zamestnanych osob v MSP, podla velkostnej kategérie podniku,
v rokoch 2019 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov SU SR

Zamestnanost’ podla SK NACE

Komplexnej$i pohl'ad na zmeny na trhu prace poskytuje ukazovatel zamestnanosti
Vv jednotlivych odvetviach narodného hospodarstva SR podla clenenia SK NACE.
Z dostupnych tdajov Statistického tradu SR za sledované obdobie od 1Q 2019 do 2Q 2022
vyplyva, zZe najvyssia zamestnanost’ na Slovensku bola v odvetvi ostatnych sluzieb. Uvedené
odvetvie zahfiia zamestnancov verejnej spravy, vzdelavania, zdravotnictva, umenia a ostatnych
sluzieb, priCom najvyssi pocet zamestnanych osob v rdmci podskupin uvedeného odvetvia bol
zaznamenany vo vzdelavani, v ktorom pocet zamestnanych od prvého Stvrtroku 2019 do
druhého $tvrtroku 2022 vzrastol 04,19 % (0 7 263 osdb). Druhou najvacsou podskupinou
Vv odvetvi ostatnych sluZieb je na Slovensku zdravetnictve a socialna pomoc, ktoré¢ho pocet
zamestnancov V rovnakom obdobi vzrastol 07 574 osob (4,50 %). Treti najvyssi pocet
zamestnancov zaznamenala podskupina verejna sprava a obrana, v ktorej pocas sledovaného
obdobia stiipol pocet zamestnancov o 1,35 % (0 2 209 osdb)..

Druhym najvaésim odvetvim z pohl'adu zamestnanosti na Slovensku je priemysel. Pocas
celého sledovaného obdobia od 1Q 2019 do 2Q 2022 pracovalo v tomto odvetvi na Slovensku
viac ako 500 000 obyvatel'ov. Najviac¢sou podskupinou odvetvia priemyslu je priemyselna
vyroba. V ramci uvedenej podskupiny pocet pracujucich osob pocas sledovaného obdobia
klesol z 517 070 v prvom §tvrtroku 2019 na 472 481 zamestnanych osdb v priemyselnej vyrobe
ku koncu 2Q 2022, ¢o je pokles 0 9,44 % (0 44 589 0s6b menej).

Odvetvie, v ramci ktorého je zamestnany treti najvyssi pocet 0sob, st obchodné sluzby. Toto
odvetvie zahffhia podskupiny finanénych a poistovacich sluzieb; ¢innosti v oblasti
nehnutelnosti; odborné vedecké a technické ¢innosti ako aj administrativne a podporné sluzby.
V ramci uvedeného odvetvia bolo v sledovanom obdobi od 1Q 2019 do 2Q 2022 zamestnanych
najviac 0s6b v podskupine administrativnych a podpornych sluzieb a odbornych vedeckych
a technickych c¢innostiach. Pocet zamestnanych o0so6b v uvedenych podskupinach pocas
sledovaného obdobia od 1Q 2019 — 2Q 2022 stapal. V administrativnych a podpornych
sluzbach stupol pocet zamestnancov v spominanom obdobi 02,71 % (3 763 o0sob)
a v odbornych vedeckych a technickych ¢innostiach o 11,31 % (12 859 o0s6b).

Najnizsi pocet 0sob bol zamestnany Vv odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb. Pocas
sledovaného obdobia od 1Q 2019 do 2Q 2022 bolo v spominanom odvetvi zamestnanych
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priemerne 61 808 os6b. V obdobi od 1Q 2019 do 1Q 2022 celkovo klesol pocet zamestnanych
05 668 o0sdb (10,17 %). Najvyraznejsi pokles poctu zamestnanych os6b bol v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb zaznamenany v prvom Stvrtroku 2021, kedy medzirocne
klesol 09581 osob (15,30 %). Ku koncu sledovaného obdobia (2Q 2022) pocet 0sob
zamestnanych v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb stapol na 65 594.

Graf 4 Odvetvova Struktira zamestnancov podP’a SK NACE v obdobi od 1Q 2019 do 2Q
2022 v tis.
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Ukazovatel'om, na zdklade ktorého je mozné sledovat’ zmeny vo vyvoji na trhu prace, je
index zamestnanosti*’. Index vyjadruje vyvoj podtu zamestnanych v ¢ase, jeho prirastky
a ubytky oproti referenénému, t. j. predchadzajicemu roku*. Na zaklade dostupnych udajov
Statistického tradu SR je mozné analyzovat vyvoj indexu zamestnanosti vo vybranych
odvetviach narodného hospodarstva v sledovanom obdobi rokov 2019 — 2021 na ro¢nej baze.

“Index ukazuje vyvoj &isla v ¢ase. Nevyjadruje sa v tonach, eurach ani v podobnych beznych jednotkach; ukazuje
len zmenu ¢isla od jedného ¢asového okamihu k d’alSiemu ¢asového okamihu. Referen¢na hodnota, ktora sa moze
vztahovat' na dany rok (bazicky rok), zvycajne stanovena na 100. Hodnota indexu 110 potom znamena zvySenie
0 10% v porovnani s hodnotou v referenénom obdobi.

“podla metodiky Statistického uradu SR sa pri vypoéte indexu zamestnanosti do skupiny zamestnanych
obyvatel'ov zaratavaju aj podnikatelia bez pomahajucich osob.
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Statistické idaje dokumentujiice vyvoj na trhu prace od za¢iatku roka 2019 poukazuji na
dynamicky sa meniace tendencie. Negativny dopad pandémie sa neprejavil rovnakou intenzitou
na jednotlivych odvetviach hospodarstva. Podl'a publikovanych indexov zamestnanosti doslo
v rokoch 2020 a 2021 k celkovému poklesu zamestnanosti takmer vo vSetkych odvetviach
hospodarstva.

NajvyraznejSie zmeny vo vyvoji hodnoty indexu z pohl'adu zamestnanosti v sledovanom
obdobi zaznamenalo odvetvie ubytovacich sluZieb. Vyvoj zamestndvania v spominanom
odvetvi kopiruje vyvoj pandémie COVID — 19. Dalsie vyrazné zmeny vo vyvoji indexu
zamestnanosti boli zaznamenané pocas sledovaného obdobia v odvetvi €innosti reStauracii
a pohostinstiev. Obe spominané odvetvia boli najviac zasiahnuté opatreniami na zamedzenie
Sirenia pandémie COVID — 19 v zmysle nutené¢ho c¢iastocného alebo uplného obmedzenia
¢innosti. VyraznejSie zmeny zaznamenalo v sledovanom obdobi tiez odvetvie stavebnictva.
Z pohl'adu vyvoja indexu zamestnanosti bolo najstabilnejSie rasticim odvetvim informacie
a komunikacia.

Nakol'ko ro¢ny udaj za rok 2022 eSte nie je dostupny, v nasledujucej tabulke ho
neuvadzame. AvSak z mesaénych Udajov za prvy polrok roka 2022 vyplyva, ze firmy
V jednotlivych odvetviach s schopné posilnit svoje podnikanie a prijimat novych
Zamestnancov.

Tabulka 3 Indexy zamestnanosti vo vybranych odvetviach hospodarstva v rokoch
2019-2021

199,8 1943 1 98,4
1106,4 1941 1 96,2
1101,1 197,9 197,3
197,8 1 96,2 1959
197,8 1 96,5 1 96,7
1113,0 1858 190,8
1106,2 191,8 192,8
1104,9 1 99,0 1985
1105,7 1103,0 1104,8
1104,9 1 99,2 1100,2

Zdroj: Statisticky tirad SR

Hodnoty indexu zamestnanosti dopiiiajii aj vysledky prieskumov, ktoré v roku 2020
a 2021 realizovala SBA v spolupraci so Zdruzenim podnikatelov Slovenska a Slovenskym
zivnostenskym zvézom. Z kvantitativneho prieskumu ,, Nazory podnikatelov na dopady druhej
viny koronakrizy* (2020) vyplynulo, Ze negativne dopady prijimania protipandemickych
opatreni v suvislosti s druhou vlnou pandémie Covid-19 na Slovensku pocitovalo az 95 %
oslovenych firiem v najviac ohrozenych odvetviach. Najviac podnikatel'ov, ktori pocitovali
vyrazné negativne vplyvy prijatych opatreni, pdsobilo v stravovacich sluzbach. Takmer Stvrtina
(23 %) podnikatel'ov v najviac ohrozenych odvetviach na druhti vinu koronakrizy reagovala
skratenim tvédzkov svojim zamestnancom. RadikdlnejSie opatrenie, vo forme prepustania
zamestnancov, pripravovala tieZz takmer Stvrtina (23 %) oslovenych podnikatel'ov. Plany
prepustat’ zamestnancov mali najcastejSie podnikatelia z oblasti stravovacich sluzieb (44 %).

Kvantitativny prieskum ,, Ndzory MSP na kvalitu podnikatelského prostredia na
Slovensku “ (2021) sa zaoberal aj vplyvom koronakrizy na zamestnanost’ vo firmach. U viac
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ako Styroch pétin zostal pocet zamestnancov nezmeneny (81,2 %) a u takmer kazdého 6smeho
podnikatel'a sa pocet zamestnancov z dovodu koronakrizy znizil. Podnikatelov, ktori
zaznamenali zvySenie zamestnanosti, bolo podl'a prieskumu len 5 %. V obdobi roka 2021 viac
ako polovica podnikatelov (55,5 %) neobsadzovala Ziadne pracovné pozicie a takmer pédtina
(18,5 %) zaznamenala nedostato¢nt odbornost’ uchadzacov.

Nezamestnanost’ na Slovensku

Na doplnenie celkovej situacie na trhu prace v sledovanom obdobi od 1Q 2019 do 2Q 2022
sa analyza zaobera aj zmenami v pocte nezamestnanych osob na Slovensku. Podkapitola je
zamerana na vyvoj celkového pocCtu nezamestnanych a vyvoj poctu nezamestnanych
vV narodnom hospodarstve SR podl'a ¢lenenia odvetvi SK NACE.

Na zaklade dostupnych udajov Statistického uradu SR je mozné sledovat’ vyvoj celkového
poctu nezamestnanych na Slovensku. Z udajov vyplyva, ze v roku 2019 neboli vo vyvoji
celkového poctu nezamestnanych zaznamenané vyrazné zmeny. S nastupom pandémie virusu
COVID —19 v roku 2020 vyvoj celkového poctu nezamestnanych rastol. NajvyraznejSia zmena
pocas spominané¢ho obdobia bola zaznamenand v tretom Stvrtroku 2020, kedy pocet
nezamestnanych osob v hospodarstve SR medziro¢ne stupol o 35 300 (17,96 %). Od stvrtého
Stvrtroku 2020 celkovy pocet nezamestnanych osob na Slovensku klesal. Ku koncu roka 2021
dosiahol troven 183 400 nezamestnanych osdb, ¢o je o 23 600 nezamestnanych osdb viac ako
na zaciatku roka 2019. V prvom polroku 2022 pocet nezamestnanych oséb nad’alej klesal, a to
az na uroven 169 000 ku koncu 2Q 2022.

Napriek mierne klesajucemu trendu vyvoja po¢tu nezamestnanych ku koncu analyzovaného
obdobia ich pocet celkovo stupol. Z uvedeného vyplyva, ze napriek oziveniu ekonomiky SR
pocas uvol'nenia protipandemickych opatreni sa odvetvia, ktoré boli tymito opatreniami najviac
postihnuté v zmysle vykonu ich ¢innosti naviazanej na osobny kontakt, stile nedostali do
povodnej kondicie.

Graf 5 Vyvoj celkového po¢tu nezamestnanych v hospodarstve SR za obdobie od 1Q 2019
do 2Q 2022 v tis.
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Vyvoj nezamestnanosti podl’a SK NACE

Na zéklade analyzy vyvoja poc¢tu nezamestnanych osdb podla ekonomickej c¢innosti
SK NACE je mozné vyhodnotit’, v ktorom odvetvi ndrodného hospodarstva SR nezamestnany
naposledy pracoval.

V ramci Clenenia jednotlivych odvetvi narodného hospodarstva podl'a SK NACE bolo
Vv analyzovanom obdobi 0od 1Q 2019 do 2Q 2022 zaznamenanych najviac nezamestnanych osob
tych, ktori eSte nemali zamestnanie. Ich pocet v sledovanom obdobi medziro¢ne v prvom
polroku vsetkych troch analyzovanych rokov klesal a pocas druhého polroka vsetkych troch
analyzovanych rokov stipal. Tento jav je mozné pripisat’ cyklickému narastu poctu absolventov
na pracovnom trhu v druhej polovici roka. Od prvého stvrtroka 2019 do konca 2Q 2022 pocet
nezamestnanych, ktori eSte nemali zamestnanie, stipol z 36 000 na 48 600 osdb, Co je narast
0 35 %. Z tych nezamestnanych 0sob, ktoré uz boli zamestnané v minulosti, bola najvicsia
skupina ta, ktora bola zamestnana v odvetvi priemyslu. V ramci tohto odvetvia tvorili najvacsiu
podskupinu nezamestnani v povolaniach priemyselnej vyroby, ktorych bolo v obdobi
od 1Q 2019 do 2Q 2022 v priemere 37 650 o0s6b. Najvyssi poet nezamestnanych o0sob
V povolaniach priemyselnej vyroby bol zaznamenany v druhom atretom Stvrtroku 2020
rovnako na urovni 47 300 osdb.

Dalsi, v poradi druhy, najvy$§i pocet nezamestnanych osdb v sledovanom obdobi bol
zaznamenany v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu a opravy motorovych vozidiel. V tomto
odvetvi bolo v obdobi 0d 1Q 2019 do 2Q 2022 nezamestnanych priemerne 16 550 0s6b, pricom
najviac nezamestnanych v spominanom odvetvi bolo v druhom §tvrtroku 2021, a to na tirovni
21 200 osob.

V odvetvi ubytovacie a stravovacie sluzby, v ktorom bol na zaciatku sledovaného obdobia
(rok 2019) evidovany pomerne nizky pocet nezamestnanych oséb (v priemere 6 480), boli
Vv sledovanom obdobi zaznamenané vyrazné zmeny. Z analyzovanych tdajov za obdobie
od 1Q 2019 do 2Q 2022 vyplyva, ze s nastupom pandémie a S fiou suvisiacimi obmedzeniami
Vv podnikani prave v tomto odvetvi po¢et nezamestnanych osob stapol. V prvom Stvrtroku 2020
medziro¢ne stupol pocet nezamestnanych osdb v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluZieb
0 5400 (50 %). V prvom §tvrtroku 2021 bol zaznamenany medziro¢ny narast nezamestnanych
0s0b v spominanom odvetvi o 11 400 osob (51,35 %). Ku koncu sledovaného obdobia pocet
nezamestnanych osdb v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb klesal. V prvom Stvrtroku
2022 medzirocne klesol o 14 800 oséb (66,66 %). Ku koncu 2Q 2022 bolo v spominanom
odvetvi evidovanych priblizne 5 800 nezamestnanych osob.

Najnizsi pocet nezamestnanych oséb v obdobi od 1Q 2019 do 2Q 2022 bol evidovany

V odvetvi informdcii a komunikdcii (v priemere 1 842 osob), pricom ich pocet od zaéiatku roka
2019 ku koncu 2Q 2022 klesol 0 600 (40,00 %).
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Graf 6 Odvetvova Struktira nezamestnanych v hospodarstve SR podl’a jednotlivych
odvetvi SK NACE v obdobi od 1Q 2019 do 2Q 2022 v tis.
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Ako je spomenuté uz Vv prvej kapitole, slovensky pracovny trh bol v obdobi rokov 2020
a2021 ovplyvneny situaciou v suvislosti s pandémiou COVID — 19. Restrikcie v oblastiach
pracovného trhu sa preniesli aj do legislativy, vacSej flexibility v oblasti prace z domu
(home — office) ako i zavedenim Kkurzarbeitu. V statistikach je pomerne tazké tieto zmeny
zachytit’.

Podiel pracovnej sily medzi vekom 15 az 24 (zamestnani), ktory zvycajne pracoval formou
home-office na Slovensku, sa dlhodobo pohyboval na urovni asi 3,5 — 3,7 %. V roku 2020
podiel narastol na 5,7 avroku 2021 dokonca na 6,6 %. Podiel pracujucich, ktori nikdy
nepracovali zdomu, sa prudko znizil, medzirotne az o5 p. b. na 85 % pracujucich.
Podrobnejsie vysledky s zobrazené v nasledujucom grafe.
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Graf 7 Podiel pracujicich vo veku 16 — 64 rokov zvycajne pracujucich z domu za roky
2012 - 2021
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Zdroj: Eurostat

Podpora zo strany S$tatu realizovana formou kurzarbeitu by sa mala v porovnani odrazit’
na nizSom pocte odpracovanych hodin. Doslo k poklesu po¢tu odpracovanych hodin, pri¢om
pocet priemerne odpracovanych hodin za zamestnanca na Slovensku vo veku 15 — 64 rokov
predstavoval 38,1 hodiny tyzdenne. V roku 2020 poklesol pocet odpracovanych hodin
na 37,8 hodiny a v roku 2021 na 37,4 hodiny tyzdenne.

V kvalitativnom prieskume ,,Ndzory MSP na kvalitu podnikatelského prostredia na
Slovensku “ (2021), ktory realizovala SBA, sa predstavitelia MSP vyjadrovali k podmienkam
pre podnikanie na Slovensku. Vo vSeobecnosti prevladala medzi oslovenymi MSP
nespokojnost’ so sucasnymi podmienkami (61,3 %). NajvyznamnejSou prekazkou pre
fungovanie a d’alsi rast podnikania je pre MSP nestabilita a nejednoznacnost’ zakonov. Az
91,7 % respondentov povazovalo tento faktor za miernu, vaznu alebo rozhodujucu prekazku.
Zmeny legislativy a nejednoznaénost’ st pre tretinu MSP rozhodujticou prekazkou podnikania
na Slovensku. Nestabilita a nejednoznacnost’ legislativnych noriem vytvara prekazku pre
fungovanie a d’alsi rast podnikania predovSetkym medzi strednymi podnikmi (96,5 %),
podnikatel'mi v odvetvi podohospodarstvo (97,1 %), obchodu (95,4 %), ubytovania
a stravovania (94,7 %). Najvacsiu prekazku pri dodrziavani zakonov pripisujii podnikatelia
Castym zmendm a nemoznosti pravidelného sledovania. Druhou vyznamnou prekazkou je
prijimanie zédkonov bez dostatocnej konzulticie s podnikatelmi a tretou prekazkou je ich
nejednoznacnost’.

Z vysledkov prieskumu taktiez vyplynulo, Ze sektor MSP neustale pocit'uje problémy aj na
pracovnom trhu. Az 78,9 % oslovenych MSP oznacilo za prekazku problém s dostupnostou
a kvalitou pracovnej sily. AvSak v porovnani s vysledkami prieskumu z roku 2020 negativne
vnimanie tohto faktora mierne pokleslo. S velkostou podniku narastd aj problém
s dostupnostou a kvalitou pracovnej sily azaroven je to najvyraznej$i problém V pripade
strednych podnikov (97,0 %). Dostupnost’ a kvalita zamestnancov predstavuje vyznamnua
prekazku pre podnikanie najmd pre firmy pdsobiace v ubytovani a stravovani (89,5 %),
stavebnictve (86,0 %) a v priemysle (82,6 %).
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Graf 8 Prekazky podnikania porovnanie 2021/2020
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Napriek tomu, Ze z porovnania poctu nezamestnanych a poctu ohlasenych volnych
pracovnych miest vyplyva, Ze na Slovensku je dostatok pracovnej sily, nie je tomu tak. Podniky
na Slovensku potrebuji v dosledku demografickych zmien nahradit’ odchadzajucu generaciu
obyvatelov vo veku 65+. Nesulad, ktory vznika v pocte zamestnancov odchadzajticich do
dochodku a nastupujticich zamestnancov, podniky ¢asto rieSia zamestnavanim cudzincov.

Graf 9 Vyvoj celkového poctu zamestnanych oséb v SR a po¢tu cudzincov zamestnanych
v SR k decembru rokov 2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace a SUSR.
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Medzi rokmi 2012 — 2021 sa pocet pracujucich a pocet zamestnanych cudzincov v SR
zvySoval. Narast po¢tu zamestnancov SR vyvrcholil v roku 2019. Kym poc¢et zamestnancov na
Slovensku v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 narastol dvojnasobne, pocet cudzincov sa
zvysil 0 viac ako 5 nasobok. Uz v nasledujucom roku sposobila pandémia COVID-19 pokles
celkového poctu zamestnancov (o necelé 3 %) a pokles poctu zamestnanych cudzincov na
Slovensku (o viac ako 10 %).

V obdobi rokov 2012 — 2021 sa zvysil pocet zamestnancov na najvyssiu troven v roku
2021, narast poctu zamestnanych cudzincov na Slovensku nebol az taky vysoky. Tuto
skutoénost’ potvrdzuje aj tempo rastu zamestnancov, ktoré bolo najvyssie v roku 2021 (2,95 %).
U zamestnanych cudzincov v8ak tempo rastu v roku 2021 bolo zaporné (-6,15 %), rovnako ako
rok pred tym (-10,85 %). Najvyssie tempo rastu zamestnavania ob¢anov SR bolo medzi rokmi
2012 — 2021 v uz spominanom roku 2021 avrokoch 2016 (2,81 %) a 2015 (2,58 %).
Zamestnavanie cudzincov dosiahlo najvysSie tempo rastu v rokoch 2014 (48,69 %) a 2018
(45,46 %).

Graf 10 Vyvoj podielu zamestnanych cudzincov na celkovom poéte zamestnanych os6b na
Slovensku v percentuilnom vyjadreni v rokoch 2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade udajov Ustredia prace a SUSR

Pobyt cudzincov na Slovensku je motivovany viacerymi faktormi. Udalosti poslednych
troch rokov (2019 — 2022) mali vyraznej$i vplyv na pocet cudzincov, ktori na Slovensku
ziskali niektorG z foriem pobytu. Podet obdanov zkrajin EU a Spojeného kralovstva,
ktorym bol v roku 2020 udeleny platny pobyt na tizemi SR, sa medziro¢ne zvysil o 1 958
(narast z 57 248 v roku 2019 na 59 206 v roku 2020). O rok neskor poklesol medziro¢ne pocet
obanov z krajin EU 03114 (na 56 092). Na tomto poklese sa podielalo aj preradenie
Spojeného kralovstva z krajin EU do tretich krajin.*> Rovnako vyrazne sa znizil aj podet
obnovenych, udelenych alebo prediZenych pobytov z 7 238 v roku 2019 na 4 746 v roku
2021.

Naopak, pocet trvalych pobytov pre obéanov krajin EU/EHP na Slovensku kazdoro&ne
rastol. Medziro¢ne sa pocet trvalych pobytov zvysil v roku 2020 05,16 % a 0 rok neskor
miernej$ie o 2,72 %. V roku 2021 bolo ob&anom povodom z krajin EU/EHP udelenych 82 158
trvalych pobytov.

Najviac platnych pobytov udelenych ob&anom z krajin EU/EHP pochadzalo z Ceska
(priblizne 22 %), Mad’arska, Rumunska, Pol'ska a Nemecka, Talianska a Rakuska. Viac ako
1 000 obc¢anov z krajin EU ziskalo na Slovensku pobyt aj z Bulharska, Franctzska, Spanielska

42\/ roku 2021 bolo ob&anom Spojeného kralovstva udelenych na tizemi Slovenska 2 795 platnych pobytov.
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a Chorvatska. Do roka 2021 bolo udelenych necelych 5 % udelenych pobytov cudzincov
EU/EHP aj obcanom Spojeného kralovstva.

Pocet udelenych prechodnych pobytov pre cudzincov z tretich krajin®® kazdoroéne stupal
(medziro¢ny narast o 4,50 % v roku 2020 a 0 21,88 % v roku 2021). Este rychlejsie sa zvySoval
pocet udelenych trvalych pobytov. U cudzincov, ktori pochadzali z tretich krajin, sa pocet
udelenych trvalych pobytov medziroéne zvysil o 10,43 % v roku 2020 aorok neskor
0 25,47 %. NajrychlejSie rastol pocet tzv. tolerovanych pobytov. Tolerovany pobyt bol
v rokoch 2019 — 2021 podl'a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
SR (dalej len ,,UHaCP P PZ*) udeleny ob&anom Afganistanu (36 v roku 2019, 32 v roku 2020
a 54 v roku 2021). Z d’alsich krajin ziskali na Slovensku tolerovany pobyt obyvatelia Libye,
Syrie, Alzirska, Pakistanu, Maroka, Bangladésa, Uruguaja, Arménska, Konzskej demokraticke;j
republiky (v jednotlivych rokoch udelenych 1 — 3 pobyty na krajinu).

Graf 11 Pocet udelenych pobytov ob¢anov tretich krajin v rokoch 2019 - 2021 na
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Najviac prechodnych pobytov pre cudzincov z tretich krajin bolo v rokoch 2019 — 2021
udelenych obéanom Ukrajiny, Ruska, Srbska, Vietnamu, Severného Macedonska a v roku 2021
aj obanom Spojeného kralovstva.

#3Spojené kralovstvo je medzi tretie krajiny podl'a idajov UHaCP P PZ zaritané az od roku 2021.
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Graf 12 Dovody udelenia prechodného pobytu na izemi SR v rokoch 2019 - 2021

©
30 000 2]
© 3
N IVl ©
< o~
25 000 - =
N
20 000 ~
oo}
™
Yo}
— —
— = > 0 ©
15 000 . S g L9 NS
o o
L Yoo ~ o N
10 000 o) 8 - No © o o ~ ©
= << =~ R ~ o ~
™~ 0 o © < o ©
[N\ ETe) o n © - N —
3 SYpg gl S > ©
5000 S & P d oo Q.
o~ © N o~ I
i
. N ] ] I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
zamestnanie zlGcenie rodiny Slovak zijlci v zahrani¢i ~ ® $tidium

Zdroj: SBA, spracované na zéklade udajov z UHaCP P PZ.

Najcastejsi ucel udelenia prechodného pobytu na tizemi Slovenska bolo zamestnanie. Pocet
udelenych prechodnych pobytov za Gi¢elom zamestnania bol negativne ovplyvneny pandémiou
COVID-19, preto mal pocet udelenych pobytov na ucely zamestnania** klesajicu tendenciu.
V roku 2020 medziro¢ne poklesol pocet udelenych prechodnych pobytov na ti¢el zamestnania
0 7,56 % a o0 rok neskor bol zaznamenany medziro¢ny pokles o 14,01 %.

V rokoch 2019 — 2021 klesal aj pocet udelenych prechodnych pobytov s i¢elom postavenia
Slovaka zijiceho v zahrani¢i. Medziro¢ny pokles v roku 2020 bol na trovni 8,85 %, v roku
2021 v porovnani s rokom 2020 bol pokles miernejsi (5,65 %).

Za posledné tri roky sa zvysoval pocet udelenych pobytov pre cudzincov z tretich krajin
s ucelom zlucenia rodiny (medziro¢ny narast v roku 2020 o 4,34 %; 0 rok neskor o 14,69 %)
a s ucelom §tudia, kde bol narast este vyssi (12,49 % medziroény narast v roku 2020; 15,64 %
medziroény ndrast vroku 2021). Vybavenie prechodného ¢i trvalého pobytu na ucely
zamestnania na Slovensku je naro¢né. Obcania tretich krajin maju moZnost' na Slovensku
pracovat’ aj na zaklade inych povoleni, ¢o sa mdze skryvat’ aj za rastom pobytov na in¢é ucely
ako zamestnanie.

Pocet cudzincov, ktori poziadali o prechodny pobyt na tzemi Slovenska, bol
Vv jednotlivych krajoch SR nerovnomerny. Najviac cudzincov z tretich krajin bolo sustredenych
do Bratislavského kraja (priemerne 36,07 %), najmenej do Banskobystrického (priemerne
5,57 %). Regionalna Struktira udelenych platnych pobytov podla krajov SR nevykazovala
V posudzovanom obdobi vyznamnejSie odliSnosti.

Zamestnanost’ cudzincov v SR

Cudzincov pracujucich na Slovensku je mozné rozdelit’ podla toho, ¢i prichadzaju z krajin
EU/EHP, alebo z tretich krajin. Obg&ania tretich krajin mozu byt na Slovensku zamestnani na
zéklade pracovného povolenia alebo na zéklade informacnej karty (bez pracovného povolenia).
Zakon o sluzbach zamestnanosti v §32a, ods.1, pism. a)-aj) Specifikuje vSetky pripady, kedy je

#Spojené kralovstvo je medzi tretie krajiny podl'a idajov UHaCP P PZ zaratané az od roku 2021.
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mozné obcana tretej krajiny zamestnat’ bez pracovného povolenia. Medzi tieto skutocnosti patri
napriklad udeleny trvaly pobyt na uzemi SR, udeleny prechodny pobyt na ucely zlucenia
rodiny, poskytnutie doplnkovej ochrany, doasného utociska, azylu, udelené narodné vizum
a iné.

Celkovy pocet cudzincov, ktori na izemi SR pracovali s pracovnym povolenim alebo na
zaklade informacnej karty v obdobi januar 2019 — jun 2022 bol najvyssi v marci 2020 (77 920).
V nasledujicich mesiacoch klesal az do roka 2021, pocas ktorého bol pocet pracujucich
cudzincov z tretich krajin na Slovensku rozkolisany. Rok 2022 vykazuje jednozna¢ny narast
poctu cudzincov, ktori na Slovensku pracuji. Od januara 2022 sa pocet pracujucich cudzincov
Z tretich krajin v SR do konca jina 2022 zvysil o 11 949.

Pracujtci z tretich krajin, ktori boli na Slovensku zamestnani na zaklade informacnej karty
(bez pracovného povolenia) tvorili v januari 2019 spomedzi vSetkych cudzincov pracujucich
na Slovensku 21,71 % a necelu polovicu cudzincov z tretich krajin (45,68 %). Najvyssi podiel
na celkovom pocte pracujucich cudzincov v SR dosiahla tato skupina pracujtcich v juni 2022
(34,63 %). Narast po¢tu cudzincov z tretich krajin, ktori na Slovensku pracovali na zaklade
informacnej karty sa vyraznejsie, najma kvoli vojenskému konfliktu na Ukrajine, zvysil najma
v roku 2022. V aprili 2022 bol pocet pracujicich cudzincov z tretich krajin s informacnou
kartou vyssi ako pocet zamestnancov z tretich krajin s pracovnym povolenim (narast z 52 %
V aprili na 56 % v juni 2022). Tato skupina cudzincov sa na celkovom pocte pracujucich
cudzincov na Slovensku podielala v mesiacoch januar 2019 — jun 2022 priemerne 23,80 %.

U cudzincov, kori boli zamestnani na Slovensku na zaklade pracovného povolenia,
kolisal ich pocet od januara 2019 do juna 2022 v suvislosti s protipandemickymi opatreniami.
V januari 2019 bolo na Slovensku celkom 53 931 cudzincov zamestnanych na zaklade
pracovného povolenia. Az do februara 2020 ich pocet narastal na maximum
61 023 zamestnanych cudzincov S pracovnym povolenim a v nasledujicich mesiacoch mierne
kolisal. V juni 2022 bolo na Slovensku zamestnanych 52 619 cudzincov z tretich krajin
S pracovnym povolenim, ¢o je pokles oproti februaru 2020 0 8 404 cudzincov. Naopak, pocet
tychto cudzincov zamestnanych na Slovensku v roku 2022 sa medzi janudrom a jinom zvysil
0 767.

Aj ked pocas celého analyzovaného obdobia sa striedali néarasty poctu pracujucich
cudzincov na Slovensku s ich poklesmi, najvyssi po¢et zamestnanych cudzincov na Slovensku
bol v juni 2022, kedy v SR pracovalo celkom 80 492 cudzincov. V porovnani s januarom 2019
to bol narast o 11 949 pracujicich cudzincov.

Pocas celého analyzovaného obdobia na Slovensku pracovalo viac cudzincov, ktori
pochadzali z tretich krajin. Priemerne tvorili 56,56 % vsetkych pracujucich cudzincov, pricom
maximalny podiel tejto skupiny cudzincov na Slovensku bol 60 % (april 2022) a minimalny
47,53 % Vv januari 2019.
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Graf 13 Vyvoj poétu zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP a z tretich krajin v SR v
mesiacoch januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Cudzinci, ktori v SR pracovali, najcastejSie smerovali do Bratislavského kraja.
V analyzovanom obdobi v BSK pracovalo najviac cudzincov z krajin EU/EHP aj z tretich
krajin. Vysoké percento zamestnanych cudzincov posobilo aj v Trnavskom Kraji.

Najmenej zamestnancov pochadzajucich z krajin EU/EHP a z tretich krajin pdsobilo
Vv PreSovskom, Banskobystrickom, Zilinskom a KoSickom kraji.

Na celkovom pocéte cudzincov, ktori na Slovensku v rokoch 2019 — 2022 pracovali, sa
vyrazne negativne podpisala pandémia, ktora pocas prvej viny v roku 2020 uzavrela nielen
podniky, ale aj hranice medzi krajinami.*® Tym sa stazil pohyb zamestnancov pochadzajticich
zo zahranicia, ktori mali zaujem pracovat’ na Slovensku. Na rozdiel od predchadzajtcich rokov
(2012-2018), kedy poéty cudzincov z EU/EHP zamestnanych na Slovensku kazdoroéne
narastali, nastal v roku 2019 pokles poctu o 11,45 % oproti roku 2018. Pocet cudzincov
z EU/EHP zamestnanych v SR klesal aj po¢as rokov 2020 a 2021. Narast po&tu zamestnanych
cudzincov z krajin EU/EHP zaéal v novembri 2021 a pokraéoval do skonéenia analyzovaného
obdobia v jini 2022.

#Slovenska republika zaviedla 13.03.2020 hrani¢né kontroly. Od 06.04. 2022 sa zrusila vyhlaska, ktorou sa
upravoval rezim na hraniciach.
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Graf 14 Poéet cudzincov z EU/EHP zamestnanych na Slovensku k decembru rokov
2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade tidajov Ustredia prace.

Spomedzi krajin EU/EHP mali na slovenskom trhu prace najviciie zastiipenie obéania
Rumunska, Ceska a Mad’arska. Podiel tychto troch krajin dosahoval pogas hodnoteného
obdobia priblizne 62 % z celkového poétu pracujiicich cudzincov z EU/EHP. Oproti
predchadzajicemu obdobiu je na grafe pocas rokov 2019 - 2021 viditelny pokles poctu
pracovnikov najmé z Rumunska.

Graf 15 Vyvoj po¢tu cudzincov z vybranych krajin EU/EHP zamestnanych v SR v rokoch
2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade tidajov Ustredia prace

Narast poc¢tu cudzincov z tretich krajin, ktori na Slovensku pracovali v rokoch 2019 — 2021
je viditelny aj pri porovnani po¢tu cudzincov z tretich krajin, ktori na Slovensku pracovali
Vv predchadzajtcich rokoch. V porovnani s rokom 2012 narastol pocet pracujucich cudzincov
z tretich krajin v roku 2021 celkom 9 nasobne. Maximalny pocet pracujucich cudzincov
Z tretich krajin bol v decembri 2019 (46 184). Viac ako polovicu tychto cudzincov tvorili
zamestnanci s pracovnym povolenim (priemerne 57,03 %).
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Graf 16 Pocet cudzincov z tretich krajin pracujucich na Slovensku k decembru rokov
2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Najviac zamestnanych cudzincov z tretich krajin pochadzalo z Ukrajiny a Srbska. Vyssi
pocet cudzincov z tretich krajin, ktori sa na Slovensku zamestnali, pochadzali aj z Vietnamu,
Gruzinska a Bosny aHercegoviny. Porovnanim tretich krajin, zktorych cudzinci
pochadzali v rokoch 2012 — 2018 av rokoch 2019 — 2022, sa nezmenilo iba postavenie
Ukrajiny. Srbsko sa na poziciu druhej najpocetnejSej skupiny zamestnancov dostalo v roku
2016, kedy predbehlo pocet obcanov z Koérejskej republiky. V rokoch 2012 a 2013 bolo
dokonca na 6. najpoc¢etnejSom mieste medzi zamestnancami z tretich krajin. Do roku 2018
prevladali zamestnanci z Korejskej republiky, Vietnamu, Thajska a Maceddonska. V aprili 2022
sa na tretie najpocetnejSie miesto dostali obyvatelia Gruzinska, za ktorym nasledovali ob¢ania
Vietnamu a Bosny a Hercegoviny.

Graf 17 Vyvoj po¢tu cudzincov z vybranych tretich krajin pracujicich v SR na zaklade
pracovného povolenia aj informac¢nej karty v rokoch 2012 - 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace
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Pre hilbsiu analyzu boli vybrané tri krajiny — Ukrajina, Srbsko a Gruzinsko, ktoré sa na
celkovej zamestnanosti cudzincov z tretich krajin podiel'ali zac¢iatkom roka 2022 najvy$$im
percentom.

Vzhladom k tomu, Ze analyza je zamerand na zamestnavanie tych cudzincov z tretich
krajin, ktori pre vykon svojej prace potrebuji pracovné povolenie, v nasledujicom texte su
analyzované idaje prioritne pre tuto skupinu cudzincov z tretich krajin.

Aby sme boli schopni analyzovat’ dopady a dosahy legislativy na zamestnanost’ cudzincov,
rozhodli sme sa realizovat hibkovil analyzu zamestnanosti cudzincov podla jednotlivych
krajin. Ako vyplynulo z predchadzajucej kapitoly, problémom pri zamestnavani cudzincov,
¢iuz z tretich krajin, ale ¢iasto¢ne aj z Clenskych krajin, je uznavanie kvalifikacii, pripadne
neschopnost’ ziskavat’ najkvalitnej$iu pracovnu silu. Analyzu cudzincov z jednotlivych krajin
preto uskuto¢iiujeme nielen prostrednictvom zistovania po¢tu zamestnanych cudzincov z danej
krajiny, ale tiez tak, Ze overujeme diZku a kvalifikatné predpoklady vykonavanych prac
cudzincov. Za tymto uc¢elom sme stanovili nasledovni metodiku posudzovania.

Pre potreby tradov prace su zamestnanci rozdeleni do 10 hlavnych tried. Vykon danej
profesie je podmieneny ziskanim adekvatneho vzdelania. Podl'a vzdelania boli zamestnanci
rozdeleni do Styroch skupin, ktoré zodpovedaji prislusnej pracovnej pozicii podla tried.
Zamestnanci tak boli zaradeni do skupiny so zdkladnym vzdelanim (d’alej len ,,ZS), ¢omu
zodpoveda stupenn vzdelania 10 — Neukoncené zakladné vzdelanie a Stupen 11 — Zakladné
vzdelanie. Druhu skupinu tvoria zamestnanci so stredo§kolskym vzdelanim (dalej len ,,SS),
¢omu zodpoveda stupen vzdelania 12 — Nizsie stredné odborné vzdelanie, 13 — Stredné
odborné vzdelanie, 14 — Uplné stredné odborné vzdelanie, 15 — Uplné stredné vieobecné
vzdelanie a16 — VysSie odborné vzdelanie. Do tretej skupiny nazvanej vysokoSkolské
vzdelanie (d’alej len ,,VS%), su zaradeni ti zamestnanci, ktori deklarovali stupeii vzdelania
17 — 19, ¢omu zodpoveda VS vzdelanie prvého, druhého a tretieho stupia.

Aj pri vzdelani doSlo ku kumulécii udajov a zamestnanci boli rozdeleni do troch tried tak,
aby jednotlivé triedy pokryli prislusné stupne vzdelania. Na tomto zaklade boli zamestnanci
rozdeleni do triedy 1 (zakonodarcovia, riadiaci pracovnici, Specialisti, technicki a odborni
pracovnici), pre ktoru sa vyZaduje Groven zrucnosti 3 a 4, ¢o zodpoveda vzdelaniu na Grovni
vysSieho stredoskolského a vysokoskolského vzdelania.

Do triedy 2 patria administrativni pracovnici, pracovnici v sluzbach a obchode,
kvalifikovani pracovnici v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve, kvalifikovani pracovnici
a remeselnici, operatori a montéri strojov a zariadeni, u ktorych sa vyzaduje stredoSkolské
vzdelanie.

Poslednu triedu 3 tvoria pomocni a nekvalifikovani pracovnici, pre ktorych sa vyzaduje
zékladné vzdelanie.

Do analyzy neboli zahrnuti prislusnici ozbrojenych sil.

Nasledujuca tabul’ka uvadza prehl'ad hlavnych pracovnych tried, v ktorych zamestnanci
pracuju a kK zamestnaniu prislichajuici stupen vzdelania.
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Tabul'ka 4 PrehP’ad hlavnych skupin a irovne zruénosti

16 — vyssie odborné
vzdelanie
) . . 17— W e | e
Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici ‘ho St ISCED 5A
Specialisti 3+4  PIveRoswupna . ISCED 6
Technicki a odborni pracovnici e . VS vvzdelame ISCED 7
druhého stupia ISCED 8
19 - VS vzdelanie
treticho stupna
12 — NizSie stredné
Administrativni pracovnici odborné vzdelanie
Pracovnici v sluzbach a obchode 13 — Stredné odborné ISCED 2
Kvalifikovani pracovnici 2 vzdelanie ISCED 3
v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve 14 - Uplné stredné ISCED 4
Kvalifikovani pracovnici a remeselnici odborné vzdelanie
Operatori a montéri strojov a zariadeni 15 - Uplné stredné
vSeobecné vzdelanie
10 -  Neukoncené
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 1 A ptinG vEEhe [sieEpd
11 - Zakladné
vzdelanie

Zdroj: SBA na zaklade Metodicky sprievodca prace s SK 1ISCO-08

Globélne zmeny ovplyvnili nielen trh prace na Slovensku, ale aj pocty a Struktiru
cudzincov, ktori boli pofas uvedeného obdobia na Slovensku zamestnani. Nasledujica
podkapitola sa zaobera zmenami v poéte zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP aj z tretich
krajin na Slovensku pocas obdobia januar 2019 — jin 2022. PodrobnejSie su analyzované tri
krajiny, ktoré mali na celkovom pocte zamestnanych cudzincov najvyssi podiel. Z krajin
EU/EHP bolo v analyzovanom obdobi zamestnanych najviac cudzincov povodom z Rumunska,
Ceska a Mad’arska. Ob&ania tychto krajin tvorili v kazdom hodnotenom mesiaci viac ako 61 %
z celkového poétu zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP. Vigsina (77 — 82 %) cudzincov
z tretich krajin a tych, ktori pracovali na izemi SR, pochéadzala z Ukrajiny, Srbska a Gruzinska

Okrem celkového poctu zamestnancov z danej krajiny a ich rozdelenia podl’a pohlavia
st analyzované aj d’alie Gdaje dostupné na stranke Ustredia prace. Podla diZky trvania
pracovného pomeru su cudzinci v statistikach ustredia prace rozdeleni do 8 skupin®®. Pre
potreby analyzy boli cudzinci kumulovani do dvoch zakladnych skupin. Ti, ktori pracovali na
Slovensku v obdobi 0 - 6 mesiacov a 7 — 12 mesiacov vytvorili jednu skupinu — zamestnanci
do 1 roka. Zvycajne ide o sezonnych zamestnancov. VSetci ostatni st pre potreby analyzy
zamestnanci, ktori na Slovensku pracuju v obdobi dlh§om ako 1 rok.

Na zaklade d’alSieho €lenenia s cudzinci aj zamestnani ob¢ania SR ¢leneni v zavislosti od
toho, akid profesiu vykonavaju. Na tomto zaklade st pre potreby analyzy rozdeleni do
profesijnej triedy 1 — 3 v stilade s tabul’kou 5 a podl'a deklarovaného vzdelania*’ na cudzincov
so zakladnym, stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim (tabul’ka 4).

46Cudzinci, ktori stt zamestnani na 0 — 6 mesiacov; 7 — 12 mesiacov; 12 — 24 mesiacov; 25 — 36 mesiacov; 37 — 48
mesiacov; 49 — 72 mesiacov; nad 72 mesiacov a poslednu skupinu tvoria nezaradeni zamestnanci.

470sobitni skupinu tvoria ti zamestnanci z krajin EU/EHP, ktori nedeklarovali dosiahnuté vzdelanie. V tejto
skupine sa u cudzincov z tretich krajin nachadzal len zanedbatel'ny pocet cudzincov.
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Rumunsko

Rumunski obc¢ania predstavovali najpocetnejsiu skupinu zahrani¢nych ob¢anov pracujicich
na uzemi Slovenskej republiky. Pocas prvych troch rokov sledované¢ho obdobia pocet Rumunov
klesal. Z celkového poétu pracujucich cudzincov z krajin EU/EHP tvorili ob&ania Rumunska
26,98 % v roku 2019. Do decembra 2021 ich podiel poklesol na 23,71 %. V jini 2022 doslo
k miernemu narastu poctu a ich podiel stipol na 23,82 %. Vyvoj poctu rumunskych ob¢anov
zamestnanych na Slovensku mal taktiez kolisavy priebeh, ale s klesajucim trendom. Najvyssi
pocet zamestnanych Rumunov bol na zaciatku sledovaného obdobia (11 074). Vyraznejsi
pokles poctu zamestnanych rumunskych obanov bolo badat’ ku koncu roka 2019, a potom opat’
ku koncu roka 2020. V roku 2021 bol priebeh vyvoja vyrovnanejsi, avsak v decembri sa pocet
Rumunov zamestnanych na Slovensku dostal pocas sledovaného obdobia na minimum (7 016).
Pocas prvych Siestich mesiacov roku 2022 sa Rumuni zacali na Slovensku znova zamestnavat’
vo viac¢sej miere.

Pocet rumunskych pracovnikov s dizkou pracovného pomeru kratSou ako jeden rok klesal
pocas sledovaného obdobia. V roku 2019 bol podiel 24,60 % a na konci sledovaného obdobia
bol podiel 17,97 %. Podiel pracovnikov z Rumunska s diZkou pracovného pomeru nad 1 rok sa
pohyboval v rozmedzi od 75,40 % (2019) do 82,03 % na zaciatku roka 2022.

Graf 18 Vyvoj poftu zamestnanych Rumunov na Slovensku podla dizky trvania
pracovného pomeru na Slovensku v obdobi januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Ako pri cudzincoch z ostatnych vybranych krajin tak aj pri obéanoch Rumunska, je najvyssi
podiel Rumunov pracujucich na Slovensku zamestnanych v profesijnej triede 2 — 63,92 %.
V profesijnej triede 3 je zamestnanych 23,31 % a v profesijne;j triede 1 je zamestnanych 9,55 %
z celkového poctu ob¢anov Rumunska pracujtcich na Slovensku.

evve

S vysokoskolskym titulom, ktori st na Slovensku zamestnani — 5,70 %. NajpocetnejSou
skupinou st Rumuni s ukonc¢enym stredoSkolskym vzdelanim — 65,69 %. Ukoncené zdkladné
vzdelanie malo 20,60 % Rumunov, ktori na Slovensku pracuju. Vzdelanie nedeklarovalo
8,01 % rumunskych obcanov pracujtcich na Slovensku.

Pri porovnani profesijnych tried, v ktorych Rumuni na Slovensku pracuji a poZadovaného
vzdelania, ktoré tito zamestnanci dosiahli, mozno predpokladat’, ze v rdmci profesijnych tried
1 a3 pracovali aj podkvalifikovani zamestnanci, nakol'’ko pocet pracovnikov s dosiahnutym
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pozadovanym vzdelanim bol niz8i ako pocet pracovnikov, ktori tieto pozicie vykonavali. Na
strane druhej, v profesijnej triede 2 pracoval nizsi pocet pracovnikov z Rumunska ako bol pocet
rumunskych pracovnikov s dosiahnutym stredoskolskym vzdelanim.

Graf 19 Struktira zamestnanych Rumunov Graf 20 Percentualny vyvoj zamestnanych
podla pracovnej pozicie v obdobi januiar Rumunov podla dosiahnutého vzdelania v
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Cesko

Podiel &eskych ob&anov na celkovom poéte pracujiicich cudzincov z krajin EU/EHP na
Slovenku bol 18,62 % v roku 2019 a v jini 2022 stapol na 20,29 %. Vyvoj poétu Cechov
zamestnanych na Slovensku mal nerovnomerny priebeh. V juni 2022 bol podet ob&anov Ceskej
republiky vyssi ako v januari 2019. Nérast a pokles po&tu zamestnanych Cechov na Slovensku
opisoval jednotlivé viny pandémie astym spojené hospodarske opatrenia. V konec¢nom
dosledku vSak pandémia virusu COVID-19 vyraznejSie neovplyvnila zamestnanost’ obanov
Ceskej republiky na Slovensku.

Pracovnu silu z CR tvorili z vi¢sej ¢asti muzi, napriek tomu, Ze ich pocet pocas sledovaného
obdobia klesal. V roku 2019 predstavovali muzi 64,64 % a zaciatkom roka 2022 poklesol ich
pocet na 62,69 %. Podiel Zien sa kaZzdoro¢ne zvySoval a na konci sledovaného obdobia mal
hodnotu 37,19 %.

Podiel Cechov, ktori mali uzatvoreny pracovny pomer na dobu kratiiu ako jeden rok
predstavoval 25,24 % v roku 2019 a zaciatkom roka 2022 poklesol na 18,85 %. Zamestnani
obéania CR, ktori mali uzatvoreny pracovny pomer nad 1 rok, predstavovali na zadiatku
sledovaného obdobia v priemere 74,76 %. V roku 2020 a 2021 sa ich podiel zvySoval az na
hodnotu 82,33 %, avSak v roku 2022 poklesol na 81,15 %.
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Graf 21 Vyvoj poétu zamestnanych Cechov na Slovensku podPa dizky trvania pracovného
pomeru na Slovensku v obdobi januar 2019 - jin 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

V profesijnej triede 1 bolo pocas sledovaného obdobia zamestnanych 35,65 % Cechov
z celkového poétu Cechov, ktori na Slovensku pracovali. To predstavuje najvyssie percentualne
zastipenie v tejto profesijnej triede v porovnani s ostatnymi krajinami. V profesijnej triede 2
bolo zamestnanych 51,67 % Ceskych ob&anov a 10,09 % v profesijnej triede 3.

V porovnani s ostatnymi krajinami prichddza z Ceskej republiky na Slovensko pracovat
vyrazne viac pracovnikov s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim (26,73 %). Stredoskolské
vzdelanie dosiahlo 58,77 % Cechov pracujicich na Slovensku. Iba 7,35 % &eskych ob&anov
zamestnanych na Slovensku dosiahlo zakladné vzdelanie. Vzdelanie nedeklarovalo 7,15 %
Cechov pracujtcich na Slovensku.

Vpripade CR pri porovnavani profesijnych tried apozadovaného vzdelania,
predpokladdme, Ze na Slovensku st v profesijnej triede 1 a 3 zamestnani aj taki ob&ania CR,
ktori nedosahuju potrebny stupen vzdelania na vykonavanie tychto pozicii. V profesijnej triede
2 dochadza k plnému vyuzitiu vedomostného potencialu nakol’ko 58,77 % Cechov pracujicich
na Slovensku dosiahlo stredoskolské vzdelanie a v profesijnej triede 2 je zamestnanych
51,67 % Cechov. Vychadzame teda z predpokladu, Zze zvysnych 7,10 % Cechov so
stredoskolskym vzdelanim pracuje na poziciach, na ktoré su bud’ nedostatocne kvalifikovani
alebo prekvalifikovani.
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Graf 22 Struktira zamestnanych Cechov ~ Graf 23 Percentuilny vyvoj zamestnanych
podl’a pracovnej pozicie v obdobi januar  Cechov podl’a dosiahnutého vzdelania v
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Na zaklade percentudlneho porovnania zamestnanosti v jednotlivych triedach a ziskané¢ho
vzdelania pozadovaného pre dant profesiu je mozné konStatovat, ze Cesi sa na Slovensku
zamestnavaju v profesiach, ktoré zodpovedaju ich vzdelaniu.

Mad’arsko

Obcania Mad’arska v roku 2019 tvorili 17,13 % z celkového poctu cudzincov z EU/EHP
zamestnanych na Slovensku. V roku 2020 ich podiel mierne poklesol, ale v roku 2021
a zaCiatkom roka 2022 opidt prekrocil hranicu 17 %. Vyvoj poctu obfanov Madarska
zamestnanych na Slovensku sa vyznacoval prudkymi poklesmi v roku 2019 a 2020. V januari
2019 bolo na uzemi Slovenska zamestnanych 5 907 obfanov Mad’arska, zaroven je to aj
najvyssia hodnota pocas sledovaného obdobia. Nasledujicich 6 mesiacov sa pocet znizoval.
Od druhej polovice roku 2019 do februara 2020 mal vyvoj kolisavy charakter. Zaciatkom
pandémie virusu COVID-19 na jar roku 2020 zacali pocty ob¢anov Mad’arska zamestnanych
na Slovensku opét’ prudko klesat’, pricom koncom roka 2020 sa pocet znizil na 4 878. Avsak
od januara 2021 sa zacal pocet pozvolne zvySovat. V juni 2022 bolo na uzemi Slovenskej
republiky zamestnanych 5 333 obanov Mad’arska.

Podiel Madarov s dizkou pracovného pomeru kratSou ako jeden rok pocas sledovaného
obdobia kazdoroc¢ne klesal. V roku 2019 malo 31,66 % Madarov uzatvoreny pracovny pomer
na dobu kratSiu ako jeden rok, na zaciatku roku 2022 to bolo len 22,61 %. Na strane druhej,
podiel zamestnancov z Madarka s dizkou pracovného pomeru viac ako jeden rok pocas
sledovaného obdobia narastal. Pohyboval sa v rozmedzi od 68,34 % (2019) do 77,39 %
(zaciatok roka 2022).
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Graf 24 Vyvoj poétu zamestnanych Mad’arov na Slovensku podPa diZky trvania
pracovného pomeru na Slovensku v obdobi januar 2019 - jin 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Spomedzi mad’arskych obcanov, ktori pracovali na Slovensku, bolo v profesijnej triede 1
zamestnanych 14,50 % a 15,47 % v profesijnej triede 3. Tak ako v pripade predoslych krajin,
aj v pripade Mad’arska, bola najpocetnejSou skupinou profesijna trieda 2, kde bolo z celkového
poc¢tu Mad’arov pracujucich na Slovensku zamestnanych 68,04 %.

Dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie malo 10,01 % mad’arskych ob¢anov zamestnanych na
Slovensku. Az 72,27 % Madarov, ktori boli na Slovensku zamestnani pocas sledovaného
obdobia mali ukoncené stredoSkolské vzdelanie a 8,95 % Mad’arov pracujucich na Slovensku
malo zakladné vzdelanie. Vzdelanie nedeklarovalo 8,77 % mad’arskych obanov zamestnanych
na Slovensku.

V pripade Mad’arska vychadzame z predpokladu, ze v profesijnych triedach 1 a3 boli
zamestnani aj pracovnici, ktori nedosahovali oficidlne pozadované vzdelanie. Nakolko
v profesijnej triede 2 bolo zamestnanych 68,04 % Mad’arov a potrebné stredoskolské vzdelanie
dosiahlo 72,27 %, zvys$nych 4,23 % mad’arskych obc¢anov pravdepodobne pracovalo na
poziciach, na ktoré bud’ nemali dostato¢né vzdelanie alebo, na ktoré by im stacil nizsi stupen
vzdelania.
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Graf 25 Struktira zamestnanych Mad’arov Graf 26 Percentualny vyvoj zamestnanych
podlPa pracovnej pozicie v obdobi januar Mad’arov podl’a dosiahnutého vzdelania v
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Ukrajina

Vychodnou hranicou je Slovensko spojené s Ukrajinou. Preto je len prirodzené, Ze vacsinu
cudzincov z tretich krajin, ktori boli na Slovensku zamestnani, tvorili obcania Ukrajiny.
V analyzovanych rokoch 2019 — 2022 tvorili viac ako polovicu zamestnanych (51 — 61 %)
cudzincov z tretich krajin. Najviac Ukrajincov s pracovnym povolenim bolo na Slovensku
zamestnanych v marci 2020 (17 513), najmenej ich bolo v januari 2019 (9 073). V juni 2022
bol celkovy pocet pracujucich Ukrajincov na Slovensku 29 423.

Vo februari 2022 vypukol na Ukrajine vojensky konflikt, ktory sa prejavil aj na pocte
zamestnanych Ukrajincov na Slovensku, ktori prisli na Slovensko. Na zaklade rozhodnutia
vlady SR maji ob&ania Ukrajiny moznost’ zamestnat’ sa aj bez pracovného povolenia, teda na
zéklade informacnej karty. Tato moznost’ sa odrazila aj na celkovom pocte Ukrajincov, ktori na
Slovensku pracuju. Kym vo februari sa pocet zamestnanych Ukrajincov s pracovnym
povolenim v porovnani s janudrom 2022 mierne zvysil, v nasledujicich mesiacoch pocty
zamestnanych Ukrajincov na Slovensku medzimesa¢ne mierne klesli. Naopak, zacali sa
zvySovat’ poCty tych obcanov Ukrajiny, ktori na Slovensku zacali pracovat na zaklade
informacnej karty (bez pracovného povolenia). V aprili 2022 bol ich pocet vyssi ako pocet
Ukrajincov s pracovnym povolenim a tento stav pretrvaval aj nasledujuce analyzované
mesiace.

Graf 27 Vyvoj poctu pracujucich Ukrajincov na Slovensku v obdobi januar 2019 - jun
2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade tidajov Ustredia prace
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Nasledujtci graf zachytava pocet Ukrajincov, ktori st na Slovensku zamestnani na zaklade
pracovného povolenia podl'a dlzky trvania pracovného pomeru.

Graf 28 Vyvoj poétu zamestnanych Ukrajincov na Slovensku podla dizky trvania
pracovného pomeru na Slovensku v obdobi januar 2019 — jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Ukrajinci, ktori prichddzali na Slovensko za pracou, preferovali zamestnanie na obdobie
dlhsie ako 1 rok. Kym v januari 2019 tvorili Ukrajinci pracujici na Slovensku kratSie ako 1 rok
23,07 %, do marca 2022 sa ich pocet zvysil do takej miery, Ze tvorili takmer polovicu vSetkych
Ukrajincov zamestnanych na Slovensku (49,18 %). V méji 2022 pocet Ukrajincov, ktori na
Slovensku pracovali kratsie ako 1 rok prevysil pocet Ukrajincov pracujucich na Slovensku
dlhsie ako 1 rok o 179. Pokles tejto skupiny zamestnanych Ukrajincov bol vykdzany len na
mesacnej baze.

Podobna situacia, kedy sa pocet cudzincov z tretich krajin, ktori boli na Slovensku
zamestnani zvySoval, sa prejavil aj v ostatnych analyzovanych krajinach. Ciastocne mozno tuto
skutoc¢nost’ pripisat’ neistote spojenej s opatreniami proti Sireniu ochorenia COVID-19.

Najviac obCanov Ukrajiny, ktori boli na Slovensku zamestnani, pracovalo v triede 2.
V celom analyzovanom obdobi tvorili priemerne 82,29 % vSetkych Ukrajincov zamestnanych
vV SR. V obdobi januar 2019 — jun 2022 sa ich pocet zvySoval len velI'mi mierne.

Najmenej Ukrajincov pracovalo v triede 1 a ich celkovy podiel na vSetkych zamestnanych
Ukrajincoch bol priemerne 6,89 %.

Na pracovnych poziciach triedy 3 (pomocni a nekvalifikovani pracovnici) pracovalo
priemerne 10,81 % Ukrajincov zamestnanych na Slovensku.
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Graf 29 Percentuilny vyvoj Graf 30 Percentualny vyvoj zamestnanych
zamestnanych Ukrajincov podla Ukrajincov podl’a dosiahnutého vzdelania
pracovnej pozicie v obdobi januar 2019 - v obdobi januar 2019 — jun 2022
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Ukrajinci, ktori boli zamestnani na Slovensku, najCastejSie deklarovali dosiahnuté
stredoSkolské vzdelanie (priemerne 68,67 %) a za nim nasleduje vysokoSkolské vzdelanie
(priemerne 29,20 %). Najmenej zamestnancov malo ukoncené zékladné vzdelanie (priemerne
2,11 %). Negativnym trendom je, Ze pocas analyzovaného obdobia sa znizil podiel
zamestnancov s VS vzdelanim z 36,57 % na 27,33 % a narastol podiel zamestnancov, ktori mali
ZS vzdelanie alebo patrili do skupiny nekvalifikovanych zamestnancov (z 1,12 % Vv januari
2019 na 2,75 % v juni 2022).

Pri porovnani hlavnych tried, v ktorych Ukrajinci na Slovensku pracovali a pozadovaného
vzdelania, ktor¢ tito zamestnanci ziskali, mozno predpokladat, ze Ukrajinci na Slovensku boli
prekvalifikovani. Ich vedomostny potenciél bol na Slovensku vyuZivany malo, ked’Ze viaceri
Z nich dosahovali vysSie vzdelanie ako je na dant profesiu pozadované. Prejavuje sa to
najmi pri triede 1, kde sa vyZaduje vysSie odborné vzdelanie a vysokoskolské vzdelanie
prvého - tretieho stupnia. Ukrajinci s pozadovanym vzdelanim tvorili priemerne 29,20 %
zamestnanych Ukrajincov, priCom na zodpovedajucich poziciach ich pracovalo priemerne
6,89 %. To znamen4, ze kvalifikovani zamestnanci nachadzali uplatnenie na poziciach, ktoré si
vyZaduju Gplné stredoskolské vzdelanie alebo dokonca si vzdelanie ani nevyzaduju.

Aj to, ze ziskané vzdelanie nedok4azu Ukrajinci uplatnit’ v slovenskych podnikoch, méze
byt dovodom, Ze na Slovensko prichadza ¢oraz viac Ukrajincov s nizkym vzdelanim na tkor
kvalifikovanych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim.

Srbsko

Druhou najpocetnejSou skupinou zamestnancov na izemi SR st obc¢ania Srbska. Tak ako
v pripade vSetkych cudzincov, ktori boli na Slovensku zamestnani, aj pocet Srbov
zamestnanych v SR rastol do marca 2020. V tomto obdobi tvorili Stvrtinu vSetkych
zamestnancov tretich krajin na Slovensku. V nasledujucom obdobi pocet Srbov pracujtcich na
Slovensku viditeI'ne klesal, a to aj v porovnani s po¢tom Ukrajincov pracujtcich na Slovensku.

Pocet Srbov pracujtcich na Slovensku sa v juni 2022 (9 248 pracujucich) v porovnani
s januarom 2019 (12 208 pracujucich) znizil o 2 960. Pri porovnani s po¢tom Ukrajincov
pracujucich na Slovensku je tato skuto¢nost’ eSte vyraznejSia. Kym v januari 2019 bol rozdiel
medzi Ukrajincami a Srbmi pracujucimi na Slovensku 756 v prospech Ukrajincov, na konci
analyzovaného obdobia bol tento rozdiel ovela vyraznejs$i. Pre zohladnenie konfliktu na
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Ukrajine, st porovnané udaje za mesiac januar 2022, kedy na Slovensku pracovalo az o 10 098
viac Ukrajincov ako Srbov.

Graf 31 Vyvoj poctu pracujicich Srbov na Slovensku v obdobi januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade udajov Ustredia prace

Z troch vybranych krajin, ktoré st blizsie analyzované, iba pre Srbsko plati situacia, kedy
bol pocet Srbov pracujucich na Slovensku na zaklade informacnej karty (bez pracovného
povolenia) pocas celého sledovaného obdobia vyssi ako pocet Srbov, ktori na Slovensku
pracovali na zaklade pracovného povolenia.

Pocet Srbov, ktori na Slovensku pracovali na zaklade pracovného povolenia mal na zaciatku
analyzovaného obdobia rastuci charakter, ktory vyvrcholil v marci 2020. Potom nasledoval
prvy vyraznej$i pokles poctu zamestnanych Srbov, ktory sa zastavil vo februari 2021 a od
septembra 2021 pokracuje trend poklesu zamestnanych Srbov na Slovensku az do maja 2022.
Posledné analyzované obdobie zachytilo mierny nérast po¢tu Srbov s pracovnym povolenim na
Slovensku.

Pocet Srbov, ktori na Slovensku pracovali na zdklade informa¢nej karty (bez pracovného
povolenia) nezaznamenal aZ taky vyrazny prepad. Prva vlna poklesu poctu takto pracujicich
Srbov bola v obdobi december 2019 — september 2020 a druha vina trvala iba od decembra
2021 do konca roka 2021. Od zaciatku roka 2022 bol pocet takto pracujiicich Srbov na
Slovensku rastuci.

Poklesy a narasty poctu pracujicich Srbova na Slovensku maju suvis aj s tym, ako sa
COVID-19 zacal sirit,, a na Slovensku sa zacali prijimat’ protipandemické opatrenia.
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Graf 32 Vyvoj po¢tu zamestnanych Srbov na Slovensku podPa diZky trvania pracovného
pomeru v obdobi januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade idajov Ustredia prace

Obcania Srbska, ktori boli v SR zamestnani, davali prednost’ pracovnému pomeru dlhsiemu
ako 1 rok, a to takmer pocas celého analyzovaného obdobia. V januari 2019 tvorili Srbi, ktori
pracovali menej ako 1 rok, 26,81 % vSetkych zamestnanych Srbov na Slovensku. Ich podiel sa
pocas nasledujiicich mesiacov zniZoval az do juna 2021, kedy dosiahol Groven z janudra 2019.
Nasledne sa pocet Srbov, ktori na Slovensku pracovali do jedného roka, zacal zvySovat
a v marci 2022 dosiahol 44,08 % Srbov zamestnanych na Slovensku. V maji a juni 2022 boli
pocty obcanov Srbska pracujucich do jedného roka a nad jeden rok takmer vyrovnané s miernou
prevahou zamestnancov nad 1 rok (v maji o 21 a v jini len o 16).

Graf 33 Percentualny vyvoj zamestnanych Graf 34: Percentualny vyvoj zamestnanych
Srbov na Slovensku podla pracovnej Srbov na Slovensku podPa dosiahnutého
pozicie v obdobi januar 2019 - jun 2022 vzdelania v obdobi januar 2019 — jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Ustredia prace

Takmer vSetci Srbi (91,53 %), ktori boli v SR zamestnani, pracovali v triede 2. Ostatni Srbi
boli zamestnani v triede 1 (2,75 %) a na poziciach pomocnych pracovnikov v triede 3 (5,72 %).

Rovnako ako Vv pripade Ukrajincov, aj poget Srbov, ktori dosiahli VS vzdelanie (4,81 %)
bol vyssi ako pocet Srbov, ktori pracovali na pozicidch, ktoré takéto vzdelanie vyzaduja
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(2,75 % Specialistov). Preto sa Cast’ Srbov zamestnala aj na poziciach s niz§im vzdelanim
(napriklad v triede 2).

Na Slovensku vSak nachadzali uplatnenie aj ti Srbi, ktori dosiahli iba zakladné vzdelanie.
Na celkovom pocte zamestnanych Srbov sa ti, ktori mali zakladné vzdelanie, podielali
priemerne 10,83 %, hoci na pracovnych pozicidch, ktoré si vyzaduji zakladné vzdelanie ich
pracovalo len 5,72 %. Vychadzame tak z predpokladu, ze ¢ast’ Srbov so zakladnym vzdelanim
pracovala aj na pozicidch, ktoré si oficialne vyzaduju vyssie vzdelanie. Pozitivnym zistenim je,
ze pocet Srbov so zédkladnym vzdelanim na Slovensku sa medzi januarom 2019 a aprilom 2022
znizil o takmer polovicu (z 15,36 % na 8,07 %) a narastol podiel Srbov s vysokoskolskym
vzdelanim (z 3,85 % na 6,10 %).

O Srbov s dosiahnutym VS vzdelanim zatial’ slovenski zamestnavatelia nemajii zaujem,
a/alebo Srbi s VS vzdelanim nemaju zaujem prist’ pracovat’ na Slovensko.

Gruzinsko

Do prvej trojice najviac zastipenych obcanov tretich krajin, ktori boli na Slovensku
zamestnani, patria aj Gruzinci. Ich pocet na Slovensku nebol vysoky (mesa¢ne nedosahoval ani
1 000 zamestnancov), apreto bol aj ich podiel na pocte zamestnanych cudzincov nizky.
Gruzinci tvorili na Slovensku priemerne 2,07 % zo vsetkych zamestnanych cudzincov z tretich
krajin na Slovensku.

Pocet Gruzincov pracujucich na Slovensku v juni 2022 v porovnani s januarom 2019 zvysil
0 515. V jini 2022 sa pocet pracujucich Gruzincov na Slovensku (886) priblizil k obdobiu,
kedy bolo na Slovensku najviac zamestnanych Gruzincov (december 2019 — august 2020).

Graf 35 Vyvoj po¢tu pracujucich Gruzincov na Slovensku v obdobi januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade udajov Ustredia prace

Priemerne 73 % Gruzincov, ktori na Slovensku pracovali, boli zamestnani na zaklade
pracovného povolenia. Gruzinci maji zaujem zamestnat’ sa na Slovensku, ¢o sa prejavilo aj na
raste poctu zamestnanych cudzincov z Gruzinska. Aj ked’ v juni 2022 nedosiahol ich pocet
maximalne hodnoty z marca 2020, po vyraznom poklese v decembri 2020 a zaciatkom roka
2021 doslo k narastu po¢tu Gruzincov, ktori na Slovensko prisli za pracou.
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Graf 36 Vyvoj poftu zamestnanych Gruzincov na Slovensku podPa diZky trvania
pracovného pomeru na Slovensku v obdobi januar 2019 - jun 2022
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade idajov Ustredia prace

Spomedzi vSetkych analyzovanych krajin, iba u zamestnancov z Gruzinska nastala
v novembri 2021 situdcia, kedy sa podiel zamestnancov, ktori pracovali do 1 roka zvysil na viac
ako 50 % (v novembri 2021 na 57,53 %) a pod hodnotu 50 % sa dostal znova az v juni 2022.

Graf 37 Percentualny vyvoj zamestnanych Graf 38 Percentualny vyvoj zamestnanych
Gruzincov na Slovensku podPl’a pracovnej Gruzincov na Slovensku podla
pozicie v obdobi januar 2019 — jin 2022  dosiahnutého vzdelania v obdobi januar
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade udajov Ustredia prace

Spomedzi vSetkych Gruzincov, ktori na Slovensko prichddzali za pracou, malo 15 — 26 %
vysokoskolské vzdelanie (priemerne 23,10 % Gruzincov). Priemerne iba 1,71 % zo vsetkych
Gruzincov, ktori na Slovensku pracovali zastavali taka poziciu, ktora zodpoveda VS vzdelaniu.
Pri¢om podiel tych Gruzincov, ktori pracovali na poziciach vyzadujucich VS vzdelanie
(trieda 1) sa od januara 2019 do jana 2022 znizil z 2,02 % na 1,71 %. To znamena, ze
podnikatelia zatial’ nedokazali vyuzit' potencial, ktori obCania Gruzinska maji. Zamestnanci
s vysokoskolskym vzdelanim zastavali pozicie, na ktoré sa vyzaduje nizsie vzdelanie. Cast
Z nich pracovala na poziciach v triede 2, kde bola zamestnana va¢sina Gruzincov. V triede 2
bolo priemerne zamestnanych 86,23 % Gruzincov, priCom uplné stredoSkolské vzdelanie
deklarovalo priemerne 65,27 % Gruzincov, ktori boli na tizemi SR zamestnani.
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Priemerne 12,06 % Gruzincov, ktori boli na Slovensku zamestnani, pracovalo na pozicii
pomocnych pracovnikov, kde sa vyzaduje zakladné vzdelanie. Zakladné vzdelanie, ktoré¢ si
dané pracovné pozicie vyzaduju, dosahovalo priemerne 11,57 % Gruzincov zamestnanych
Vv SR. Z toho vyplyva, ze pocCet obsadenych pracovnych pozicii so zakladnym vzdelanim bol
mierne vyss$i ako pocet Gruzincov, ktori zakladné vzdelanie dosiahli. Aj v tomto pripade
existuje predpoklad ze pracovné pozicie pomocnych pracovnikov obsadzovali aj taki ob¢ania
Gruzinska, ktori dosiahli vyssie ako je pozadované vzdelanie.

Vyssi pocet Gruzincov so zakladnym vzdelanim, ktori boli na Slovensku zamestnani,
pretrvaval takmer pocas celého roka 2019 a nasledne koncom roka 2020 a od novembra 2021
az do marca 2022. V tom Case sa rovnako zvysil pocet tych zamestnancov, ktori pracovali
kratSie ako 1 rok, ¢o by mohlo stvisiet’ s tym, ze od novembra 2021 prichadzali na Slovensko
vo vicsej miere sezonni pracovnici s nizsSim vzdelanim. Ide vSak o privel'mi kratke obdobie, na
zéklade ktorého nie je mozné predpoklad overit. Tento stav mdze byt’ aj dosledkom vyvoja za
posledné tri roky (COVID, Brexit, konflikt na Ukrajine).

Ako v pripade Srbov, tak aj v pripade Gruzincov je vysokoSkolsky potencial obfanov
pracujucich na Slovensku nevyuZity.
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V ramci analyzy boli v jini 2022 zorganizované dve regionalne podujatia V PreSove
a TrenCine - okruhle stoly. Témou diskusnych stretnuti bolo ,,Zamestndavanie v MSP
V kontexte zmien na trhu prdace“. Okruhlych stolov sa zucastnili zéstupcovia vybranych MSP
Z odveti priemyselnej vyroby, gastro prevadzky, autodopravy a call centra. Pozvanie prijali aj
zastupcovia persondlnych agentir, advokatskej kancelarie, portdlu Profesia.sk, zastupcovia
neziskovych organizacii zaoberajicimi sa problematikou integracie cudzincov na izemi SR
(IOM Slovensko, Mareena) a zastupcovia uradov prace v PreSove a Trencine.

Ciel'om podujatia bolo zistit, ako sa udalosti poslednych troch rokov (covid, konflikt na
Ukrajine) prejavili na zamestnanosti v MSP. Sucast'ou diskusie bolo aj h'adanie moznosti na
ulahCenie procesu zamestnavania cudzincov na Slovensku a na efektivnejSie vyuzitie ich
potencialu v slovenskych podnikoch

Diskusia bola rozdelend do dvoch zakladnych blokov. Prvy blok bol venovany problematike
zmien V zamestnavani obanov SR najmd v suvislosti s pandémiou COVID-19, ako gj
vyuzivaniu novych foriem zamestnavania v MSP. Druhy blok bol zamerany na vymenu
skusenosti v zamestnavani cudzincov v MSP, ako aj identifikaciu bariér v spominanej oblasti
a navrhom rieseni, resp. odporti¢ani na spruznenie procesu zamestnavania cudzincov z tretich
krajin na Slovensku smerom ku kompetentnym organom $tatnej spravy.

Pandémiou boli ovplyvnené najmé odvetvia, ktoré prichddzali do kontaktu so zdkaznikom,
ako boli napriklad osobné sluzby, ubytovanie, doprava ¢i stravovanie. Zastupca gastro
prevadzky uviedol, ze v zaujme zachovania podniku a udrzania zamestnanosti, v podniku
pristupili najskor k ¢erpaniu dovoleniek. Vplyvom pretrvavajucich opatreni na zamedzenie
Sirenia pandémie eSte pocas prvej viny vyuZili majitelia podniku $tatnu pomoc v podobe dotacie
Prva pomoc a Prva pomoc+. Z dovodu oneskorené¢ho vyplacania Statnej pomoci a pre udrZanie
podniku pristapili majitelia k prepuStaniu asi 40 I'udi. Vicsina prepustenych zamestnancov
bola po zlepSeni situdcie prijata do podniku naspét’.

Napriek tomu, Ze pandémia COVID-19 uZ na podniky nema az taky silny vplyv ako to bolo
V Case prvej a druhej viny pandémie, gastrosektor aj nad’alej pocit'uje dopady pandémie.

Nakol’ko sa spolo¢nost’ venuje vyrobe a rozvozu jedal firmam a jednotlivcom, charakter
prace neumoznuje v podniku vyuzivat’ home office.

Zastupkyna vyrobnej spolocnosti prispela do diskusie skusenostami s podmienkami
zamestnavania pocas pandémie v odvetvi priemyselnej vyroby. Vzhl'adom k tomu, Ze vyroba
sa pocas pandémie nezastavila, ale iba obmedzila, komplikacie sa prejavili najma na zvySenych
nakladoch podniku spojenych s dezinfekciou priestorov a zamestnancov, testovanim
a kontrolou. Zvysenu pozornost tiez bolo nutné venovat rozdeleniu zamestnancov na
jednotlivé pozicie tak, aby boli splnené kritérid protipandemickej bezpecnosti v stivislosti s o
najmenSim obmedzenim vyroby.

Z pohl'adu vyrobného podniku bolo vyuzivanie home office takmer nemozné. V Case
najvacsich obmedzeni bol sposob prace formou home office umozneny administrative, ale len
tej Casti, ktord nemé priamy styk s vyrobou.

Opacnd situacia pocas pandémie bola v pripade spoloc¢nosti, ktoré¢ vedeli vel'mi rychlo
presunut’ svojich zamestnancov na pracu formou home office a fungovat' takmer bez
obmedzeni. Zastupca call centra v diskusii spomenul, Ze v porovnani s inymi odvetviami mali
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podniky tohto typu vyhodu. Vedeli operativne prispdsobit’ svoju ¢innost’ podmienkam, ktoré
nastali v savislosti s pandémiou. Prechod zamestnancov na pracu formou home office si
vyziadal rast ndkladov spojenych s investiciami do IT systémov, a tiez do adaptacného procesu
zamestnancov, online Skoleni a do zmien, ktoré sa tykali ostatnych vnutropodnikovych
procesov anoriem vratane zmeny hodnotiaceho systému zamestnancov. Prostrednictvom
rozSirenia technickej zékladne podniku a investicii do systému zapracovania a vzdelavania
zamestnancov bolo mozné aj po ¢iastoénom utlme dopytu po sluzbach call centra ziskat’ nové
zékazky arozSirit stav zamestnancov takmer o tretinu. Zavedenie systému prace
prostrednictvom home office a s tym suvisiacimi legislativnymi zmenami zastupca call centra
hodnotil pozitivne.

Zastupca dopravnej spoloc¢nosti v diskusii hovoril otom, ze ziskanie a udrZanie si
zamestnancov V oblasti autodopravy je narony proces. Charakter cinnosti dopravnej
spolo¢nosti nedovol'uje vykonavat’ pracu formou home office. Tym, ze dopyt po sluzbach
V oblasti dopravy, najmé pocas prvej viny pandémie stupol, nemuseli v spolo¢nosti siahnut’ po
ziadnych nastrojoch §tatu na zachovanie zamestnanosti. Z dovodu réznych obmedzeni a strachu
Z pandémie sa na Slovensko vratilo mnozstvo vodi¢ov z povolania pdsobiacich v zahranici.
Kratkodobo vtomto odvetvi nastala situdcia, kedy mali v podniku dostatoény pocet
zamestnancov, resp. kvalifikovanych uchddzacov o zamestnanie. Po uvol'neni opatreni sa vSak
spominani vodi¢i vratili spat’ do zahranicia.

Zastupca portalu Profesia.sk Vv suvislosti s nesuladom potrieb na trhu prace a profilu
absolventov uviedol, Ze z udajov, ktoré portal zbiera a vyhodnocuje, je zrejmé, Ze trh prace sa
meni prili§ rychlo, aby bolo postacujuce v sucasnej dobe len diskutovat’ o zmene ucebnych
odborov, nakolko je to proces trvajuci priblizne 7 az 12 rokov, kym sa dosiahne vystup
VvV podobe prvych absolventov. V diskusii zdoéraznil, ze vzhl'adom na to, Ze v sucasnej dobe
nevieme presne predikovat, aké pracovné pozicie bude potrebné na obsadenie volnych
pracovnych miest na trhu prace uz o 5 rokov, bolo by potrebné zamerat’ sa na tzv. celoZivotné
preskoPovanie*® uz od kategérie zamestnancov 40+, ktori buda vplyvom zmien ale aj
osobného nastavenia (vyhorenie a pod.) odchadzat’ zo su¢asnych zamestnani a hl'adat’ si nové.
Dalej spomenul, Ze v su¢asnej dobe si podniky pripravuju a vychovéavaji svojich zamestnancov
vacsinou vo vlastnej rézii. Zdoéraznil, Ze investicie do vzdelania, ato aj formou reskilling
a upskilling st investiciami do budutcnosti, a preto by bolo vhodné, aby sa v tomto smere
angazoval okrem zamestnavatelov aj Stat.

Z pohl'adu zastupcov persondlnej agentiry a portalu Profesia.sk je situacia na trhu préace
Vv sucasnej dobe priblizne rovnakd ako bola v roku 2017. V diskusii uviedli, Ze dlhodobo
zaznamenavame na trhu prace nedostatok kvalifikovanej, ale aj nekvalifikovanej pracovnej sily
a vel'ké mnoZstvo vol'nych pracovnych miest (trh kandidatov).

Vyuzitie home office je zavislé od druhu vykonavanej ¢innosti v podniku ako aj od
charakteru prace, ktori konkrétny zamestnanec vykonava. Zaroven pandémia ukazala, ze
kombinacia home office avykonu prace na pracovisku (kombinovany home office) je
vyuzitelny aj v tych podnikoch, ktoré to pred pandémiou radikalne odmietali.

“8Reskillingom a upskillingom aj pre vekové kategorie 40+ a 50+ sa zaobera Stratégia celozivotného vzdeldvania
a poradenstva na roky 2021 — 2030 MSVVaS$, schvalena Vladou SR 24.11.2021. Prostrednictvom opatreni
Akénych planov k uvedenej stratégii chce MSVVa$S dynamicky reagovat’ na nové potreby trhu prace v savislosti
so Stvrtou priemyselnou revoliciou a nutnymi systematickymi zmenami v oblasti celozivotného vzdelavania.
Cielom uvedenej stratégie je vytvorit’ moznosti a pristup K celozivotnému vzdelavaniu a rozvijaniu zruénosti,
pre vsetkych obcanov SR tak, aby sa mohli uplatnit’ v pracovnom aj osobnom Zzivote. Stratégia sa tieZ zaobera
zvySenim zru€nosti zamestnancov, ktorych pracovné miesta si ohrozené automatizdciou. Viac na:
https://www.minedu.sk/9772-sk/dokumenty-a-predpisy/
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Zastupca personalnej agentury v diskusii podotkol, Ze je potrebné hl'adat’ idealnu rovnovahu
medzi pracou na home office a pracou na pracovisku (zamestnanci maju stale vacsi zaujem
0 work-life balance). Napriek tomu, Ze praca formou home office bola va¢sinou pontikana ako
benefit pri nastupe do zamestnania, z praxe vyplyva, ze trvalo na home office, resp. trvalé
zavedenie home office alebo flexibilného home office v podniku si vyZaduje vysoku firemnua
kultaru. V tejto suvislosti ucastnici podotkli, Ze spominany spdsob zamestnania je vhodny pre
zamestnancov, ktori uz v podniku pdsobia dlhsie, su vo¢i podniku lojalni, a preto to neovplyvni
ich pracovny vykon. Zaroven zastupca personalnej agentury podotkol, Ze zavedenim trvalého
home office pre zamestnancov trpi firemna kultira, zamestnancom chyba socialny kontakt
a vymena informacii a skusenosti medzi nimi prebieha online.

Opatrenie vlady na podporu udrzania zamestnanosti v podnikoch pocas pandémie bolo
zavedenic docasného a neskor trvalého kurzarbeitu, tzv. skratenej prace. Z ucastnikov
okruhlych stolov ma skusenost’ s trvalym kurzarbeitom gastro prevadzka, ktora je sucastou
vyrobného retazca. Spolo¢nost’, pre ktorti obedy pripravuje, uz o kurzarbeit poziadala, preto
o0 formu podpory pocas skratenej prace bude ziadat’ aj gastro podnik. V pripade neschvalenia
tejto formy pomoci bude spolo¢nost’ pripravujiica obedy nutena preptstat’.

Zamestnankyna uradu prace uviedla, ze podnikatelia, ktori ziadaju o Kurzarbeit, potrebuja
svoju ziadost’ o finan¢ni pomoc Vv dostato¢nej miere zdévodnit’. Upozornila na to, Ze prispevok
na skratent pracu nie je pokra¢ovanim prvej pomoci vyplacanej pocas pandémie. Podla § 2,
pis. ¢) Zakona €. 215/2021 Z. z. o podpore v Case skratenej prace sa za vonkajsi faktor sa
nepovazuje cas vojny a vojnového stavu, sezonnost vykonavanej cinnosti, restrukturalizdcia,
planovana odstavka alebo rekonstrukcia. Podnikatel'om v takom pripade nemozno vyplatit’
prispevok na skratenu pracu. ,,V pripade mimoriadnej situacie, vynimocného alebo nudzového
stavu, ¢i mimoriadnej okolnosti o Ziadosti rozhoduje prislusny urad prdace podla sidla
zamestnavatela. Ak je vonkajsim faktorom okolnost vyssej moci (napr. poZiar), v tomto pripade
sa Ziadost poddva na ustredie prace“*®. V pripade schvalenej pomoci podnikatelia vyplacaji
zamestnancom 80 % mzdy, pricom 60 % je prispevok Statu a 20 % plati zamestnavatel’.

Konflikt na Ukrajine a vina odidencov na Slovensku ukazali d’alSie problémy, ktoré so
zamestnavanim cudzincov na Slovensku suvisia a hoci existovali dlhodobo, az pri rieSeni
uteCeneckej krizy sa dostali do pozornosti SirSej verejnosti.

Utastnici okrahlych stolov skonstatovali, Ze hoci sa systém vybavovania povoleni pre
zamestnavanie cudzincov v rokoch 2019 — 2022 zlepsil, stale existuju problémy, ktoré je
potrebné riedit. Jeden zo zasadnych problémov, ktory rezonoval v diskusiach, bolo zdihavé
vybavovanie prechodného pobytu na tudely zamestnania na oddeleni Uradu hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (d’alej len ,,UHCP PPZ*). Ugastnici chvalili
elektronicky systém, ktory bol zavedeny, naymé ak ho porovnali s predchadzajiicimi rokmi,
kedy bolo potrebné pred oddelenim UHCP PPZ stat’ v dlhych radoch.

Na druhej strane ma elektronicky systém nevyhodu v tom, Ze vol'né miesta sa vel'mi rychlo
obsadia. Pre vSetkych ucastnikov okrtihlych stolov, ktori do styku s UHCP PPZ prichadzaju,
predstavuje oddelenie hrani¢nej a cudzineckej policie Casto jeden z ¢asovo najnarocnejSich
krokov.

“MINISTERSVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2022. Zamestnavatelia uz mézu Ziadat
0 podporu v Ccase skrdtenej prdce. Online. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-
stranka/informacie-media/aktuality/zamestnavatelia-mozu-ziadat-podporu-case-skratenej-prace.html
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Na to, aby sa cudzinec na Slovensku mohol zamestnat, udel'uje sthlas s obsadenim
pracovného miesta prislusny trad prace. Pred udelenim suhlasu je v niektorych pripadoch
potrebné realizovat’ vyberové konanie na volné pracovné miesto. Urady prace tak pozyvaju na
vyberové konanie ob&anov SR, ktori st vedeni na tGrade prace ako nezamestnani a spiiaju
poziadavku kvalifikacie. Az ked’ sa medzi uchadza¢mi nendjde ziaden vhodny kandidat - obcan
SR, ktory by na pracovné miesto nastapil, az potom je mozné na tito vol'nl pozicii zamestnat’
cudzinca. Paradoxne to plati, napriklad aj ked’ sa hl'ada kuchar do thajskej restauracie. Prioritne
musi byt tato pozicia ponuknuta ob¢anovi, kucharovi zo Slovenska.

Ako zamestnavatelia, tak aj zastupcovia uradu prace povazuju tuto povinnost’ za zbyto¢nu
a proces zamestnavania cudzinca len predlzuje, lebo cCast’ uchddzacov o pracu, ktori su
evidovani na trade prace, si nezamestnatel'ni. Niekedy su to sezonni zamestnanci, ktori pocas
sezony pracuju v zahrani¢i a medzi sezénami su na urade prace registrovani ako nezamestnani
alebo ide o dlhodobo chorych l'udi, marginalizované skupiny obyvatel'ov, ale aj obyvatel'ov,
ktori su dlhodobo evidovani na tradoch prace. Vsetci tito obCania st sice registrovani ako
nezamestnani, ale z definicie nezamestnanosti nespiiiajii zdkladna poziadavku, Ze chcu byt

zamestnani®®.

Miera nezamestnanosti suvisi aj s moznostou zamestnat cudzinca z tretej Krajiny na
Slovensku v zrychlenom procese, ato Vvtych okresoch, v ktorych je vykazovana miera
nezamestnanosti nizsia ako 5 % (okresy s nedostatkom pracovnej sily). Do tejto skupiny
okresov na Slovensku nepatri iba PreSovsky kraj. Pri zamestnavani cudzincov z tretich krajin
tak nie je mozné uplatnit’ skratené konanie. Aj to bol dévod na to, ze zastupcovia tradu prace
navrhli, ze by bolo potrebné upravit’ zoznamy uchadzaov o zamestnanie o tych, o ktorych sa
vie, ze su nezamestnatelni. Tento krok by sa nasledne prejavil aj na miere nezamestnanosti,
ktora by odrézala redlne poCty nezamestnanych, ktori maji zaujem o pracu.

Zamestnavatelia sa na otazku, ¢i ich vylicenie z moznosti zamestndvania cudzincov
z tretich krajin v skratenom obdobi ovplyvnilo, odpovedali, zZe urCite 4no. V Case pred prilevom
utecencov z Ukrajiny to pocit'ovali ako ur¢itii formu handicapu v porovnani s ostatnymi krajmi
Slovenska.

Z rozhovoru vyplynulo, ze v sti¢asnosti sa problém so zrychlenym prijimanim cudzincov
Z tretich krajin do zamestnania neriesi.

Dal§im vyraznym problémom, ktory pocitovali u¢astnici oboch okrahlych stolov, bola
otazka, ako ziskat' cudzinca zo zahranicia, aby priSiel pracovat’ na Slovensko. Pre ob¢anov
krajin, ktoré st vychodne od Slovenska, predstavuje Slovensko legdlnu a prva cestu pre vstup
do EU. Len ¢&o cudzinec ziska povolenie na pracu a pobyt, asto odchadza za lepsim platom
(v pripade najmd nizkokvalifikovanej alebo nekvalifikovanej pracovnej sily) aleps$imi
pracovnym podmienkami (v pripade kvalifikovanej pracovne;j sily) na zépadné Slovensko alebo
do zahrani¢ia. Hoci tomu nie je mozné zabranit’, G€astnici skonStatovali, ze takym spdsobom
pridu zamestnavatelia nielen o zamestnanca, ale kazdy takyto zamestnanec znamena stratu
vysokych nakladov, ktoré boli spojené so ziskanim povolenia na pracu, zasSkolenim, BOZP
a inymi vydavkami. Problémom Slovenska je to, Ze cudzincom nevieme pontknut’ dovody,
kvoli ktorym by mali zaujem 0 pracu (vyhodny danovo-odvodovy systém, primerané naklady
na zivot, dostupné byvanie a iné), a ktoré by ich motivovali ostat’ na Slovensku. Cudzinci
Slovensko obchadzaju, pricom za najvacSiu prekédzku povazuju ucastnici okruhleho stola
legislativu, mzdy a pontukané profesie.

Tu sa myslia Tudia, ktorym vyhovuje, Ze st nezamestnani. Nehl'adaju si aktivne pracu, odmietaju ponuknuté
pracovné ponuky, pretoze vobec nechcu pracovat, popripade sa nechcll zamestnat’ na Slovensku lebo sa im viac
oplati chodit’ len na sezonne prace do zahranicia
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V pripade, Ze podnikatel’ chce na Slovensku zamestnat’ ob¢ana tretej krajiny, ktoré nemaji
0 praci na Slovensku dostatok informacii, je problém s hl'adanim a najdenim takého Cloveka
eSte vAGsi a naklady a as potrebny na jeho ziskanie este vyssie®®. Lehota 90 dni na vydanie
povolenie na pobyt a pracu zaéne UHCP PPZ na Slovensku plynat aZ vtedy, ked ma UHCP
PPZ vsetky doklady®?, na zéklade ktorych moze zadat konat'. Zvycajne je s tymto postupom
spojeny aj proces overovania vzdelania, pripadne vykonanie skusky. Redlne tak zamestnavanie
cudzinca trva az pol roka a zamestnévatel’ ani zamestnanec nevedia, kedy zamestnanec realne
nastupi do pracovného pomeru.

Specifickou skupinou v ramei trhu prace je autodoprava. Zastupca dopravnej spoloénosti
v diskusii zdoraznil, Ze jedinym kvalifikaénym predpokladom, z formalneho hl'adiska, pre
pracu v autodoprave je len vodi¢sky preukaz®®. Ako priklad dobrej praxe uviedol zastupca
spoloc¢nosti Srbsko, kde vodi¢ nadkladného auta prichddza na Slovensko s diplomom vodica.

Uznévanie diplomov ziskanych v tretich krajinach sa v EU riadi spoloénou Smernicou®,
ktort jednotlivé ¢lenské Staty aplikuju do svojho prava. K téme uzndvania dokladov sa vyjadril
zastupca personalnej agentury, ktory uviedol, ze cudzinec, ktory chce pracovat’ na Slovensku,
musi splnit’ d’al$ie dodato¢né poziadavky, ktoré zvycajne definuju cechy, zvazy alebo komory.
Casto st nastavené tak, Ze cudzinec ich nezvladne alebo zvladne len s velkymi tazkost'ami.
Ako priklad dobre nastavenych podmienok uviedol Ceska republiku, kde cudzinec ziska
v odbore moznost’ samostatne pracovat’ po polroku prace pod vedenim odbornika z Ciech.

Do skupiny problémov spojenych so zamestndvanim cudzincov mozno zaradit' aj
skuto¢nost’, ze v zahrani¢i podnikatelia nevedia, kde najst’ cudzincov, ktori by na Slovensko
prisli pracovat’. Viaceri Gi€astnici sa zhodli na tom, Ze by im vel'mi pomohla iniciativa $tatu
V propagacii Slovenska v zahrani¢i. Rovnako dolezité je aj to, ak by boli webové stranky, ktoré
pontikaji otvorené pracovné pozicie minimalne v anglickej a nemeckej verzii.*

K aktudlnej téme prichadzajucich utecencov z UKrajiny zastupca pracovného portalu
Profesia.sk, ktory sa zacastnil diskusie, podotkol, Ze o sa tyka tych odidencov, ktori ostavaju
na Slovensku a poziadaji o Statut odidenca, bol registrovany velky nesulad v Grovni ich
vzdelania a ponuky adekvatnych pracovnych pozicii pre nich. Vzhl'adom na komplikovany
proces uznavania vzdelania, jazykovu bariéru a aj z toho doévodu, ze neplanuju ostat” dlhodobo
na nasom Uzemi, odidenci najCastejSie reaguju na ponuky prace na poziciu pomocnika vo
vyrobe, chyznu a CaSnika alebo predavaca. Zastupca spominaného pracovného portilu do
diskusie prispel tieZz konkrétnymi datami, ktoré zbiera a vyhodnocuje ich spolocnost’.
Profesia.sk ma k dispozicii udaje tych odidencov z Ukrajiny, ktori sa prihlésili cez ich portal

S1Ako priklad uvadzal zastupca persondlnej agentiry zvarada — Vietnamca. Ak sa podari nejakych obcanov
Vietnamu oslovit’, potom vo Vietname vykonaju skusku, ¢i dané remeslo ovladaji. Zo skisky sa vyhotovi zaznam,
ktory sa posiela zamestnavatel'ovi. Ten si vyberie, ktorych zamestnancov prijme a oznami to do Vietnamu. V tom
Case si zacne cudzinec vo Vietname vybavovat’ povolenie, ktoré¢ odovzda aj so vSetkymi potrebnymi nalezitostami
v Bangkoku a odtial’ sa diplomatickou postou posielaj na Slovensko. Uz tento proces moze trvat’ niekol’ko tyzdiiov
az mesiacov.

%2Doklady st zo zahrani¢ia posielané na Slovensko ¢asto diplomatickou postou, ked’ze podla §31, ods. 1 a 2
Zékona o pobyte cudzincov modze byt Ziadost o udelenie prechodného pobytu podana v zahrani¢i na
zastupitel'skom urade. Tam sa so ziadatel'om vykona osobny pohovor na ucel predbezného postudenia ziadosti
a doklady obsahujuce ziadost, zdznam z osobného pohovoru a predbezné stanovisko k udeleniu prechodného
pobytu, zasiela zastupitel'sky trad policajnému utvaru na Slovensko.

%Za rovnako ddlezité povazuje zastupca dopravnej spolocnosti aj vek a sklisenosti vodiGov. Medzinarodnu
kamionovu prepravu nemdze vykonavat’ mlady ¢lovek, ktory ma 18 rokov a minimalne vodi¢ské skusenosti.
4Smernica 2005/36/ES 0 uznavani odbornych kvalifikécii

5Treba poznamenat, Ze vi€§ina web stranok s ponukou pracovnych pozicii cudzojazyéné muticie ma. Aktivnejsi
by mali byt’ zamestnavatelia a pontkat’ pracovni poziciu aj v cudzom jazyku. Hlavne ak checu ziskat’ na poziciu
cudzinca.
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a aktivne si sami na naSom uzemi hl'adaju pracu. Uviedol, Ze v rdmci 3 700 odidencov, ktori
vyplnili na Profesii Zivotopis, 58 % ma dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie 2. stupna.

Viaceri Gi¢astnici okrthlych stolov zdéraznili, Ze hoci jazykova bariéra® pri zamestnavani
cudzincov existuje dlhodobo, pocas Ukrajinskej krizy sa stala vypuklejSou. Jazykova bariéra tak
vytvara dalSie praktické problémy najméd pre MSP, nakol’ko z hladiska bezpecnosti prace,
pracovno-pravnej agendy a pod. je neovladanie Statneho jazyka problém. V pripade, ze MSP
si ochotné zamestnat’ cudzincov, su uradné preklady vsetkych smernic, pracovnych postupov,
BOZP a pracovnych zmliv dodato¢nou finan¢nou zatazou. Diskutujici tiez poukazali na
skutoc¢nost’, ze na Slovensku nie su vytvorené ziadne kapacity na vzdeldvanie slovenského
jazyka pre cudzincov a supluje to len sukromny sektor a neziskové organizacie.>’

Niektori z tiCastnikov okrihlych stolov sa vyjadrili, ze odidencov z Ukrajiny v podniku
nezamestnavaju a ani ich zamestnavat’ neplanuju. Zastupca podniku z oblasti gastro uviedol, ze
hoci v podniku zamestnava Ukrajincov, odidencov nezamestna. Dovodom je najmé to, ze
podnikatelia nevedia odhadnut’ ani to, ako dlho buda odidenci mat’ zaujem pracovat’ v podniku,
ani to, ako bude v blizkej buducnosti riesit’ odidencov vlada. Ob¢anovi Ukrajiny je Statat
odidenca udeleny na 6 mesiacov, ale nikto zatial’ nevie, ¢o bude potom. Bude odidencom pobyt
predizeny alebo si budu musiet’ vybavit klasické povolenie na pracu a pobyt? Ak odidencovi,
ktory je v podniku zamestnany, skon¢i Statt odidenca a on si zacne vybavovat’ doklady, moze
ostat’ pracovat’ v podniku aj nad’alej alebo bude potrebné vypisat’ inzerat na vol'né pracovné
miesto a nasledne urobit’ vyberové konanie a znova ho prijat’ do prace? Ako buda nasledne
upravené podmienky pre zamestndvanie tychto l'udi?

Prave tato neinformovanost’ a nemoznost’ pripravit sa na budicnost odrddza viacerych
podnikatel'ov od zamestnavania odidencov.

Na zéklade diskusie sa ucastnici okrtthlych stolov zhodli, Ze prioritou na Slovensku by mala
byt komplexna integracia cudzincov, ato z dovodu nedostatku slovenskej pracovnej sily,
v dosledku tak odlivu Slovédkov do zahrani€ia, ako aj vyvoja demografickej krivky. Navrh na
podporu integracie cudzincov obsahuje aj Kile¢ko 3°8, doteraz najvicsi balik opatreni na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Zastupca portalu Profesia.sk v tejto stvislosti spomenul,
7ze pre komplexnu integraciu a udrzanie si kvalifikovanej pracovnej sily je dolezité aj
zabezpecenie dostupného byvania, nielen pre Ukrajincov, ale pre cudzincov prichadzajicich
pracovat’ na Slovensko. Tiez je potrebné zabezpecit’ dostupnost’ moznosti umiestnenia deti do
Skol a skolok, zdravotnej starostlivosti pre deti a rodinnych prislusnikov a pod.

Cudzinci prichadzaju na Slovensko za pracou ¢asto aj S rodinou, preto je pri prijimani
cudzincov ddlezité zabezpecit’ prichod nielen samotného cudzinca, ale aj jeho rodiny a dolezita
je komplexna integracia cudzincov, nielen do pracovného pomeru, ale aj socialno-kulturna.
Zastupkyna neziskovej organizacie hovorila o tom, ze hoci ich organizacia zaznamenava vel’ky
dopyt po vyucbe slovenského jazyka zo strany cudzincov, na Slovensku na to nie si vytvorené

%6Ako priklad dobrej praxe v suvislosti so stale prebiehajiicim konfliktom vojnovym prebichajicim na Ukrajine,
moze sluzit ponuka spolo¢nosti 02, ktora ponuka odidencom z Ukrajiny pracu a bezplatny intenzivny kurz
slovenského jazyka. Viac na: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/press_release/02-ponuka-ukrajinskym-
odidencom-zamestnanie-a-bezplatny-intenzivny-kurz-slovenskeho-jazyka

SNarodny institit vzdelavania a mladeZze Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
uvadza na svojej webovej stranke, Ze organizuje zakladné a rozsirujuce kurzy Statneho jazyka pre deti cudzincov
sa na odstranenie jazykovych bariér. Jazykové kurzy organizacne a finan¢ne zabezpecuju regionilne urady
$kolskej spravy v spolupraci S organmi uzemnej samospravy. Bezplatné otvorené kurzy slovenského jazyka
v Bratislave a Kosiciach organizuje Migraéné informaéné centrum IOM. Vsetky ostatné jazykové kurzy pre
cudzincov ponukaju sikromné institucie za poplatky.

8K ompletny zoznam navrhovanych opatreni je dostupny na https://www.mhsr.sk/uploads/files/IthRWA9V .pdf
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podmienky, kapacity a neexistuje ani stratégia vyucby slovenského jazyka®®. Na Slovensku su
na vyucbu slovenského jazyka pre cudzincov k dispozicii va¢Sinou sukromné jazykové Skoly.
Z tohto pohl'adu moézeme cudzincov pokladat za dlhodobo zranitelnti skupinu, nakolko
jazykova bariéra znamena aj mieru dostupnosti zakladnych informacii potrebnych pre bezny,
aj mimopracovny zivot.

Do diskusie o téme uteCeneckej krizy na Ukrajine sa zapojila aj zdastupkyna neziskovej
organizdcie IOM. Hovorila o tom, ze v pripade odidencov, podl'a informacii ich zdruzenia, ide
vacsinou o nizko kvalifikovanych T'udi. Velké mnozstvo z nich vsak len prechaddza naSim
uzemim, pri¢om ¢ast’ tych odidencov, ktori zatial’ na Slovensku ostavaju si len chcu najst’ rychlo
pracu, aby mali zabezpeceny prijem na uspokojenie zakladnych potrieb. Po zlepSeni situacie na
Ukrajine sa vSak planuju vratit domov. Hovorila tiez o tom, Ze medzi klientmi migracného
centra spominanej neziskovej organizacie st aj Ukrajinky, ktoré¢ Zziadaju o prispevok na
rekvalifikaciu. Jedna sa ale prevazne o rekvalifikaciu na také pozicie ako nechtovy dizajn,
kadernicka, kozmeticka apod., priCom jazykova bariéru aneexistenciu dostupného
vzdelévania slovenského jazyka pre cudzincov tieZ oznacila ako problém.

Z diskusie zastupkyn neziskovych organizacii vyplynulo, Ze kIi¢ovy problém spociva
v tom, Ze z ich skusenosti sa problematike komplexnej integracie §tat nevenuje dostato¢ne a ani
systematicky, ato ani vo forme systematickej podpory organizacii, ktoré sa uvedenej
problematike venuji. Ako priklad uviedli Nemecko a Rakusko, ktoré maja dlhodobt stratégiu
vzdelavania cudzincov v nemeckom jazyku a jazykova sktska je podmienkou na ziskanie
prechodného alebo trvalého pobytu, pricom cudzinec musi ovladat’ jazyk na tirovni B1.

V diskusii eSte zastupkyna z neziskovej organizacie podotkla na margo problému jazykovej
bariéry, ze MSVVa$ SR zrusilo akreditacie na vyu¢ovanie slovenského jazyka pre organizéacie
ako je ta ich. Zdoraznila, Ze cudzinci st sucast'ou spolocnosti vo vSetkych aspektoch Zivota,
nielen trhu prace a nemozno ich vnimat’ len ako pracovnu silu.

Zastupca portalu Profesia.sk sa tiez vyjadril v diskusii K téme narodnych viz. Narodné viza,
podla jeho nazoru, v praxi sice pomézu rychlejsie dostat’ na Slovensko cudzincov tak, aby
mohli prakticky ihned’ nastupit’ do préce, ale neriesi to komplexnu integraciu.

Z diskusie zicastnenych zastupcov vyplynulo, Ze do budicnosti bude velkym problémom
to, ze Slovensko zatial’ nie je na mape pracovnej mobility v ramci EU atraktivnou krajinou.
Slovensko by sa malo zamerat’ na otvorenie pracovného trhu vo vidcsej miere ako doteraz
a ul’ah¢it’ proces prijimania cudzincov, ktori by mohli v SR Zit’ a pracovat’. Dobrym prikladom
integracie cudzincov je Velka Britania. Stat podporuje integraciu cudzincov do spolo¢nosti
finanénymi prispevkami pre neziskové organizacie, ktoré poméhaji cudzincom napriklad
zalozit’ si et banke, napisat’ Zivotopis, vybavit’ r0zne povolenia, rieSit’ vzniknuté problémy.
Nakol’ko okolité krajiny ponukajii cudzincom lepSie podmienky ako SR, je potrebné sa zamerat’
na to, aby sme mohli byt’ v rdmci EU atraktivni aj pre Specifické vysokokvalifikované pracovné
sily (lekari a pod.). Preto je potrebné nielen propagacia krajiny, ktora je dobra pre zamestnanie
a zivot, ale atraktivna by mala byt aj ponuka pracovnych miest, ktoré cudzinci na Slovensku
obsadia.

V zavere diskutujici upozornili aj na skutocnost’, ze napriek tomu, Ze cudzincov na
Slovensku potrebujeme, €asto su tito cudzinci vnimani ostatnymi zamestnancami ako problém,
S ktorym sa nevedia vyrovnat’.

Blizsie informéacie o moZnosti vyucby slovendiny pre cudzincov si dostupné napriklad na stranke
https://www.kapacity.sk/jazykove-vzdelavanie-cudzincov/, alebo metodické usmernenia na  stranke
https://www.statpedu.sk/sk/vyskum/vzdelavanie-deti-cudzincov/kurzy-statneho-jazyka/
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Trh prace podlieha neustadlym zmendm v ekonomike danej krajiny, ale aj medzindrodnym
¢i globalnym vplyvom. Z analyzy, ktord je tvorend legislativnou Castou, datovou cCastou
a ndzormi odbornikov, vyplynuli nasledujice zavery a odporti¢ania.

Zavery

Dlhodobym  problémom, ktory trapi slovenskych podnikatelov je oblast’
pracovno-pravnej legislativy. Zamestnavanie na Slovensku je upravované Zakonnikom
prace a d’alsimi 20 zadkonmi. Pri zamestnavani cudzincov z tretich krajin sa celkovy pocet
pravnych predpisov zvysi o d’alSie minimalne 2 zakony.

Vsetky zakony su upravované pocas roka zvycajne niekol'kokrat, priCom termin platnosti
novelizdcie je rozny v kazdom zdkone. Od roku 2019 bol napriklad Zékonnik prace
novelizovany 14-krat, Zakon o sluzbach zamestnanosti 20-krat a Zakon o pobyte cudzincov
8-krat. Casté zmeny v zédkonoch a mnoZstvo nadvizujucich zikonov, ktorymi sa riadi
zamestnavanie na Slovensku, stazujii a nesprehladiiuji systém zamestnavania. Mnozstvo
zmien v priebehu relativne kratkeho casového obdobia vytvara neprehladnu legislativu,
Vv ktorej je pre zamestnavatelov, ale aj zamestnancov komplikované sa orientovat. Proces
sledovania zmien a aplikacia zmien do podnikovej praxe ma vplyv najmi na mikro a malé
podniky a ¢asto neumerne zvySuje ich administrativnu a finanént zataz. Komplikovanost
legalneho zamestnavania sa prejavuje aj pri zamestnavani cudzincov z tretich krajin. Proces ich
zamestnavania trvd minimélne 45 dni odo dia, ked su vSetky potrebné doklady dorucené
prislusnému policajnému utvaru.

O mnozstve legislativnych zmien sved¢i aj nasledujtca infografika, ktora uvadza zmeny len
v zékladnych zakonoch tykajtcich sa zamestnavania aj cudzincov na Slovensku. Od janudra
2019 do aprila 2022 doglo v troch zdkonoch k 27 zmenam®,

89Ak by sme poéitali s tym, Ze jeden mesiac méd 20 pracovnych dni, potom by zmeny nastali kazdy 30 pracovny
den.
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Zakonnik prace novelizovany 2-krat
2019 Zakon o pobyte cudzincov novelizovany 3-krat
Zakon o sluzbach zamestnanosti novelizovany 4-krat

Zakonnik prace novelizovany 5-krat
2020 Zakon o pobyte cudzincov novelizovany 2-krat
Z3akon o sluzbach zamestnanosti novelizovany 7-krat

Zakonnik prace novelizovany 3-krat
2021 Z&kon o pobyte cudzincov novelizovany 1-krat
Zakon o sluzbach zamestnanosti novelizovany 4-krat

Zakonnik prace novelizovany 4-krat
2022 Z&akon o pobyte cudzincov novelizovany 2-krat
Zakon o sluzbach zamestnanosti novelizovany 2-krat

Okrem chaotického prijimania legislativy bez dodrzania pravidiel legislativneho procesu,
S Castymi novelizaciami a r6znymi u¢innost'ami pracovnopravnej legislativy v priebehu roka,
(o spdsobuje rast administrativnych ndkladov zamestnavatelov) je problémom aj nizka
flexibilita slovenskej legislativy. Slovensky zakonnik prace je nastaveny predovsetkym na
zamestnavanie prostrednictvom tradicnej formy zamestnania, priCom len vel'mi obmedzene
berie do tivahy zmeny na pracovnom trhu smerom k vysSej flexibilite niektorych zamestnani
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(napriklad zmena paradigmy, Ze praca sa vykonava len v mieste zamestnania), ¢i moznosti
skratenych uvézkov, prace pre r6znych zamestnavatel'ov, ¢i vykonavanie réznych typov prac
jednou osobou.

V oblasti legislativy bolo pocas rokov 2019 — 2022 prijatych viacero novelizacii, ktoré
reagovali na zmeny na trhu prace najmid pocas pandémie COVID-19 a prispeli k vyssej
flexibilite rigidného pracovného prava. Podnikatel'mi je pozitivne vnimané precizovanie pojmu
a podmienok prace formou home office (praca z domu), ako aj moznost’ vyuzitia skratenej prace
s finanénou podporou $tatu. Podnikatel'om umoznila ,,vyskaSat* pracu formou home office
a nasledne pomohla rozsireniu tejto formy prace na Slovensku vo vicSej miere ako pred
pandémiou. Aj ked’ praca vo forme home office nie je vhodna pre kazdu pracovnu poziciu,
moze byt jednou z foriem benefitu, ktory zamestnédvatelia svojim zamestnancom pontkaju.

Zavedenie pojmu skratenej prace, tzv. kurzarbeitu bolo vyvolané pandémiou COVID-19
podl'a vzoru v Nemecku a Rakutsku. Na Slovensku je systém presne definovany, komplikaciou
je najmd zdovodnenie Ziadost’ o finan¢nli pomoc.

Trvaly systém skratenej prace bol do slovenského systému implementovany az v marci
2022, predchadzala mu vsSak schéma docasného kurzarbeitu. Napriek tomu by vSak bolo
Vvhodné, aby v ¢asoch komplikovanych okolnosti na trhu prace vlada postupovala aktivnejsie
a zmeny implementovala rychlejSie.

Prikladom ul'ah¢enia podnikania na Slovensku bola aj zmena, ktora nastala v priebehu roka
2020. Jedna zo zbytoénych povinnosti zamestnavatel'ov bola aj povinnost nahlasit’ volné
pracovné miesto a jeho charakteristiku na prislusny urad prace, v izemnom obvode ktorého sa
dané pracovné miesto nachadza. V pripade nedodrzania tejto povinnosti zamestnavatel'ovi
hrozila pokuta do vysky 300 eur. Tato povinnost’ bola este v roku 2019 nominovana na
Byrokraticky nezmysel®', nakolko predstavuje pre zamestnavatela zbytocnu byrokraticku
zataz, dokonca pod hrozbou sankcii. Aj vd’aka nominécii na Byrokraticky nezmysel sa
prostrednictvom podnikatel'ského ,.kileCka™ tato povinnost upravila. Hoci sa od 21.7.2020
povinnost’ zamestnavatel’a nahlasovat’ vol'né pracovné miesto nezrusila uplne a nestala sa ani
oficidlne dobrovolnou, vlada zdkon upravila tak, Ze sa zrus$ilo sankcionovanie pri nesplneni
povinnosti nahlasenia vol'nej pracovnej pozicie.

Na trhu prace sa zacinaju prejavovat nielen negativne dosledky pandémie COVID — 19, ale
i demografické a spoloc¢enské zmeny (ako je napriklad aj odchod Studentov do zahranicia, ktori
sa nasledne nevracaju na slovensky trh prace), ktoré znamenaji tibytok EAO. Medzi prvym
Stvrtrokom roka 2019 a Stvrtym Stvrtrokom roka 2022 vznikla na trhu prace medzera v pocte
takmer 20 tisic zamestnancov. Po zohladneni c¢asti mladych l'udi, ktori odchadzaja do
zahraniCia atej skupiny mladych, ktori sa rozhodnii zacat' podnikat, sa pocet volnych
pracovnych miest eSte zvysi. Hoci ¢ast’ pracovnych miest je mozné nahradit’ strojmi, stéle je tu
velky priestor, ktory SR potrebuje zaplnit’ zamestnanim cudzincov &i uz z krajin EU/EHP, ¢&i
Z tretich krajin.

Zamestnavanie ob&anov z krajin EU/EHP je upravované rovnako ako zamestnévanie
obcanov SR. Této skutocnost’ sa dlhodobo prejavuje na pocte zamestnanych cudzincov na
Slovensku (viac ako 50 % vSetkych cudzincov pracujucich na Slovensku). Kratkodobo sa
bezproblémové zamestnavanie cudzincov z krajin EU/EHP prejavilo aj po¢as pandémie
COVID-19 (cudzinci zamestnani na Slovensku neskracovali pracovny pomer na obdobie
kratSie ako 1 rok).

1Dostupné na: https://www.byrokratickynezmysel.sk/
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Vyznamne pozitivnym prvkom pri zamestnivani cudzincov z krajin EU/EHP bolo
zavedenie mozZnosti zasielania informac¢nej karty elektronicky. Tym sa ul'ah¢ili povinnosti
zamestnavatel'ov, znizili sa im néklady spojené s ohlasovanim a odhlasovanim pracujuceho
cudzinca z krajin EU/EHP na Grade prace.

To, 7e zamestnavanie cudzincov z krajin EU/EHP na Slovensku je jednoduché a nenaroéné,
je zrejme aj z toho, Ze cudzinci z krajin EU/EHP nachadzajia uplatnenie na takych pracovnych
poziciach, ktoré zodpovedaju ich deklarovanému vzdelaniu.

Pri zamestnavani cudzincov z tretich krajin doslo vrokoch 2019 - 2022 len
k ¢iastonému znizeniu byrokratickej zataze a skrateniu doby zamestnavania cudzincov
z tretich ako je zavedenie elektronického rezervovania si terminu na UHaCP PPZ alebo
nahlésenie a odhlasenie zamestnanca, obéana EU/EHP, na trade prace elektronicky. Napriklad
pri ziadosti o udeleni narodnych viz MV SR pripravuje spustenie podavania ziadosti
cez elektronicku sluzbu, ale momentalne je tzv. prechodné obdobie, pocas ktorého sa ziadatel’
o udelenie viz musi vopred objednat’ na oddelenie cudzineckej policie PZ. Napriek tomu stale
mozno povazovat systém zamestnavania cudzincov z tretich krajin na Slovensku za dlhy,
neprehladny a finanéne néaro¢ny proces. Najkrat§i pocet dni potrebnych na ziskanie
pracovného povolenia pre cudzinca tretej krajiny je 45 dni (sezénne prace).
Pri Standardnom povoleni na zamestnanie s moznost'ou obsadenia voI'ného pracovného miesta
trva minimalne 130 dni. Po¢as pandémie COVID-19, ktora bola spojena s predlzovanim lehot
na podavanie a vybavovanie Ziadosti o zamestnanie a pobyt sa tento ¢as predizil az na viac ako
pol roka. To bolo dévodom, preco pocas pandémie cudzinci z tretich krajin na Slovensku
preferovali zamestnanie na obdobie kratSie ako 1 rok.

Slovensko ma dlhodoby zaujem o prilev vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Ziskanie
modrej karty na Slovensku je vSak najnaro¢nejsi a najdlhsi proces zamestnavania. Okrem
ziskania vsetkych potrebnych potvrdeni (minimalne 130 dni) je potrebné este overenie vSetkych
dokladov, ich turadny preklad do slovenského jazyka a vykonanie jazykovej skusky.
V sucasnosti na Slovensku nie je Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
certifikovana Ziadna inStiticia, ktord by sa vyucbou slovenského jazyka pre cudzincov
zaoberala.

Dlhy a komplikovany proces uznavania dokladov sa ¢iastoéne podpisal aj pod tym, Ze
zamestnavatelia v SR zatial’ nemali moZnost’ naplno vyuZit’ potencidl cudzincov z tretich krajin,
ktori nachadzali uplatnenie najmd na pozicidch zodpovedajiicich niZSiemu ako ich
deklarovanému vzdelaniu.

Pozitivne mozno hodnotit umoznenie okamzitého vstupu odidencom z Ukrajiny na
pracovny trh na Slovensku. Velké mnoZstvo odidencov z Ukrajiny neplanuje zotrvat’ na uizemi
Slovenska, ato sa prejavilo aj pri ich zamestnavani. Komplikovany proces uznavania
vzdelania sposobuje, Ze odidenci ktori sa planujt vratit’ na Ukrajinu alebo sa ¢asom presunuat’
za lepsie platenou pracou a podmienkami do zapadnej Gasti EU sa dogasne na izemi Slovenska
zamestnavajl na poziciach ktoré nezodpovedaju ich vzdelaniu.

Tieto zavery potvrdili aj ucastnici na OS, z ktorych vyplynulo, Ze z pohl'adu zamestnavania
v obdobiach prijimania protipandemickych opatreni, pristupili k praci formou home office aj ti
zamestnavatelia z radov MSP, ktori takato formu dovtedy odmietali. V sucasnosti vSak home
office pontkaji uchadzacom o zamestnanie skor ako benefit.

Z pohl'adu zamestndvania cudzincov z praxe vyplyva, ze ich zaclenenie je pre MSP stale
casovo a finan¢ne naroc¢né. Preto MSP v pripade potreby zamestnavaji cudzincov skor
prostrednictvom agentir docasného zamestnania. Z diskusie vyplynuli odporGc¢ania smerom
k organom Statnej spravy, v zmysle pokracovania v znizovani ¢asovej a administrativnej zat'aze
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pri zamestnavani cudzincov, pricom déraz bol kladeny aj na potrebu komplexnej integracie
cudzincov do spolo¢nosti. VacSia spolupraca organov Statnej spravy, miestnej samospravy
a podnikatel'ov by mohla viest’ k lepsiemu napifianiu nielen su¢asnych, ale aj budicich potrieb
trhu prace na Slovensku.

Odporucania

Na zéklade zisteni z tejto analyzy vyplynulo niekol’ko odporucani, ktoré by mohli zlepsit
situdciu na slovenskom trhu prace.

V analyze sme poukdzali na nizku flexibilitu pracovnej legislativy. Tej sice prospelo
zavedenie Kkurzarbeitu alepSie definovanie home office, avSak stale je nastavena najma
Vv prospech trvalych pracovnych tvdzkov. V tomto smere je potrebné pokracovat’ v zvySovani
flexibility nielen Zéakonnika prace, ale aj nadvadzujucich pravnych predpisov. Negativne st preto
vnimané napriklad posledné snahy sivisiace so zvySovanim odvodového zat’aZenia prace
pri flexibilnejSich pracovnych uvézkov. Priklaname sa skor k nazoru, Ze odvodové zataZenie
pri flexibilnych uvazkoch treba skor znizovat’ (v analyze sme upozornili na fakt, Ze aj v pripade
kurzarbeitu doslo pri niektorych kategoéridch zamestnancov k zvySeniu odvodového zat'azenia).
V opacnom pripade bude dochadzat’ k prechodom na tzv. fiktivne zivnosti, ¢o z pohl'adu Statu
nema byt’ Zelany stav.

Casté a nesystematické zmeny v pracovno-pravnej legislative spdsobujii najmi MSP
zna¢né problémy v podobe zvySovania nakladov na ich sledovanie aimplementaciu. Je
nevyhnutné striktne dodrziavat pravidla legislativneho procesu, ato vratane vycislovania
dopadov, medzirezortného pripomienkového konania, pravidla ,,one in, one out“ a pod. Ziadtce
je znizit mnozstvo neprediskutovanych poslaneckych navrhov bez riadne vycislenych
dopadovych §tudii a neodévodnenych skratenych legislativnych konani.

Znizovanie dafovo — odvodového zat'azenia je d’alSim z odporacani. Prikladom zbyto¢ne
vysokého danového zat'azenia je prispevok na home office. Tento prispevok, podl'a MH SR, by
mal patrit’ medzi prijmy oslobodené od dane. Je potrebna vyssia flexibilita zamestnavatelov,
ktora by im umozZnila zaviest pruzny pracovny cas bez predchadzajuceho uzatvorenia
kolektivnej zmluvy a bez predchadzajicej dohody so zastupcami zamestnancov.

Désledkom demografickych zmien sa zamestnavanie cudzincov na Slovensku pre
podnikatel'ov stdva Coraz naliehavejSou potrebou. Je potrebné zjednodusit’ ziskavanie uznani
0 odbornej kvalifikacii. Zlozity a zdlhavy proces uznavania dokladov znevyhodiuje Slovensko
v konkurencii okolitych krajin pri ziskavani kvalifikovanych pracovnych sil zo zahranicia.

Vlada SR by mala zmenit’ systém predlzovania pracovnych povoleni pre cudzincov. Je
paradoxom, ak sa zamestnanec z tretej krajiny osved¢i, pracuje v nedostatkovej profesii,
zamestnavatel’ je s nim spokojny, pricom mu pontkne zmluvu na dobu neurcitii a prislusny
tirad mu bezdévodne neprediZi pracovné povolenie.

Jednym z mnohych rieSeni by mohlo byt napriklad celoplo$né uplatnenie zamestnavania
cudzincov rovnakym postupom ako je to pri cudzincoch v okresoch s nedostatkom pracovnej
sily. Tym by sa pocet dni potrebnych na zamestnanie skratil zo 130 na 50 dni. K skrateniu by
pomohlo, ak by trady prace vyjadrili k volnému nahlasenému pracovnému miestu do 5-10 dni
od jeho nahlasenia. Ak trady prace nebudi mat povinnost skimat trh prace a organizovat’
vyberové konanie na pracovnu poziciu, je mozZné proces zamestnavania cudzinca z tretej
krajiny skratit’ z 90 na 30 dni (UHaCP PPZ) a pocet dni potrebnych na nahlasenie volného
pracovného miesta z 20 na 10 dni (irady prace).
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Od cudzinca, ktory na Slovensku pracuje, sa vyZaduje ovladanie slovenského jazyka.
Slovencina nepatri medzi svetové jazyky aV zahrani¢i je vyuCovand len sporadicky. Na
Slovensku chyba jednotny postup, systém vyucovania slovenského jazyka pre cudzincov, ktori
su na Slovensku zamestnani. Rovnako neexistuji ucebnice vyucby slovenského jazyka pre
cudzincov. VyrieSenie tohto problému, aspoii metodicky, by malo prevziat MSVVa$ SR.
Rovnako by malo definovat’ institicie na celom Slovensku, ktoré by sa vyucbe slovenského
jazyka venovali. Zavaznost tohto problému sa prejavila pri zamestndvani odidencov
z Ukrajiny, kedy &ast’ z nich, aj s vysokoskolskym vzdelanim, zastavala poziciu, na ktort sa VS
vzdelanie nevyzaduje. Jednym z dovodov bola neznalost’ slovenského jazyka a problém s tym,
kde sa ho naucit. Zarovenn odporuCame zamysliet' sa nad nutnostou vyzadovat znalost
slovenského jazyka. Viaceré firmy, s pdsobenim na Slovensku stutazia o klienta v zahrani¢i.
Medzinarodné prostredie, v ktorom sa firmy pohybuju vyzaduje znalost’ najmé niektorého
svetového cudzieho jazyka (Casto anglictiny) a firmy nevyhnutne nepotrebuji od IT $pecialistu
znalost’ slovenéiny, ale skor angli¢tiny. Upozoriiujeme na fakt, Ze striktné vyzadovanie znalosti
slovenského jazyka je tiez bariérou, ktora moze branit’ k ziskaniu inak kvalifikovanej pracovnej
sily na slovensky trh préce.

Aby sa predislo vytvaraniu neziaducich uzatvorenych komunit cudzincov na Slovensku, je
potrebné pracovat’ aj na ich integracii do slovenského prostredia. Ak cudzinci neovladaja
slovensky jazyk, alebo sa nevedia dorozumiet’ v dostato¢nej miere, je pre nich bezny zivot
problematicky, pricom vac¢Sinovym obyvatel'stvom mdzu byt’ vy€leneni na okraj spoloc¢nosti.
Cudzinci m6zu mat’ problémy v obchode pri ndkupe, pri ubytovani, zmene ubytovania, beznom
kontakte s ostatnymi zamestnancami, ale aj napriklad pri sidnych sporoch ¢i pri snahe
0 presidlenie celej rodiny na Slovensko. Pomdct’ by mohlo aj vytvorenie ,,poradenského centra
pre cudzincov*, pricom tato ulohu zatial’ na seba preberaji najméa neziskové organizacie, ktoré
takého sluzby poskytuji z financii, ktoré su schopné ziskat’ od darcov. Vlada by sa mala
zamerat’ prioritne na zlepSenie pristupu cudzincov k vzdelavaniu, socialnym sluzbam,
zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti.

Podnikatelia by mali na pracovnych portadloch vo vicSej miere zverejiiovat’ ponuky aj
V cudzom jazyku, najma ak chct na vol'nej pracovnej pozicii zamestnat’ cudzinca.
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