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Co znamena pojem ,,lepsia regulacia“ vo vztahu k podni-
katel'skému prostrediu?

Suhrn €innosti zameranych na znizovanie neprimerane;j
regulacnej zataze podnikov a zlepSovanie podnikatel-
ského prostredia v Slovenskej republike s dérazom na
mikropodniky, malé podniky a stredné podniky (MSP).

Kto zabezpecuje tieto ¢innosti?

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH
SR) ako narodny koordinator agendy lepSej regulacie,
pricom Cast pravomoci bola zverena do ruk_Slovak Bu-
siness Agency (SBA) ako klu€ovej a najstarsej Speciali-
zovanej institucii z hladiska podpory MSP na Slovensku,
a to konkrétne jej pravno-analytického odboru s nazvom

Centrum lepSej regulacie (CLR).

O aké ¢innosti ide?

posudzovanie a kvantifikacia vplyvov navrhovanych
(ex-ante) a existujucich pravnych predpisov (ex-post)
a materidlov nelegislativnej povahy prostrednictvom ana-
lyzy nakladov a prinosov jednotlivych moznosti a spbso-
bov regulacie na podnikatelské prostredie s dérazom na
MSP,

vypracovanie navrhov opatreni na znizenie regulacnej za-
taze MSP na ucely zvySenia konkurencieschopnosti pod-
nikatelského prostredia a hospodarskeho rastu,
realizacia testu vplyvov na mikropodniky, malé podniky
a stredné podniky - tzv. Test MSP, ktory na zaklade pove-
renia MH SR vykonava CLR,

pomoc pri presadzovani a zohladriovani Specifickych po-
ziadaviek mikropodnikov, malych podnikov a strednych
podnikov, najma v konzultatnom procese,

realizacia hodnotenia tzv. efektu gold-platingu, t.j. nad-
mernej a neopodstatnenej aproximacie pravnych predpi-
sov Eurépskej unie pri ich preberani do pravneho poriad-
ku Slovenskej republiky.

Aky je pravny zaklad pre vykonavanie vysSie uvedenych
¢innosti?

Zakladom pre vykonavanie vy$Sie uvedenych cinnosti je
zakon €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného
podnikania (zakon o podpore MSP, konkrétne § 9 - 10)

a tzv. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych
vplyvov (Jednotna metodika).
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https://www.economy.gov.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://lepsiezakony.sk/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
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https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/jednotna-metodika-na-posudzovanie-vybranych-vplyvov-znenie-ucinne-od-162021

Co je Centrum lepsej regulacie (CLR)?

e Specializovany pravno-analyticky odbor zriadeny v rdmci agentiry Slovak Business Agency
v nadvaznosti na plnenie cielov, ktoré predpoklada iniciativa Eurépskej Unie na podporu malého
a stredného podnikania, znama pod nazvom Small Business Act.

e Je tvorené timom odbornikov z oblasti legislativy a merania dopadov regulacii na podnikatelské
prostredie (tzv. Business Impact Assesment), ktorych poslanim je prostrednictvom plnenia Uloh
zverenych CLR znizovat neprimeranu regulacénu zataz podnikov a zlepSovat podnikatelské pro-
stredie na Slovensku.

Aké ulohy ma CLR?

¢ Hlavné ulohy CLR vo vztahu k posudzovaniu novo prijimanych regulacii vyplyvaju predovSetkym
z Jednotnej metodiky, ako aj zo zakona o podpore MSP.

¢ Na zdklade Jednotnej metodiky je CLR v zastupeni SBA ¢lenom Stélej pracovnej komisie legisla-
tivnej rady vlady pre posudzovanie vybranych vplyvov (Stala pracovna komisia, alebo aj Komisia),
kde je gestorom vplyvov predkladanych materidlov na MSP. Ciastkové stanovisko CLR k predio-
zenym materidlom je prebrané do stanoviska Stalej pracovnej komisie v Casti ,,vplyv na podnika-
tel'ské prostredie®, ktoré je suCastou legislativneho materialu predlozeného na rokovanie viady.

vplyvy na PP
socidlne vplyvy na
vplyvy rozpoget VS
vplyvy na Ko M ISIA vplyvy
obcana n In na ZP
vplyvy na vykonavatel testu
informatizaciu MSP, ako sucast
vplyvov na PP

¢ Na zaklade Zmluvy o zabezpeceni realizacie vybranych €innosti LepSej regulacie medzi MH SR
a SBA zo dna 17.7.2017 podla § 5 ods. 1 zakona o podpore MSP vykonava CLR vSetky ¢innosti
lepSej regulacie, t.j.:

a) posudzuje a kvantifikuje navrhované (ex-ante) a existujuce (ex-post) pravne predpisy prostred-
nictvom analyzy nakladov a prinosov jednotlivych moznosti regulacie na podnikatelské prostre-
die s dérazom na MSP,

b) vypracovava navrhy opatreni na znizenie regulatnej zataze MSP na ucely zvySenia ich konku-
rencieschopnosti,

c) realizuje Test MSP,

d) pomaha pri presadzovani a zohladrfiovani Specifickych poziadaviek MSP, a to najma v ramci
konzultatného procesu vo faze pripravy pravnych predpisov,

€) hodnoti rozsah nadmernej aproximacie pravnych predpisov Eurdpskej Unie do pravneho poriad-
ku Slovenskej republiky (tzv. efekt gold-platingu).
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Aké zmeny v Jednotnej metodike priniesol rok 2021?

Rok 2021 priniesol splnenie jedného z hlavnych milnikov Stratégie RIA 2020 prostrednictvom zmien
v Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov, ktorych cielom je znizit byrokraciu a na-
klady podnikatelského prostredia — s u€innostou od 01.06.2021 oficialne vstupil do praxe princip one
in — two out, ktory nariaduje predkladatelom materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo
na rokovanie Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vliady Slovenskej republiky za kazdé zvySe-
nie nakladov podnikatelského prostredia (IN) znizit naklady podnikatelského prostredia (OUT) asponi
v dvojnasobnej vyske. V prechodnom obdobi od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021 vSak bolo pred-
kladatelom umoznené, aby za kazdé zvySenie nakladov podnikatelského prostredia (IN) znizovali
naklady podnikatelského prostredia (OUT) minimalne v rovnakej vysSke (one in — one out). Za ucelom
vedenia evidencie bol kazdému predkladatelovi zriadeny virtualny ucet regulacii spravovany
ministerstvom hospodarstva, ktory obsahuje Udaje o vyc&islenych vplyvoch predkladanych materidlov
na podnikatelské prostredie. Vysledok kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov
bude obsahom suhrnnej spravy o uplatiiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov,
ktord minister hospodarstva predlozi vlade Slovenskej republiky za predchadzajici kalendarny rok
kazdoro¢ne do konca aprila. Tymto krokom sa tak naplnil jeden z najddlezitejSich cielov RIA 2020 —
Stratégia lep$ej regulécie. Dal$im délezitym ciefom splnenym v rdmci stratégie RIA 2020 bola v roku
2021 aktualizacia rokovacieho poriadku Stalej pracovnej komisie.

Ako vyzera legislativny proces a aké ulohy v iom ma CLR?

Legislativny proces, ako aj postavenie CLR v hom, mézeme blizSie vidiet na infografike uvedenej nizSie.

CLR sa do legislativneho procesu zapaja od jeho uplného zaciatku, t.j. od pripravy materialu a posudenia

vplyvov az po tzv. zaverecné posudenie:

a) CLR sa ucastni na konzultaciach k pripravovanym materidlom legislativnej a nelegislativnej povahy,
timoci poZiadavky MSP, upozoriuje na mozné vplyvy materialov na MSP a navrhuje alternativne rieSe-
nia danej problematiky s cielom zniZzovat regulaénu zataz MSP,
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b) v pripade potreby vypracovava Test MSP, vratane
kvantifikacie vplyvov,

c) v ramci predbezného pripomienkového konania
(PPK) vyhodnocuje ako Clen Stalej pracovnej komi-
sie a gestor vplyvov na MSP kvalitu vypracovania
predlozeného materialu, a to najma dolozky vybra-
nych vplyvov a analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie,

d) v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK)
predklada obsahové pripomienky k predlozenym
materidlom s cielom minimalizovat zataz MSP,

€) v pripade, ze material dostal v ramci PPK nesuhlas-
né stanovisko Komisie, resp. jeho podoba sa vyrazne
zmenila po MPK, je material predlozeny na zaverec-
né posudenie, v ramci ktorého CLR opéat posudzuje
kvalitu vypracovania predlozeného materialu.

AKO SA RODIi REGULACIA?

Proces prijimania regulacie

1. 2.

Priprava Vypracovanie
materialu Dolozky vplyvov
a konzultacie a Analyz
vplyvov

Predbezné
pripomienkové
konanie

7. 8.

Rokovanie Rokovanie Podpisanie
viady parlamentu prezidentom

&,

Medzirezortné Zaverecné
pripomienkové posudenie
konanie

10.

Uverejnenie v Uginnost
zbierke zakonov
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2. VYBRANE STATISTICKE UKAZOVATELE VO

VZTAHU K AGENDE LEPSE) REGULACIE

V obdobi od 1. januara 2021 do 31. decembra 2021 CLR registrovalo v ramci svojho Clenstva v Sta-
lej pracovnej komisii 434 predlozenych materialov (vratane zverejnenia predbeznej informacie
a oznamenia o zacati vykonu konzultacii s podnikatelskymi subjektmi), z toho 128 malo vplyv na
podnikatel'ské prostredie. Materialy boli predkladané na predbezné pripomienkové konanie (skra-
tené a riadne PPK) a na zaverecné posudenie (ZP).

Pocet materidlov predlozenych Komisii s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie
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B Skratené PPK

V porovnani s rokom 2020 stupol
pocet predlozenych materialov
s vplyvom na podnikatel'ské pro-
stredie zo 101 na 128. Dovodom
tohto narastu je s najvacSou prav-
depodobnostou oslabenie vplyvu
pandémie ochorenia COVID-19,
vdaka ¢omu klesol pocet legisla-
tivnych navrhov schvalovanych
v skratenom legislativhom ko-
nani (SLK) a narastol poCet mate-
rialov, ktoré presli riadnym legisla-
tivnym procesom. Zatial €¢o v roku
2020 bolo az 59 zakonov prijatych
v SLK, a teda nebolo predlozenych
na posudenie Stalej pracovnej ko-
misii, v roku 2021 poklesol pocet
materialov schvalenych v SLK na
27. | ked mbézeme badat znacné

B Riadne PPK

m Zaverecné posudenie
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zlepsenie v kvalite legislativneho procesu v porovnani s rokom 2020, poc¢et zakonov schvalenych
v Narodnej rade Slovenskej republiky (NR SR) formou SLK predstavoval v roku 2021 stéle viac nez
Sestnasobok poctu z roku 2018 (4 zakony).

Pocet zdkonov schvalenych v SLK
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V ramci posudzovania vplyvov uplat-
nilo CLR v minulom roku pripomien-
ky k celkovo 52 materialom, pricom
k 47 materialom boli uplatnené za-
sadné pripomienky a k 5 materialom
boli uplatnené obycajné pripomienky.
V pripade udelenia zasadnych pripomie-
nok mozno stanovisko CLR povazovat
za ,nesuhlasné“, v pripade udelenia oby-
¢ajnych pripomienok mozno stanovisko
CLR povazovat za ,suhlasné s navrhom
na dopracovanie”. Zasadné pripomienky
CLR udelilo v pripade, ze v predlozenom
materiali absentovali viaceré ddlezité na-
lezitosti podla Jednotnej metodiky (napr.
absencia analyzy vplyvov na podnikatel-
ské prostredie v pripade materialu s iden-

2816102 A, ' tifikovanym vplyvom na podnikatelské
\ ' prostredie, absentujuci popis a vycislenie
26/465.54 y : novo zavadzanych povinnosti, nevyhod-

notenie procesu konzultacii s podnika-
telskymi subjektami a pod.). Obycajné
pripomienky udelilo CLR v pripade, ak
predlozené materialy vykazovali len malé
nedostatky (napr. predkladatel navrhu
popisal a kvantifikoval vplyvy, no nie ne-
vyhnutne v plnom rozsahu). V roku 2020
CLR uplatnilo pripomienky k celkovo 57
materialom, pricom k 52 materialom boli
uplatnené zasadné pripomienky a k 5
materialom boli uplatnené obycajné pri-
pomienky. V roku 2021 predkladatelia
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porusili proces posudzovania vplyvov podla Jednotnej metodiky len v 3 pripadoch, pricom
v roku 2020 to bolo az v 10 pripadoch. Aj z tohto hladiska teda mozno zhodnotit zlepSenie kvality
legislativneho procesu.

Stanoviska CLR s pripomienkami
na dopracovanie materialu
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46 52

50 45 47
40

20 26

20 16

10

5
0 5
2018
2019

2020
2021

W Zasadné pripomienky  ® Obycajné pripomienky

Aj v roku 2021 vSak pretrvaval v ramci materialov predlozenych na posudenie Stéalej pracovnej ko-
misii trend nedostato¢ného vycislovania nakladov — zo 128 materidlov s identifikovanym vply-
vom na podnikatelské prostredie vy€islili predkladatelia vplyvy iba v 44 pripadoch, ¢o predsta-
vuje priblizne 34 %. V porovnani s minulym rokom vSak opat doslo k miernemu zlepS$eniu, nakolko
predkladatelia vycislili v roku 2020 pri 101 materidloch s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vply-
vy iba v 23 pripadoch, ¢o predstavuje nieCo menej nez 23 %.

Z dévodu velmi nizkeho poctu materidlov s vycislenim vplyvov nevieme
objektivne zhodnotit celkovy vplyv predkladanych materialov na pod-
nikatel'ské prostredie. Celkové vycislené naklady vo vysSie uvedenych
44 pripadoch vsak Cinili 138,20 mil. € a celkové Uspory az 372,90 mil. €,
€¢o znamena Cisté uspory vo vyske takmer 234,71 mil. €. Vyraznu Uspo-
ru pre podnikatel'ské prostredie odhadli predkladatelia najméa v pripade
navrhu zakona o podpore v ¢ase skratenej prace (izv. Kurzarbeit, vo
vySke cca. 118 mil. Eur), novely zakona €. 431/2002 Z.z. o uc¢tovnictve
(cca. 50,22 mil. Eur), navrhu zakona o vystavbe (cca. 94 mil. Eur), &i no-
vely zakona o socialnom poisteni (cca. 56,37 mil. Eur). Tieto Cisla vSak
predstavuju znacne skresleny pohlad na celkové naklady a uspory pred-
lozenych materidlov a do buducna je teda nevyhnutné, aby predkladate-
lia vynakladali podstatne vacsie usilie pri kvantifikacii nakladov regulacie.

Naklad Uspora Suma (netto)
Priame finan¢né naklady 64 274 792,73 -189 050 893,00 -124 776 100,27
Nepriame finanéné naklady 55 026 866,00 -24 918 369,40 30 108 496,60

Administrativne naklady 18 900 700,27 -158 941 102,56  -140 040 402,29

Spolu 138 202 359,00 -372910 364,96 -234 708 005,96

VYROCNA SPRAVA LEPSEJ REGULACIE ZA ROK 2021




Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami (t.j. nesthlasnych, v celkovom poé&te 47) ude-
lenych jednotlivym rezortom zo strany CLR, najviac ich v roku 2021 bolo udelenych Ministerstvu
dopravy a vystavby SR (8) a Ministerstvu pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (6). NajCastejSim
dévodom udelenia nesuhlasnych stanovisk bolo absentujuce alebo nedostato¢né vyznacenie a po-
pis vplyvov predkladanych materidlov na podnikatelské prostredie.

Pocet nesuhlasnych stanovisk podla rezortov

m 2019 w2020 w2021

Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami udelenych zo strany CLR podla kalen-
darnych mesiacov, v roku 2021 ich bolo najviac udelenych v marci (10), pricom v roku 2020
to bolo v oktébri (8). Ak sa pozrieme na graf nesuhlasnych stanovisk podla mesiacov za roky
2019 az 2021, nevieme rozoznat jasny trend v zavislosti od rocného obdobia. V roku 2019
bolo najviac nesuhlasnych stanovisk vydanych zaCiatkom roka, v roku 2020 ich zase bolo naj-
viac koncom roka, v roku 2021 zase nemozno rozoznat ziaden jasny trend.

Nesuhlasné stanoviska podla mesiacov
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CLR pocas celého roka sleduje aj plnenie tzv. zasad lepSej regulacie,
ktoré sa nachadzaju v Casti lll. Jednotnej metodiky, a ktoré by sme mohli
v kratkosti zhrnut nasledovne:
1. Dostatocne zretelne naformulovat obsah predbeznej informacie,
aby z nej bolo mozné posudit, ¢i material predpoklada vplyvy na pod-
nikatelské prostredie. '
2. Urcit, na aké velkostné kategodrie podnikov bude mat navrhovany o
material vplyv.
. Kvantifikovat priblizny pocet dotknutych podnikatelskych subjektov.
. Uskutoénit' a realne vyhodnotit konzultacie s podnikatelskymi
subjektmi.
. Zvazit zavedenie zjednodusenych rezimov pre MSP.
. Zaviest princip one in — one out (nezvySovanie celkovej regulacnej za-
taze) a jednotny datum uéinnosti regulacie (idealne raz ro¢ne k 1.1.).
7. Vyhnut sa efektu gold-platingu, t.j. preberaniu smernic EU do prav-
neho poriadku SR v prisnejSej forme nez je nevyhnutné.
Kvantifikovat celkové naklady regulacie.
. Prehodnocovat uz ucinnu regulaciu v pravidelnych ¢asovych in-
tervaloch (preskumanie ucelnosti napr. po 5 rokoch od nadobudnutia
ucinnosti).

AW

o O

© ®

Dodrziavanie vybranych zasad lepsSej regulacie sa v porovnani s rokom 2020 mierne zlepSilo.
Podiel predkladanych materialov, ktoré obsahovali vyhodnotenie efektu gold-platingu v pripade,
7e materidl transponoval smernicu EU, narastol medziro&ne z 50 % az na 63 %. Rovnako sa zvysil
podiel predkladanych materialov, ktoré obsahovali alternativne rieSenia z pohladu podnikatelskych
subjektov (zo 43 % na 46 %). O nieCo viac predkladanych materialov taktiez vykazovalo navrho-
vanu ucinnost k 1. januaru kalendarneho roka (narast z 27 % na 33 %). Mierne vSak klesol podiel
materialov, ktoré obsahovali tzv. sunset klauzulu, a teda datum preskimania ucelnosti prijimanej
regulacie. Je vSak nutné zdéraznit, ze v mnohych pripadoch su zasady lepSej regulacie pri tvorbe
pravnych predpisov dodrziavané len velmi formalne. Pri preskimani ucelnosti v drvivej vaésine
pripadov neslo o urCenie presného datumu, ale len o konstatovanie predkladatela v ramci dolozky
vplyvov, Ze ucelnost bude v buduicnosti preskimana. Rovnako formalne sa uplatfiuje aj princip po-
sudzovania alternativnych rieseni, ked predkladatelia vo vacsine pripadov povazuju za alternativne
rieSenie vyluéne ponechanie suc¢asného, teda nulového variantu.

Uplatnovanie zasad lepsej regulacie
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CLR taktiez kazdoroCne skima, s akou frekvenciou sa kazdoroc¢ne meni 11 najdélezitejSich
zakonov pre MSP. V roku 2021 nadobudlo u¢innost celkovo 40 noviel nizSie uvedenych zakonov,
¢o je 0 9 menej nez v roku 2020, ked' ich bolo az 49.
Pocet Pocet Pocet Pocet
Na . ho predoi novelizaénych novelizaénych novelizaénych novelizaénych
azov pravneho precpisu datumovod 1.1.  datumovod1.1.  datumovod1.1.  datumov od 1.1.
do 31.12.2018 do 31.12.2019 do 31.12.2020 do 31.12.2021
Obchodny zakonnik 3 1 2 1
Zakon o dani z pridanej hodnoty 1 3 1 4
Zakon o dani z prijmov 5) 8 5] 5)
Zakon o pouzivani elektronickej
. . . 1 4 2 1
registracnej pokladnice
Zakon o sprave dani (Danovy poriadok) 2 3 5 3
Zakon o ucétovnictve 2 1 2 1
Zakon o obchodnom registri 3 2 1 2
Zakon o socialnom poisteni 10 5 16 10
Zakon o zdravotnom poisteni 4 5 4 8
Zakonnik prace 1 2 5
Zivnostensky zakon 6 4 6 2
Pocet noviel celkom 38 38 49 40
Pl"iemerny pocet_ - 3,17 za mesiac 3,17 za mesiac 4,1 za mesiac 3,3 za mesiac
zakonov za mesiac

Co sa tyka pomeru medzi poslanec-
kymi a vladnymi navrhmi zakonov, aj
v roku 2021 vac¢sinu zékonov schvale-
nych v NR SR predstavovali vladne navr-
hy zakonov. Celkovy pocet schvalenych
zékonov v NR SR stupol v porovnani
s rokom 2020 o 44 (zo 124 na 168) a po-
diel vladnych zakonov klesol z takmer 77
% na takmer 61 %. Proces posudzova-
nia vplyvov, ako aj obsahové nalezitosti
legislativnych navrhov podla Jednotnej
metodiky, sa vSak vztahuju vylu€ne na
vladne navrhy. Z tohto dévodu nevieme
objektivne kvantifikovat, aku dodato¢nu
regulacnu zataz zavadzaju poslanecké
navrhy zakonov. Preto by bolo potreb-
né novelizovat' § 68 zakona ¢. 350/1996
Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky (zakon o ro-
kovacom poriadku NR SR) a zaviest’
povinnost vypracovat okrem paragra-
fového znenia a dévodovej spravy aj
dolozku vybranych vplyvov a prislus-
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né analyzy vplyvov aj v pripade Poslaneckeé vs. vladne navrhy zakonov schvalené v NR
poslaneckych navrhov zakonov.

Rovnako povaZzujeme za vhodné 120
novelizovat aj § 1 ods. 2 zakona €. 100
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych 80
predpisov a o Zbierke zakonov

97 102

60

Slovenskej republiky a o zmene

- , . 40
a doplneni niektorych zakonov, tak
aby sa pravidla tvorby pravnych 20
predpisov, tykajluce sa napr. jazyka, 0
obsahu, datumu uc¢innosti, nalezi- 2018

;. . . 2019

tosti pravneho predpisu, ako aj pri- 2020
pomienkového konania, vztahovali ERr

aj na poslanecké navrhy zakonov
a navrhy zakonov podavané vybor-
mi NR SR.

M poslanecké navrhy  mvlddne ndvrhy

Co sa tyka Planu legislativnych uloh viady (PLU)
za rok 2021, tento obsahoval celkovo 177 opatreni,
1,7% z toho 144 navrhov zakonov, 30 navrhov nariade-
ni vlady a 3 navrhy legislativneho zameru zakona.
Centrum lepSej regulacie identifikovalo potencial-
ny vplyv na podnikatelské prostredie v pripade 27
materialov. Celkovy podet materidlov v PLU, ktoré
CLR hodnotilo, bolo 25 navrhov zakonov a 2 navrhy
nariadeni viady.

Plan legislativnych uloh viady 2021

-

M navrhy zakonov

H navrhy nariadeni vlady

H navrhy legislativneho zameru
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CLR je kazdoro¢ne odbornym konzultantom ankety Byrokraticky nezmysel roka, ktoru vyhlasuje
Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska a ktora predstavuje platformu na zber podnetov od
podnikatelov, ktorym v praxi vybrané regulacie spbsobili nemalé prekazky, a to bez zjavne opod-
statneného dévodu prijatia takejto regulacie. Cielom tejto iniciativy je, aby po zozbierani podnetov
od podnikatelov bola v spolo¢nosti a medzi viadnymi predstavitelmi vyvolana diskusia o opodstat-
nenosti tej-ktorej upravy a zodpovedanie si otazky, €i vyznam plnenia tychto povinnosti skutocne
stoji za neumerne vynalozené tak administrativne, ako aj finanéné naklady zo strany podnikatelov.
V roku 2021 vyzerala finalova desiatka podnetov nasledovne:

P. ¢. Podnet Stav
1. Opatovné zavedenie duplicitnej registracie bankovych uctov na danovom urade nevyrieSené
2 Mimo obce maju rychlorastice stromy stopku nevyrieSené
3. Karanténu zamestnancov zaplatia od 1. decembra zamestnavatelia nevyrieSené
4 Na vyrobu Skolského nabytku treba logaritmické pravitko a asistenciu matematika nevyrieSené
5 Stat vyzaduje od konatelov tidaje, ktoré ma nevyrieSené

Z uradnej moci $tat vymazal z obchodného registra fungujuce firmy

i bez dokladného upozornenia SIS e

7. Elektromobilita predbehla legislativu nevyrieSené

8. Smernica uréujica tempo prace vydavatelom skolskych u¢ebnic nevyrieSené

9. Cokoladu nemozno volat ¢okoldda bez novely vyhlasky nevyrieSené

10. Platenie dane z nehnutelnosti, ktoré nemézu byt vyuzivané na podnikatelsku ¢innost nevyriesené
Vysledok 1/10

V sucasnosti sa podarilo CiastoCne vyrie-
Sit jeden z finalovych podnetov roka 2021.
Co sa tyka Uspesnosti riesenia predklada-
nych podnetov zo strany zakonodarcoy,
za 10 rokov ankety vyzerala situacia ku
koncu roka 2021 nasledovne:

10 ro¢nikov ankety (2012 — 2021)
100 zatazujucich opatreni

27 vyrieSenych podnetov

18 CiastoCne vyrieSenych podnetov
45 % uspesnost rieSenia podnetov

e o 0 o o
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3. LEGISLATIVNE ZMENY ROKA 2021 S VPLYVOM

NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE

CLR na dennej baze monitoruje legislativne zmeny a zaznamenava tie,
ktoré maju vplyv na podnikatelské prostredie, s dérazom na MSP. Na-
sledovny zoznam uvadza legislativne zmeny s vplyvom na MSP.

a) Ucinnost' v roku 2021

Zarok 2021 sa stali u¢inné nasledujuce, z pohladu CLR z hl'adiska vply-
vov na MSP, negativne opatrenia:

e zvySenie sumy minimalnej mzdy z 580 eur na 623 eur

e zvySenie minimalnych mzdovych narokov zamestnancov

e kazdoro&né zvysovanie odvodov pre SZCO

e zruSenie oslobodenia od socialnych odvodov pre 13. a 14. plat

® znizena 15%-na sadzba dane z prijmov uz iba pre mikrodariov-
nikov (s vynosmi do 50 000 eur)

¢ rozSirenie zoznamu podkladov, ktoré je zamestnavatel povinny
predlozit pri inSpekcii prace (zamestnavatel je povinny preuka-
zat totoznost fyzickych oséb nachadzajucich sa na jeho pra-
coviskach a doklady, ktorymi preukaze pracovnopravny vztah,
obdobny pracovny vztah k tymto osobam a zaroven je na po-
Ziadanie povinny poskytnut inSpektorovi aj fotodokumentaciu,
audiovizualne zadznamy a zvukoveé zaznamy)

e zakaz uvadzania na trh niektorych jednorazovych plastovych
vyrobkov (napr. vatové tyC€inky do usi, pribory, taniere, slamky
atd)

e zavedenie povinnosti pre podnikatelov oznamit gisla banko-
vych uctov ur€enych na podnikanie, ako aj kazdu ich zmenu,
Financnej sprave SR

e pdévodcom odpadu uz je aj kazdy prenajimatel objektu, spravca
administrativneho alebo obchodného centra, ktory plni prene-
senu poplatkovu povinnost za poplatnika a zaroven zabezpe-
Suje zhromazdovanie vytriedenych zloziek komunalnych odpa-
dov z inych zdrojov svojich nagjomcov na zaklade zmluvy

e zruSenie pandemickej PN-ky

e zavedenie doCasného podmienovania vstupu zamestnanca na :
pracovisko preukazanim sa: potvrdenim o absolvovani o¢ko-
vania proti ochoreniu COVID-19 alebo potvrdenim o prekonani : )
ochorenia COVID-19 alebo potvrdenim o negativnhom vysledku
testu na ochorenie COVID-19 alebo vykonanim takéhoto testu
u zamestnavatela

e zavedenie povolovania reklamnych stavieb len na dobu urcitu,

a to najviac na tri roky
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A naopak, za rok 2021 sa stali uc€inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, po-
zitivne opatrenia:

e prijatie opatreni vo finan¢nej oblasti z dévodu pandémie ochorenia COVID-19 (napr. zave-
denie moznosti doruéenia ozndmenia o predizeni lehoty na podanie dafiového priznania aj
elektronicky, predizenie doby na uplatnenie nulovej sadzby DPH na respiratory typu FFP2
a FFP3, dopredaj cigariet, ktoré boli zdanené sadzbou spotrebnej dane do 31.1.2021, od-
klad uhrady odvodov z hazardnych hier poCas roka 2021, posunutie terminu na predloze-
nie ro¢ného vyuctovania a spravy o ¢innosti spoloCenstiev a spravcov bytov a nebytovych
priestorov)

e zjednodusSenie podmienok zivnostenského podnikania, zahihajuce napr. zruSenie pravne-
ho zakotvenia minimélnej a maximalnej dizky pozastavenia Zivnosti, znizenie regulécie pri
preukazovani odbornej spdsobilosti pri remeselnych zivnostiach, vratane znizenia lehét
na jej preukazanie, znizenie poctu remeselnych a viazanych zivnosti, predizenie lehoty na
oznamenie zriadenia prevadzkarne (do 15 dni od jej zriadenia)

e zavedenie 3. viny znizovania administrativnej zataze (zruSenie viacerych vypisov, ktoré
uz nebude potrebné predkladat jednotlivym Uradom — napr. képia rodného, sobasneho
&i umrtného listu, potvrdenie o prideleni ICO, potvrdenie, Ze hospodarsky subjekt nie je
v reStrukturalizacii, v konkurze, v likvidacii a ani nie je na neho vyhlaseny konkurz, potvrde-
nie o neporuseni zakazu nelegalneho zamestnavania, udaje potrebné na zapis do registra
prijimatelov 2 % dane)

e automatizované doplnenie povinne zverejiiovanych identifikacnych udajov (Udajov spoloc-
nikov a Statutarov) do ORSR

e zavedenie moznosti obnovenia zapisu vymazanych obchodnych spolo¢nosti v ORSR

e zavedenie pravidelného automatického mesacného zasielania udajov kvéli povinnosti pla-
tenia koncesionarskych poplatkov Socialnou poistoviiou priamo vyberatelovi poplatkov,
t.j. RTVS

e zruSenie povinnosti podnikatelov preukazovat RTVS pocCet zamestnancov kvéli plateniu
koncesionarskych poplatkov a zruSenie povinnosti preukazovania skuto¢nosti zakladaju-
cej narok na oslobodenie od povinnosti platit Uhradu koncesionarskych poplatkov

 predizenie skusobnej doby zamestnancov o &as prekazok v praci na strane zamestnava-
tela, ktoré vznikli po&as dohodnutej skiSobnej doby

e zakotvenie moznosti zamestnavania mladistvych, t.j. fudi nad 15 rokov veku, bez ukonce-
nej povinnej skolskej dochadzky

e velka uprava domackej prace a teleprace zamestnancov (napr. plati, ze miesto vykonu
domackej prace musi byt dohodnuté v pracovnej zmluve, rovnako aj rozhodnutie o orga-
nizacii pracovného casu)

e Uprava spdsobu poskytovania prispevku na stravovanie zo strany zamestnavatelov - za-
vedenie moznosti vyberu medzi U¢elovo viazanym finanénym prispevkom na stravovanie
a tzv. stravnymi listkami (stravnymi poukazkami, stravenkami, gastrolistkami) tym zamest-
nancom, ktorych zamestnavatel sdm nezabezpecuje stravovanie vo vlastnom stravova-
com zariadeni alebo v inom zmluvnom stravovacom zariadeni

e vydavky (naklady) vynaloZzené zamestnavatelom na testovanie zamestnancov na ochore-
nie COVID-19 pocas obdobia pandémie su dafovo uznatelnym vydavkom

e viachasobné predizenie a posunutie splatnosti poistného pre podnikatelov, ktorym po-
klesli prijmy z podnikania o0 40 % a viac, za mesiace pandémie ochorenia COVID-19

¢ vyradenie omamnej latky Il. skupiny cannabidiol (CBD) zo zoznamu psychotropnych latok,
¢im sa zjednodusilo uvadzanie na trh, vyroba, distriblcia a predaj produktov s obsahom
tejto latky

e zavedenie tzv. redistributivnych platieb najviac na prvych 28 ha, na ktoré mozno podporu
poskytnut, v ramci pravidiel poskytovania podpory v polnohospodarstve v suvislosti so
schémami oddelenych priamych platieb
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zmeny vo vztahoch medzi odberatelmi a dodavatelmi potravin (rozSirenie rozsahu subjek-
tov, na ktoré sa vztahuje zakon €. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode
s potravinami v zneni neskorsich predpisov) a zavedenie dalSich novych neprimeranych
podmienok (napr. neuhradenie kupnej ceny v lehote splatnosti, neplnenie zmluvného za-
vazku suvisiaceho s objednavanim alebo prevzatim potraviny od odberatela bez pravneho
dévodu, jednostranna zmena podmienok, neopravnené ziskanie, vyuzitie alebo spristup-
nenie obchodného tajomstva)

znizenie administrativnych povinnosti pre kone¢nych uzivatelov LPG (napr. zrusenie po-
vinnosti oznaCovat pohonné latky identifikacnou latkou pred ich uvedenim do darového
volného obehu ¢i zruSenie povinnosti registrovat sa ako uzivatelsky podnik, teda ziadat
0 povolenie na pouzitie danovo zvyhodneného mineralneho oleja a odberny poukaz)
povinnost zalohovania jednorazovych obalov na napoje sa nevztahuje na obaly, pri ktorych
je zalohovanie nemozné Ci nelogické (napr. obaly na napoje pri doprave)

Uprava a zjednodusenie najomnych vztahov pri rozdrobenych polnohospodarskych po-
zemkoch - v pripade, ak opravneny uzivatel, ktory konkrétny pozemok uziva bez najomnej
zmluvy, preukaze, ze uzavretie najomnej zmluvy pisomne navrhoval vlastnikovi pozemku,
priCom vlastnik do 2 mesiacov neodmietol alebo nevyzval uzivatela pozemku na jeho vra-
tenie alebo prevzatie alebo neuzatvoril nagjomnud zmluvu s tretou osobou, vznikne medzi
nimi ndjomny vztah na dobu neurcitu, ktory mozno vypovedat len k 1. novembru s vypo-
vednou lehotou 1 rok

zruSenie kategorizacie ubytovacich zariadeni a klasifikanych znakov na ich zaradenie do
jednotlivych tried, v zmysle ktorych bolo ur€ené povinné vybavenie a zabezpecenie sluzieb
v ubytovacich zariadeniach (napr. uz nebude potrebny presne ureny pocet veSiakov Ci
Calunené stolicky)

zruSenie zakona €. 371/2019 Z. z. o zakladnych poziadavkach na bezpecnost detského
ihriska v zneni neskorsich predpisov, ktory zaviedol neprimerane prisne podmienky na pre-
vadzkovanie detského ihriska (napr. povinnost zabezpecit inSpekcény certifikat pri uvedeni
ihriska do prevadzky, pravidelné kontroly ihriska, evidencia alebo povinné nahlasovanie
udajov)

zavedenie minimalneho percentudlneho podielu pre ekologické vozidla (na zaklade ka-
tegdrii vozidiel) pri verejnom obstaravani (pri zadavani nadlimitnej zakazky) a pri zabezpe-
¢ovani sluzieb vo verejnom zaujme pri osobnej doprave

znizenie dolnej sadzby pokuty, ukladanej v suvislosti s pracovnym urazom, na 15 000 eur
pre zamestnavatelov (oproti pévodnej dolnej sadzby pokuty vo vyske 33 000 eur)
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b) Platnost' v roku 2021

Zarok 2021 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativne opatre-
nia, ktorych ucinnost nastala/ne v roku 2022:

zvySenie sumy minimalnej mzdy zo 623 eur na 646 eur

zvySenie vysky priplatkov pre zamestnancov za pracu v sobotu, v nedelu a no¢nu pracu
kazdoro&né zvysovanie odvodov pre SZCO vplyvom zvy$ovania minimalneho vymeriava-
cieho zakladu, ktory sa odvija od vysky priemernej mzdy

zavedenie institutu vylucenia fyzickej osoby, ktora je Statutarom danového subjektu — vy-
IuCenie pre tuto osobu znamena, ze nesmie vykonavat funkciu Statutara alebo ¢lena sta-
tutarneho organu alebo &lena dozorného organu v obchodnej spolo¢nosti alebo druzstve,
a to po dobu troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia o vyluc€eni v pripade, ze naplnila
zakonné podmienky na vylu¢enie spravcom dane

zavedenie povinnosti zriadit odberné miesto na zalohovanie PET flias a plechoviek pre
prevadzky s vymerou od 300 m?

rozsSirenie rozsahu vozidiel, ktoré pri preprave podliehaju povinnosti mat' licenciu Spolo-
Censtva aj pre motorové vozidla alebo jazdné supravy urCené na prepravu tovaru v me-
dzinarodnej doprave, ktorych najvacsia pripustna celkova hmotnost presahuje 2,5 tony,
ale nepresahuje 3,5 tony a zavedenie novej povinnosti pre dopravcov a dopravné podniky,
ktorou je povinnost oznamit spravnemu organu evidencné Cisla vozidiel

Uprava vypoctu dni dovolenky pre zamestnanca trvalo starajuceho sa o dieta — takémuto
zamestnancovi vznika narok na vysSiu vymeru dovolenky (najmenej 5 tyzdrov)
zjednotenie podmienok vysielania vodi¢ov v cestnej doprave v ramci EU, v zmysle ktorého
uZ medzinarodna doprava v tranzite cez Uzemie &lenského $tatu EU nepredstavuje vy-
sielanie, pricom po novom plati nova povinnost pre dopravné podniky vymenit tachograf
prvej generacie za inteligentny tachograf druhej generacie

rozsirenie institutu ru€enia platitela DPH (ruenie za dan bude mozné uplatnit aj v pripade,
ak protihodnota za dodanie tovaru alebo sluzby bude uhradena na ucet dodavatela, ale
tento nebude zverejneny v zozname bankovych ucétoy, t. j. odberatel si musi pred Uhradou
overit, Ci uCet dodavatela je alebo nie je registrovany, inak méze rucit za neodvedenu dar
dodavatela)
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A zaroven, za rok 2021 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozitiv-
ne opatrenia, ktorych ucinnost nastala/ne v roku 2022:

e zavedenie tzv. Kurzarbeitu, t.j. podpory pre zamestnavatelov poskytovanej v Case skrate-
nej prace v pripade, ak boli ndteni obmedzit svoju €innost v désledku vonkajsich faktorov,
ktoré zamestnavatelia nemohli ovplyvnit (napr. pandémia, vypadok surovin zapriCineny
vojnou, prirodna katastrofa)

e zrovnopravnenie danoveho zatazenia stravnych listkov a ucelovo viazaného finanéného prispev-
ku na stravovanie, pricom stravné listky a finanCny prispevok su oslobodené od dane az do vys-
ky 2,81 eur (55 % stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin)

e zavedenie nového vypovedného dévodu — 65 rokov veku zamestnanca
stravné u SZCO bez dokladovania — vy$ku stravného uz nie je potrebné preukazovat dario-
vym dokladom (napr. dokladmi z jedla alebo dokladmi z nakupu stravovacich poukazok),
stravné SZCO bude predstavovat maximalna denna vyska stravného listku/finanéného pri-
spevku vo vyske 2,81 eur

e digitalizacia uctovnictva (napr. zavedenie moznosti nahrady vlastnoru¢ného podpisu
akymkolvek elektronickym podpisom, ktory umozni preukazatelnu identifikaciu osoby, za-
vedenie moznosti skenovat dokumenty bez pouzitia zaru€enej konverzie a jednoduchsej
archivacie uctovnictva - doklady sa uz nebudu viac musiet uchovavat v papierovej podo-
be, bude stacit elektronicka)

e prepracovanie indexu danovej spolahlivosti, v zmysle ktorého sa darnovy subjekt hodnoti
podla plnenia svojich povinnosti voCi spravcovi dane (napr. v€asné podanie darfiového
priznania, platenie dani, zastihnutie dafiového subjektu na adrese sidla firmy, dodrziavanie
povinnosti pri danovej kontrole) a ekonomickych ukazovatelov (napr. pocet zamestnancoy,
vyska obratu firmy atd’)

e zruSenie povinnosti spravcu dane zasielat osvedcenie o registracii (tzv. karticky DPH)

e zruSenie osvedcenia o registracii (tzv. registracnych karti€iek), ktoré zasielal spravca dane
danovym subjektom v suvislosti s darfiou z prijmov

e zruSenie pokuty v pripade predlozenia prehladu o preddavkoch na darn do 5 dni po lehote
umoznenie odberatelovi uhradit daf na osobitny U¢et dodavatela priamo danovému Uradu
znizenie sumy zavazného stanoviska, ktoré vydava Finan¢na sprava SR spolahlivému da-
novému subjektu

e pozitivne zmeny v suvislosti s vykonom darnovej kontroly a spravy dani (ako je napr. vypocu-
tie svedka prostrednictvom videokonferencie Ci skratenie lehoty nazerania do spisu)

e zavedenie novych informacnych zoznamov, resp. aktualizovanych informacnych zozna-
mov - v suvislosti so zavedenim tzv. indexu danovej spolahlivosti su na webovej stranke
FinanCnej spravy SR zverejnené tri nové informacné zoznamy, ktoré obsahuju: Cisla ban-
kovych uctov platitelov dane z pridanej hodnoty, Cisla uctov spravcu dane vedenych pre
danoveé subjekty (tzv. osobny ucet danovnika), ktoré su platitel/mi DPH a zoznam danovych
subjektov spolu s ich indexom danovej spolahlivosti

e moznost predajcov zaokruhlovat vysledné platené ceny pri platbe kupujucim na 5 centov
nahor alebo nadol podla zakonne stanovenych pravidiel

e zavedenie tzv. farmarskych bitunkov, kde budu farmari moct predavat maso zo svojich
hospodarskych zvierat

e zavedenie institutu nadpodnikového vzdelavacieho centra, ¢o by malo podporit vstup
podnikov a SZCO do systému dudlneho vzdeldvania, nakolko sa im umozfiuje zdielat na-
klady na vyuku svojich u¢fiov

e zavedenie obojsmernej elektronickej komunikacie s Finan¢nou spravou SR (resp. s pris-
luSnym danovym uradom)
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4. ZAVERY A ODPORUCANIA

&

& &

i. Obnovenie standardného legislativneho procesu so socialnym dialdgom

e Za UCelom zabranenia znacnym hospodarskym Skodam v nadvéznosti na prijatie
protipandemickych opatreni bol aj v roku 2021 vyuzivany institut skrateného legisla-
tivneho konania (celkovo 27 krat), ktory obiSiel Standardny legislativny proces zalo-
zeny na socialnom dialégu a participécii vSetkych dotknutych skupin obyvatelstva.
Aj napriek zlepseniu v porovnani s rokom 2020 je v nasledujucom roku nevyhnutné,
aby sa vyuzival predovSetkym Standardny legislativny proces s pripomienkovym
konanim zahrfiujucim vSetky skupiny zainteresovanych subjektov.

ii. ZvySenie kvality materidlov predkladanych na postuidenie Stalej pracovnej

komisii, najma ¢o sa tyka vycislovania vplyvov

e Ako v minulych rokoch, tak aj v roku 2021, pretrvaval trend nedostato¢nej kvanti-
fikacie vplyvov materidlov predkladanych na posudenie Stalej pracovnej komisii.
V roku 2021 predkladatelia vycCislili vplyvy na podnikatel'ské prostredie len v pri-
pade 44 materialoch, ¢o pri 128 materialoch s identifikovanym vplyvom na podni-
katelské prostredie predstavuje nie€o viac nez 34 %. Pre objektivne zhodnotenie
vySKy novo zavedeného regulacného zatazenia podnikatel'ského prostredia je ne-
vyhnutné, aby predkladatelia uskutoCnili minimalne hruby odhad vplyvov v kaz-
dom pripade, kedy je takyto odhad mozny.

ili. ZvySenie kvality poslaneckych navrhov zakonov prostrednictvom rozsirenia
povinnosti vypracovat dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov,
ako aj zamedzenim tzv. poslaneckych ,,prilepkov*

e Postup, ako aj obsahové nalezitosti predkladanych materidlov podla Jednotne;j
metodiky, sa vztahuju len na pripravu vladnych navrhov. Poslanecké navrhy zako-
nov su podla zakona o rokovacom poriadku NR SR povinné obsahovat vylu¢ne
paragrafové znenie a dovodovu spravu. Nakolko v roku 2021 tvorili poslanecké
navrhy zakonov viac ako tretinu (t. j. 39 %) vSetkych zakonov schvalenych v NR
SR, je nevyhnutné, aby sa novelizoval rokovaci poriadok NR SR a aby aj posla-
necké navrhy zakonov obsahovali dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy
vplyvov, vratane vycislenia celkovych nakladov a prinosov.

iv. ZvySenie miery dodrziavania zasad lepsSej regulacie (one in — one out, pre-

skumanie ucelnosti, vyhodnotenie gold-platingu, etc.)

e Zasady lepSej regulacie boli v pripade materidlov predlozenych na posudenie Stalej
pracovnej komisii dodrziavané len velmi formalne. Len minimum materidlov malo
uvedeny presny datum preskimania ucelnosti (tzv. sunset klauzula), alternativne
rieSenia boli vo vacsine pripadov prezentované v podobe ponechanie su¢asného
stavu (teda tzv. nulového variantu) a vyhodnotenie efektu gold-platingu v pripade
transpozicie eurdpskych smernic sa v mnohych pripadoch obmedzilo na konstato-
vanie predkladatela, Ze navrh nejde nad minimalny ramec vyzadovany legislativou
EU. Takisto len asi tretina materidlov s vplyvom na podnikatelské prostredie nado-
budla ucinnost k 1. januaru kalendarneho roka. Na zaklade vys$sSie uvedeného je
teda nevyhnutné, aby predkladatelia legislativnych navrhov dbali na dodrziavanie
zasad lepSej regulacie, ktorymi minimalizuju zataz na podnikatel'ské prostredie.
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VYSVETLENIE ZAKLADNYCH/KLUCOVYCH POJMOV:

e Gold-plating - predstavuje nadmernu a neopodstatnenu aproximaciu
pravnych predpisov Eurdpskej unie do pravneho poriadku Slovenske;j
republiky, t.j. prijimanie prisnejsich zakonov ako stanovuje EU.

¢ Jednotna metodika - predstavuje dokument, ktory stanovuje postup
ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci a zdruzenia na podporu
MSP, ktorého zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj MSP v SR, pri
posudzovani vplyvov materidlu na rozpocet verejnej spravy, na podni-
katel'ské prostredie, socialnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie,
vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti a vplyvov na sluzby verejnej spra-
vy pre obc¢ana, ktory bude predlozeny do medzirezortného pripomienko-
vého konania a na rokovanie vlady SR.

¢ LepsSia regulacia — predstavuje suhrn ex ante a ex post nastrojov a pro-
cesov na zlepSenie tvorby politik a pravnych predpisov. LepSia regu-
lacia stanovuje centralne Standardy, pravidla a ciele, vdaka ktorym sa
legislativa €i regulacie pripravuju, posudzuju, schvaluju, implementuju,
vyhodnocuju a upravuju s cielom zlepSenia transparentnosti pravnych
predpisov.

¢ Sunset klauzula - predstavuje ustanovenie o u€innosti a u¢elnosti prav-
neho predpisu (zakonov, vyhlagok a pod.) pri napifani stanovenych cie-
[ov. V pripade, Ze nedochadza k naplneniu pozadovaného ciela, je
potrebné prijaté rieSenie prehodnotit a nasledne upravit, prip. zrusit.

e One in - one out — mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov.
Predkladatel materialu na rokovanie vlady alebo na rokovanie Stalej
pracovnej komisie je povinny za kazdé zvySenie nakladov podnikatel-
ského prostredia (IN) znizit naklady podnikatelského prostredia (OUT)
aspon v rovnakej vySke. Za kazdé jedno euro novej zataze je teda po-
trebné navrhnut znizenie zataze aspon v rovnakej hodnote.

¢ Priame finanéné naklady - predstavuju naklady regulacie, ktoré pozo-
stavaju predovSetkym z dani, odvodov, ciel a poplatkov a ktoré znasa
priamo dotknuty subjekt (poplatnik).

¢ Nepriame finan¢éné naklady - predstavuju naklady, ktoré musi dotknuty
subjekt (podnikatel) vynalozit na ucely zabezpecenia suladu napr. vyrobku,
sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky s poziadavkami regula-
cie. Ide napr. o naklady spojené naklady na zabezpecenie pitného rezimu
zamestnancov ¢i naklady na vybavenie prevadzky elektronickou regis-
tracnou pokladrou. Medzi nepriame finanéné naklady patria aj priplatky
k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

¢ Administrativne naklady - predstavuju nakladové vyjadrenie ¢asu, kto-
ry stravi dotknuty subjekt (podnikatel) realizaciou konkrétnych &innosti
v suvislosti s dodrziavanim regulacnych povinnosti resp. pri plneni infor-
macnej povinnosti. Patria sem aj administrativne naklady suvisiace so
samotnym oboznamenim sa s novou regulaciou a jej implementaciou.

e Test MSP (Test vplyvov na malé a stredné podniky, resp. SME Test) je
procesny postup - analyza, zohladfiovanie a testovanie vplyvu pravnych
predpisov na MSP, ktorého vysledkom je Sprava o vysledkoch testu
MSP ako povinna priloha analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
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Test MSP je bud vypracovavany v ramci legislativnheho procesu, a to medzi prebiehajucimi kon-
zultaciami s podnikatelskymi subjektmi a predlozenim navrhovaného materialu do predbezného
pripomienkového konania (ex ante) alebo je vypracovavany ako hodnotenie a kvantifikacia vply-
vov uz schvalenej a ucinnej legislativy na MSP (ex post). Test MSP zvyCajne pozostava z kon-
zultacii so zastupcami MSP, z predbezného posudenia ovplyvnenych podnikatelskych subjek-
tov, z merania vplyvu regulacie na MSP a z posudenia alternativnych moznosti a zmierfiujucich
opatreni na MSP.

Small Business Act (zakon o malych a strednych podnikoch) je iniciativa EU na podporu ma-
Iého a stredného podnikania, ktora predstavuje komplexny ramec opatreni pre MSP s cielom
zabezpedit ich udrzatelny rast a konkurencieschopnost na globalnom trhu. Tento akt po prvykrat
ustanovuje komplexny politicky ramec pre EU a jej &lenské $taty prostrednictvom suboru 10
zasad, ktoré maju ulah&it pochopenie a implementaciu politik na trovni EU i &lenskych $tétov.
Cielom tychto principov je odstranit prekazky, ktoré malym a strednym podnikom brania v ras-
te a zvySovani konkurencieschopnosti a zabezpecit podmienky pre tvorbu pracovnych miest
v sektore MSP.

Stala pracovna komisia Legislativnej rady viady SR na posudzovanie vybranych vplyvov
bola zriadena k 1. oktdbru 2015. Jej ulohou je poskytovat metodicku podporu spracovatelom
dolozky a analyz vybranych vplyvov v priebehu ich spracovania, posudzovat kvalitu procesu
posudzovania vplyvov, kvalitu vypracovania dolozky a analyzy vybranych vplyvov (ku ktorym
vypracuva stanovisko v ramci predbezného pripomienkového konania a zavere¢ného posudenia
vybranych vplyvov), a oboznamovat predkladatela so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov.
Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materidlu, ale posudzuje predkladané navrhy z hladiska
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie (vratane testu malych a stred-
nych podnikov), socidlnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolocnosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obana.

Skratené legislativne konanie - za mimoriadnych okolnosti, ked' méze déjst k ohrozeniu zak-
ladnych ludskych prav a slobéd alebo bezpeénosti alebo ak hrozia statu znacné hospodarske
Skody, narodna rada sa mdze na navrh vlady uzniest na skratenom legislativnom konani o navr-
hu zakona. V skratenom legislativnom konani sa nemusia dodrzat procesné lehoty stanovené
rokovacim poriadkom NR SR (napr. navrh zakona sa nemusi zverejnit na webovom sidle NR naj-
menej 15 dni pred schédzou, na ktorej sa uskuto¢ni jeho prvé Citanie; neuplatfuje sa 30 driova
lehota na prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch a pod.)

?

©E_]

-23-

VYROCNA SPRAVA LEPSEJ REGULACIE ZA ROK 2021




WWW.LEPSIEZAKONY.SK

FOBA

SLOVAK | BUSINESS | AGENCY

SLOVAK BUSINESS AGENCY | KARADZICOVA 2 | 811 09 BRATISLAVA 2

Zakladatelia Slovak Business Agency

MINISTERSTVO [ ZPS SLOVENSKY
EHOSPODARSTVA IRW | ZDRUZENIE PODNIKATELOV ZIVNOSTENSKY

SLOVENSKE) REPUBLIKY ~ NIAW | sLOVENSKA ZVAZ



