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Uvod

Cielom predmetnej analyzy je porovnanie legislativnecho vyvoja V suvislosti
s uplatiiovanim pausalnych vydavkov v SR a CR a jeho vplyvu na vyvoj poétu SZCO a SZCO
uplatiujucich pausalne vydavky v uvedenych krajinach. Vzhladom na to, ze okrem uvedeného
sposobu uplatiiovania vydavkov maji samostatne zarobkovo &inné osoby v SR a CR moznost’
uplatnit’ aj skuto¢né vydavky, analyza porovnava vyhody anevyhody plyntce zoboch
spdsobov uplatiiovania vydavkov. Modelové priklady v rdmci predmetnej analyzy poukazuji
na d’alSie faktory, ktoré okrem vyberu sposobu uplatiiovania vydavkov ovplyviiuja danovu
povinnost’ a vysledné danovo-odvodové zat'azenie samostatne zarobkovo ¢innych osob, ako
v SR, tak aj v CR. Stdastou analyzy je navrhovana zmena maximalneho limitu pausalnych
vydavkov v SR. Stru¢né prezentécia best practices v oblasti uplatiiovania pausalnych vydavkov
za vybrané krajiny prispieva Kucelenému pohladu na rieSenti problematiku pauSalnych
vydavkov, pri¢om su zaroven inspiraciou pre ich uplatiiovanie v podmienkach SR.

Zaujem o vykondvanie samostatne zarobkovej €innosti je CiastoCne ovplyvneny okrem
iného vyskou danovo-odvodového zatazenia, ktoré odzrkadl'uje aj vyber uréitého sposobu
uplatiiovania vydavkov.

Zacinajuce ako aj existujuce samostatne zarobkovo ¢inné osoby maji moznost’ V SR, ako
aj CR uplatnit’ pausalne vydavky, t. j. sumu uréenti percentom z dosiahnutého prijmu alebo
skutoéné vydavky, t. j. na zaklade vedenia danovej evidencie alebo jednoduchého ¢i
podvojného uctovnictva. Uvedené spdsoby uplatiiovania vydavkov prindSaju pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby ako vyhody, tak aj nevyhody.

Vzhl'adom na to, Ze vedenie Uctovnictva je z hl'adiska legislativy a tiez administrativy
naro¢né, hlavnym zamerom pri zavadzani pausalnych vydavkov do praxe bolo znizenie
administrativnej zataze pre MSP, najma pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. PauSalne
vydavky tak bolo mozné chapat’ nielen ako nastroj pre zjednodusenie vykazovania vydavkov
zacinajucich, ale aj existujucich podnikatel'ov. Vysledkom bolo, Ze pausalne vydavky si tak
mohli uplatiiovat’ aj samostatne zarobkovo c¢inné osoby dosahujice vysSie prijmy, co
V kone¢nom dosledku malo negativny vplyv na §tatny rozpocet krajiny. Okrem toho dochadzalo
k zvyhodneniu vysSie prijmovych samostatne zarobkovo <c¢innych o0s6b V porovnani
S0 samostatne zadrobkovo ¢innymi osobami dosahujicimi nizsie prijmy, a to najma z hl'adiska
rozdielneho pomeru danovej povinnosti. Z uvedenych dévodov bolo prijaté vel’ké mnozstvo
legislativnych zmien, ktoré sprisnili podmienky uplatiovania pauSalnych vydavkov
Vv analyzovanych krajinach.

Pre ucely naplnenia ciela predmetnej analyzy sa prva kapitola podrobnejSie zaobera
problematikou pausalnych vydavkov v SR a CR z hl'adiska legislativneho vyvoja od roku 1993,
kedy boli pausalne vydavky zavedené v oboch krajinach do praxe. Druha kapitola sa venuje
porovnaniu vyhod a nevyhod pri uplatiiovani pausalnych a skutoénych vydavkov a ich sicasnej
podobe v SR a CR. Prezentované zjednodusené modelové priklady v ramci tretej kapitoly
poukazuju na doleZitost’ zohl'adnenia, ako spdsobu uplatiiovania vydavkov, tak aj povinnych
platieb na socidlne a zdravotné poistenie, danovych zliav a zvyhodneni, ktoré v kone¢nom
dosledku ovplyviiuju danovu povinnost’ a celkové danovo-odvodové zatazenie samostatne
zarobkovo &innych oséb v podmienkach SR a CR. Sucast'ou tretej kapitoly je naértnuta zmena
Vv podobe navySenia maximalneho limitu pri uplatiovani pausalnych vydavkov v SR. Posledna
kapitola prispieva k ucelenému pohl'adu na analyzovant problematiku pausalnych vydavkov
prostrednictvom prikladov dobrej praxe za vybrané krajiny EU.
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1 Legislativny vyvoj pausalnych vydavkov v SR a CR

Pausalne vydavky boli zavedené do praxe na Slovensku aj v Ceskej republike v roku 1993.
V ramci oboch krajin pojem pausalne vydavky definuje zakon o dani z prijmu. V nasledujucej
Casti s prezentované najdolezitejSie legislativne zmeny v ramci analyzovanych krajin, ktoré
ovplyvnili podmienky uplatiovania pausalnych vydavkov.

1.1 Legislativny vyvej na Slovensku

V roku 1993 nadobudol u¢innost’ zakon 286/1992 Zb. o dani z prijmov, prostrednictvom
ktorého nova forma dane z prijmov fyzickych osob (d’alej len ,,FO*) a pravnickych osob (d’alej
len ,,PO*) nahradila povodné platné druhy dane z prijmu. Jednalo sa o dan z prijmov literarne;j
a umeleckej ¢innosti, pddohospodarsku dan, déchodkovua dan, odvod zo zisku a dan zo mzdy.
Pojem pausalne vydavky sa vztahoval vyluéne na dan z prijmov FO podnikatela (d’alej len
,SZCO*“Y). Islo o dafiovo uplatnitelné vydavky uréené percentom z dosiahnutych zdanitenych
prijmov za zdanovacie obdobie, pricom boli ¢lenené v zavislosti od predmetu podnikania.
Hlavnym doévodom zavedenia pauSalnych vydavkov bolo zniZenie administrativnej zataze
SZCO s dorazom na zjednodusenie evidencie dafiovo uplatnitelnych vydavkov. V zavislosti
od predmetu podnikania boli pausalne vydavky stanovené nasledovne?:

e 50 % z prijmov z pol'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného hospodarstva,

e 30 % zprijmov zpouzitia alebo poskytnutia prav z priemyselného alebo iného
dusevného vlastnictva,

e 20 % z prijmov zo zivnosti, z iného podnikania podl'a osobitnych predpisov a z prijmov
Z ¢innosti, ktoré nie st zivnostou ani podnikanim podl'a osobitych prepisov.

O rok neskor (v roku 1994) doslo k zmene vySky stanovenych percentualnych sadzieb
pausalnych vydavkov, t. j. z 50 % na 60 % pri prijmoch z pol'nohospodarskej vyroby, lesného
a vodného hospodarstva, z30 % na 35 % pri prijmoch z pouzitia alebo poskytnutia prav
z priemyselného alebo iného dusevného vlastnictva a z 20 % na 25 % pri prijmoch zo zivnosti,
Z iného podnikania podl'a osobitnych predpisov a z prijmov z ¢innosti, ktoré nie st Zivnost'ou
ani podnikanim podl'a osobitych prepisov.

V roku 2000 bola prostrednictvom zakona €. 366/1999 Zb. o dani z prijmov zavedena
pausalna dail. Dovodom jej zavedenia nebolo nahradit’ pauSalne vydavky (tie bolo mozné
nad’alej uplatiiovat’ v stanovenych percentudlnych sadzbach), ale vyraznejSie zjednodusit
administrativnu zataz pre SZCO. Jednou z podmienok uplatnenia pausalnej dane bolo, Ze
dafiovnik (SZCO) nemohol byt platcom dane z pridanej hodnoty (d’alej len , DPH%)
a spotrebnej dane, pricom jeho prijem (resp. uhrn zdanitelnych prijmov) za prislusné
zdanovacie obdobie nepresiahol 1,50 mil. Sk.

Najvyznamnejsia danova reforma sa uskutocnila v roku 2004 prostrednictvom zakona
595/2003 Zb. o dani z prijmov. Vyraznou zmenou bolo zavedenie nového modelu pausalnych
vydavkov a zruSenie pausalnej dane. PausSalne vydavky si mohli za vysSie spominanych
podmienok uplatnit’ FO podnikatelia (SZCO) na zaklade dvoch stanovenych percentualnych
sadzieb:*

1S7CO — samostatne zarobkovo &inna osoba

2Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/286/19930102.html
3Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/286/19940101.html
“Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20040101.html

Komparacia pausalnych vydavkov SZCO 7



e 259% z prijmov z podnikania, prendjmu alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti

e 60 % z prijmov z remeselnej zivnosti.

Zaplatené poistné bolo mozné uplatnit’ nad ramec pausalnych vydavkov tak, ako je tomu aj
dnes.

Medzi d’alSie zmeny patrili stanovenie rovnakej sadzby dane z prijmov (19 %) pre FO aj
pre PO, zrusenie dane z dividend, zjednotenie sadzieb DPH na hodnotu 19 %, zvysenie
odpocitatelnej polozky na danovnika a danovy bonus na dieta. Od roku 2005 bolo mozné
uplatnit’ pausalne vydavky aj pre zivnostnikov, ktory platili DPH iba cast’ zdanovacieho
obdobia.

K vyraznému zlep$eniu podmienok podnikania SZCO dochidza v roku 2006, ato po
zmene, kedy sa navySuje percentudlna sadzba pausalnych vydavkov z 25% na 40% z thrnu
prijmov. Vyska sadzby pausalnych vydavkov pre remeselnu zivnost’ zostala zachovana az do
roku 2010 na tirovni 60%. Slovenska republika musela v roku 2010 ¢elit’ narastajucemu deficitu
verejnych financii, ¢o sa podpisalo aj na zmenach dani z prijmov SZCO. Medzi ozdravné
opatrenia v roku 2011 patrilo aj zjednotenie pausalnych vydavkov na hodnotu 40% pre vsetky
kategorie SZCO uplatiiujice pausalne vydavky. Tymto opatrenim doslo k zvy$eniu dafiovych
prijmoVv rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2011 o 4,56 mil. Eur. V rokoch 2012 o0 4,9 mil. Eur
a v roku 2013 zvysenie o 5,3 mil. Eur.>

Z dovodu vysokého rozdielu datiového zatazenia medzi SZCO a zamestnancom bol
uréeny Vroku 2013 maximalny limit pri uplatiiovani pausalnych vydavkov SZCO, a to
v maximélnej vyske 5,04 tis. Eur roéne. Uplatnenie v tejto vyske bolo umoznené iba SZCO,
ktoré vykonavali samostatne zarobkovu ¢innost’ pocas celého zdanovacieho obdobia. Zaroven
doSlo k zruSeniu uplatnenia pauSalnych vydavkov z prijmov z prendjmu. Od roku 2013 si moze
SZCO uplatnit’ na uvedeny druh prijmu iba skutoéné daniové vydavky.® Pokial SZCO zacala
vykonavat' svoju podnikatel'sk ¢innost’ v priebehu roka, nemohla si uplatnit’ cely limit
pausalnych vydavkov v hodnote 5,04 tis. Eur. FO podnikatel mal narok na uplatnenie
pausalnych vydavkov v hodnote 420 Eur za kazdy mesiac, v ktorom vykonaval podnikatel'skt
¢innost’.

K opatovnému zlepSeniu podmienok uplatinovania pausalnych vydavkov doslo v roku 2017,
kedy bola stanovena jedna percentualna sadzba pausalnych vydavkov na urovni 60% z thrnu
zdanitel'nych prijmov za zdanovacie obdobie, pricom maximalny limit ich uplatnenia bol
stanoveny na trovni 20 tis. Eur. Vyska pausalnych vydavkov nie je ur€ovana v zavislosti
od poc¢tu mesiacov ako v minulosti. Narok na uplatnenie plnej vysky pausalnych vydavkov ma

SZCO aj Vv pripade, Ze zaala vykonavat' podnikatel'ska ¢innost’ pred koncom zdatiovacieho
obdobia.’

SDostupné online: https://www.mfsr.sk/files/archiv/60/rozpocet VS na roky 2011az2013-schvaleny NRSR.pdf
5Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20150701.html
"Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/20170101.html
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Tabulka 1: PrehlPad zmien v uplatiiovani pausSilnych vydavkov v SR za obdobie

2004 — 2017
Ostatné Zivnosti Priiem z pouzitia
Rok zmeny Remeselna Zivnost’ a iné samostnatne J Jpouz Prijem z prenajmu
F AT . umeleckého diela
zarobkové ¢innosti
2004 60% 25% X 25%
2006 60% 40% X 40%
2011 40% 40% X 40%
40% 40% 40% .
2013 max. 5,04 tis. Eur max. 5,04 tis. Eur max. 5,04 tis. Eur ZruSen
60% 60% 60% .,
2017 max. 20 tis. Eur max. 20 tis. Eur max. 20 tis. Eur ZruSené

Zdroj: SBA, vlastné spracovanie
1.2 Legislativny vyvoj v Ceskej republike

V nasledujucej cCasti st hodnoty cCeskej koruny prepoéitané priemernym roénym
konverznym kurzom na zéklade Ceskej narodnej banky. Viac v Prilohe 1.

Zatiatkom roka 1993 nadobudol v Ceskej republike G¢innost zikon & 586/1992 Sb.
0 danich z pFijmi. Predmetny zdkon prvy krat definoval pojem ,,pausalne vydavky*, ato
Vo vyske urenej percentualnou sadzbou zo zdanitenych prijmov, t. j. z prijmu z podnikania
a Z inej samostatne zarobkovej ¢innosti. Uvedeny sposob uplatiiovania vydavkov vynalozenych
na dosahovanie, zaistenie a udrzanie prijmov sa tak vztahoval na FO podnikatel'ov (SZCO),
ktoré dosahovali vyssie spominany prijem®. Podla predmetného zakona boli v ramci
uplatiiovania pausalnych vydavkov zahrnuté vietky vydavky FO podnikatelov (SZCO)
Vv stvislosti s dosahovanim prijmov z podnikania a z inej samostatne zarobkovej ¢innosti.
Novelizaciou predmetného zakona v tom istom roku bola zavedena podmienka, ze pausalne
vydavky nezahfiaju vydavky na socialne a zdravotné poistenie. Tie si mohla SZCO uplatnit’
formou skuto¢ne vynalozenych vydavkov.®

Okrem toho, do roku 2003 podl'a zakona €. 563/1991 Sbh. o tucetnictvi platilo, ze FO
podnikatelia, ktori podnikaju alebo vykonavaji samostatne zarobkovi ¢innost’, sit povazovani
za uctovnu jednotku za podmienky, Ze preukazuju svoje vydavky vynalozené na dosahovanie,
zaistenie a udrzanie prijmov pre ucely zistenia zakladu dane. VzhlI'adom na to boli povinni viest’
jednoduché uctovnictvo. Od 1.1.2004, kedy bolo jednoduché uctovnictvo premenované na
dafiovi evidenciu, nemali SZCO pri uplatneni pausalnych vydavkov povinnost viest' datiovi
evidenciu (iba vedenie zaznamu o prijmoch a evidenciu pohladavok v stvislosti S

podnikatel’skou alebo inou samostatne zarobkovou ¢innost'ou).

Od roku 1993 do roku 2005 boli pausalne vydavky v zavislosti od predmetu podnikania
stanovené nasledovne:

e 50 % z prijmov z pol'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného hospodarstva,

e 30 % zprijmov zuzivania alebo poskytnutia prav z priemyselného alebo iného
duSevného vlastnictva (vratane prav pribuznych autorskému pravu),

e 25 % z prijmov zo Zivnosti, z iného podnikania podl'a zvlastnych predpisov, z vykonu
nezavislého povolania, ktoré nie je Zivnostou ani podnikanim, z prijmov zo znaleckej
¢innosti, tlmocnictva, sprostredkovatel'ov kolektivnych sporov a sprostredkovatel'ov
kolektivnych a hromadnych zmluv podla autorského zékona,

8Dostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6649/vydajove-pausaly-v-roce-2014-a-0d-1-1-2015
®Dostupné online: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40980/1/2
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e 20 % zprijmu z prenajmu, ktory nie je prijmom z podnikania (t. j. nezaradeného
do obchodného majetku),

e 50 % z prijmu z poI'nohospodarskej vyroby, ktora nie je prevadzkovana podnikatel'om.

Prvad vyraznej$ia zmena nastala v roku 2005, v ktorom bola prijata novela zakona
¢. 545/2005 Sb. (uc¢inna od zaciatku roka 2006), za ticelom zvySenia percentualnej sadzby
pausalnych vydavkov vramci jednotlivych skupin prijmov SZCOX. Zaroven doslo aj
k oddeleniu, resp. definovaniu novych skupin zdanitelnych prijmov. Od roku 2006 doslo
ku zmene vysky stanovenych percentualnych sadzieb pausalnych vydavkov, t. j.:

e 7250 % na 80 % pri prijmoch z pol'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného
hospodarstva,

o 725% na60 % z prijmov z remeselnej zivnosti, z 25 % na 50 % z prijmov z ostatnych
zivnosti, z 25 % na 40 % pri prijmoch z iného podnikania podl'a zvlaStnych predpisov
a prijmoch z inej samostatne zarobkovej ¢innosti. ,

e 730 % na 40 % z prijmov z uzivania alebo poskytovania prav (vratane prav pribuznych
autorskému pravu) ,

e 720 % na 30 % zprijmov zprenajmu, ktory nie je prijmom z podnikania
(t. . nezaradeného do obchodného majetku),

e 750 % na 80 % z prijmu z pol'nohospodarskej vyroby, ktora nie je prevadzkovana
podnikatel'om.

Od roku 2008, na zaklade novely zakona €.261/2007 Sb., vydavky na socialne a zdravotné
poistenie SZCO prestali byt' dafiovo uznatelnym vydavkom.!! Z uvedeného ddovodu si tento
vydavok nemohli uplatnit’ ani SZCO uplatiiujiice skuto¢né vydavky.

Dalsie novelizacie zdkona €. 586/1992 Sb. 0 danich z p¥ijmi priniesli zmenu (opitovné
navysenie) percentualnych sadzieb pausalnych vydavkov, t. j. z0 60 % na 80 % pri prijmoch
z remeselnej zivnosti, z 50 % na 60 % pri prijmoch z ostatnych zivnosti a zo 40 % na 60 %
pri prijmoch z iného podnikania podl'a zvlastnych predpisov a prijmoch z inej samostatne
zarobkovej Cinnosti.. Nasledne v roku 2010 doslo k poklesu percentudlnej sadzby, konkrétne
Vv pripade prijmov podl'a zvlaStnych predpisov a prijmov z inej samostatne zarobkovej ¢innosti.
na pdvodnii Groved, t. j. 40 %.12 V roku 2011 doslo k poslednej zmene. Bola zadefinovana nova
kategoria prijmu ,,prenajom majetku zaradeného do obchodného majetku®® pre uplatiiovanie
pauSalnych vydavkov as tym stvisiaci pausalny vydavok vo vySke 30 %. Podmienkou
uplatnenia uvedeného pausalneho vydavku bolo, Ze takato SZCO musela viest’ uétovnictvo.
Okrem toho platilo, Ze r6zne druhy prijmu musia byt’ evidované tak, aby bolo mozné na kazdy
prijem uplatnit’ prislusny pausalny vydavok pre zistenie zédkladu dane.

Nad'alej platilo, ze SZCO, ktory viedol wGétovnictvo, mohol uplatiiovat’ na konci
zdanovacieho obdobia pausalne vydavky. V takomto pripade pre zistenie zakladu dane nebol
vychodiskom vysledok hospodarenia, ale zdznam o prijmoch (resp. vynosoch) vedenych pre
ucely dane z prijmu.

¥Dostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6649/vydajove-pausaly-v-roce-2014-a-0d-1-1-2015

UDostupné  online:  https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/pojistne-osvc-v-danovem-
priznani-za-r-2008/?feed=news

2Dostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/7015/uplatnovani-vydaju-v-procentni-vysi-z-dosazenych-prijmu
3Majetok je zaradeny do obchodného majetku vtedy ak SZCO vedie uétovnictvo.

1487CO ktora neviedla uétovnictvo, nemohla Zziadny majetok zaradit’ do obchodného majetku podl'a zakona o dani
z prijmov. Z uvedeného vyplyva ze nemohla uplatnit’ tento druh pausalneho vydavku.
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Vyssie uvedené zmeny sa tak premietli aj v pripade niektorych druhov pauSalnych
vydavkov, ktoré boli stanovené nasledovne: 80 % z prijmov z pol'nohospodarskej vyroby,
lesného avodného hospodarstva azprijmov zremeselnej zivnosti, z prijmov
Z pol'nohospodarskej vyroby, ktora nie je prevadzkovand podnikatelom, 60 % z prijmov
zo zivnosti (okrem remeselnej Zivnosti), 40 % zprijmov podla zvlaStnych predpisov,
nezavislého povolania a inej samostatne zarobkovej ¢innosti., Z prijmov z uZivania alebo
poskytovania prav (vratane prav pribuznych autorskému pravu) a 30 % z prijmov z prendjmu
majetku nezaradeného a zaradeného v obchodnom majetku SZCO.%®

Vroku 2013 doslo kprvému obmedzeniu v stvislosti s uplatiovanim pauSalnych
vydavkov, pricom doslo k definovaniu ich maximalneho limitu. Pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov vo vyske 30 % maximalne 600 tis. CZK (23,10 tis. Eur) a vo vyske 40 % maximalne
800 tis. CZK (30,80 tis. Eur). Uplatiiovanie pausalnych vydavkov na trovni 30 % a 40 % bolo
mozné uplatnit’ z roéného zdaniteIného prijmu 2 mil. CZK (77 tis. Eur). Jednym z dévodov
bola Vyska pausalnych vydavkov, ktora bola v tom Case v CR v porovnani s krajinami EU
najvyssia.}” Okrem toho SZCO, ktoré uplatiovali pausilne vydavky a mali prijem len
Z podnikatel'skej cinnosti alebo inej samostatne zarobkovej ¢innosti, nemohli uplatnit’ zlavu na
manzelku (manZela) a dafiové zvyhodnenie na vyzivované dieta.® V pripade, ze SZCO
dosahovala iné prijmy (napr. prijmy z podnikatel'skej ¢innosti, prijmy z prenajmu, prijmy zo
zamestnania, prijmy z kapitdlového majetku atd’.) a pauSalne vydavky si uplatnila len na tie
prijmy, na ktoré sa pausalne vydavky vztahovali, narok na uplatnenie vysSie uvedenych zliav
ostal zachovany. Podmienkou bolo, Ze sucet zakladov dane s vyuzitim pausalu musel byt nizsi
ako 50 % celkového zakladu dane. Od roku 2014 mohol SZCO uplatnit’ pausalne vydavky aj
V pripade prijmu z prenajmu majetku nezaradené¢ho v obchodnom majetku, a to vo vyske 30 %,
avSak maximalne do 600 tis. CZK (21,79 tis. Eur).

Dalsou zo zmien bolo zavedenie tzv. solidarnej dane (7 %) *° z tej &asti zisku (resp. zakladu
dane), ktora presiahla stanovenu hranicu. Vplyv na SZCO uplatiiujucich pausalne vydavky
malo okrem solidarnej dane aj zavedenie moznosti rozdelit’ zdklad dane na manzelku ako
spolupracuju osobu. Takato SZCO mohla previest’ na manzelku podiel prijmov zo samostatne
zarobkovej ¢innosti a Cast’ pausalnych vydavkov, ktoré zaroven predstavovali jediny zdaniteIny
prijem pre spominani manzelku. V takomto pripade manzelka prebera (nie uplatiiuje)?® od
manzela pausalne vydavky a je opravnena uplatnit’ dafiové zvyhodnenie na dieta.?!

V roku 2015 doslo ku zadefinovaniu maximalneho limitu aj pri uplatiovani pauSalnych
vydavkov vo vyske 80 %, maximalne 1,60 mil. CZK (58,64 tis. Eur) a 60 %, maximalne.

1 Prijmy z podielu na zisku u spoloénika vo verejnej obchodnej spolo¢nosti (v.0.s.), a komplementira
v komanditnej spolo¢nosti (k. s.), prijmy v ramci zdruZenia bez pravnej subjektivity pricom spolo¢né prijmy a
vydavky neboli rozdelené rovnym dielom a prijmy dosiahnuté dvomi a alebo viacerymi spolo¢nikmi z titulu
spoluvlastnictva k veci alebo zo spoloénych prav pricom prijmy avydavky nie st rozdelené podla
spoluvlastnickych podielov.

6paugalne vydavky v sledovanom obdobi ramci &lenskych krajin EU sa pouzivali iba v Rakusku, Belgicku,
Pol'sku, Slovinsku, na Slovensku a v Ceskej republike. TEPPEROVA J., PAVEL J., LACHOVA L. 2015. Impact
of Lump Sum Expense Rates on Public Revenue. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae
Brunensis, 63(3): 1023-1030. Dostupné online: https://acta.mendelu.cz/pdfs/acu/2015/03/33.pdf

YTEPPEROVA J., PAVEL J., LACHOVA L. 2015. Impact of Lump Sum Expense Rates on Public Revenue. Acta
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis, 63(3): 1023-1030. Dostupné online:
https://acta.mendelu.cz/pdfs/acu/2015/03/33.pdf

BDostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6649/vydajove-pausaly-v-roce-2014-a-0d-1-1-2015
PNevztahovala sa na pasivne prijmy t.j. napr. prijmy z prendjmu nehnutel’nosti alebo kapitalového majetku.
Datiové zvyhodnenie na vyzivované diefa nie je mozné uplatnit v pripade ak SZCO uplatiiuje pausalne
vydavky.

ZDégrgel., M. Dafiova omezeni ,,pauialistu®. Dostupné online:

Komparacia pausalnych vydavkov SZCO 11



1,20 mil. CZK (43,98 tis. Eur).?? Dal$ou zo zmien bolo stanovenie novej kategorie prijmu ,,iné
prijmy zo samostatnej ¢innosti®, ktora zahtiiala iné prijmy, ako prijmy z pol'nohospodarske;j
vyroby, lesného a vodného hospodarstva, prijmy zo zivnostenského podnikania a prijmy
z prendjmu majetku zaradeného v obchodnom majetku.?® Uvedend kategoria prijmov
nezahfiala niektoré vybrané prijmy.?* Od roku 2015 v ramci prijmoch z pol'nohospodarske;j
vyroby, lesného a vodného hospodarstva, ktoré¢ nie s prevadzkované podnikatel'om je mozné
uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 80 %, maximalne 1,6 mil. CZK (58,64 tis. Eur).

W

Schvalenie zakona ¢&. 170/2017 Sb., (tzv. danového balicka) sa premietlo do oblasti
pausalnych vydavkov prostrednictvom novelizacie zakona €. 586/1992 Sb. 0 danich z p¥ijmi.
V roku 2017 doslo ku znizeniu maximalnych limitov pausalnych vydavkov o polovicu.
Nasledne od roku 2018 bolo mozné uplatiovat’ pauSalne vydavky z ro¢ného zdaniteIného
prijmu do 1 mil. CZK (37,97 tis. Eur). DalSou zo zmien v roku 2017 bolo zrusenie zakazu
uplatnenia zl'avy na manZelku (manzela), ¢i dafiového zvyhodnenia (na vyZzivované dieta).?®
SZCO v podmienkach CR tak pri vypoéte datiovej povinnosti za rok 2017 mohli postupovat’
dvojakym spdsobom, t. j. podla dovtedy platnych maximalnych limitov za podmienky, Ze si
neuplatnia z'avu na manzelku a danové zvyhodnenie (na vyzivované diet’a), alebo ich uplatnia
a pri vypoéte pausalnych vydavkov postupovali podl’a novych stanovenych limitov.%

V roku 2019 doslo k opatovnej zmene v stvislosti so stanovenim povodnych maximalnych
limitov pausalnych vydavkov na uroven spred roka 2017 a tiez ro¢ného zdaniteI'ného prijmu,
t. j. do 2 mil. CZK (77, 90 tis. Eur), na zaklade ktorého je mozné pausalne vydavky uplatnit.?’
V roku 2021 doslo k nahradeniu solidarnej dane (7 %), a to 23 %-tnou danou, ktorou sa zdanuje
cely zaklad dane SZCO (upraveny o nezdanitelné &asti zdkladu dane a odpogitatelné polozky)
V pripade presiahnutia stanovej hranice,?® ¢o v koneénom dosledku pravdepodobne negativne
ovplyvnilo prijem SZCO.

2Dostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6649/vydajove-pausaly-v-roce-2014-a-0d-1-1-2015
ZDostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6649/vydajove-pausaly-v-roce-2014-a-0d-1-1-2015
24podiely spoloé¢nika v.0.s a k.s na zisku, prijem autorov za prispevky do novin, ¢asopisu, rozhlasu alebo TV.
ZDostupné online: https://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-z-prijmu/dan-z-prijmu-fo/vydajove-pausaly/
%Dostupné online: https://www.dauc.cz/clanky/6380/danovy-balicek-2017-2018

2’Dostupné online: https://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-z-prijmu/dan-z-prijmu-fo/vydajove-pausaly/
BDostupné online: https://www.finance.cz/535624-dan-z-prijmu-23-procent/
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Tabulka 2: PrehPad zmien v uplatiiovani pausilnych vydavkov v CR za obdobie

2005 - 2019
Iné
podnikanie Prenai Prenai
Rok ) darska . Remeselna Ostatna Z‘;t:jst?g:\? £ p;ifl;r(l) yiifélzzho zaradeného nezaradeného
zmeny vygob(z)la:le:ne Zivnosti Zivnost’ Filezz’lpvislé’ dusevného do do
Vv I3 P
hospodarstvo povolanie vlastnictva ObCh(.)dT(eho ObCh(.)dlll(eho
2 ostatns majetku IMEE]
¢innost’
2005 80% 60% 50% 40% 40% X 30%
2009 80% 80% 60% 60% 60% X 30%
2010/2011 80% 80% 60% 40% 40% 30% 30%
0,
4% 0/; ; 40% 30% 30%
max. is. - - .
o o o max. 800 tis. max. 600 tis. | max. 600 tis.
2013 80% 80% 60% CZK_ C7K CZK CZK
(3%3;'5' (30,8 tis. Eur) | (23,1 tis. Eur) | (23.1 tis. Eur)
80% 80% 60 % 40 % 40 % 30% 30%
max. 1,60 max. 1,60 max. 1,20 | max. 800 tis. max. 800 tis max. 600 tis. | max. 600 tis.
2015 mil. CZK mil. CZK mil. CZK CzK CZK ' CzZK CzZK
(58,64 tis. (58,64 tis. (43,98 tis. (29,32 tis. . (21,99 tis. (21,99 tis.
Eur) Eur) Eur) Eur) (29,32 tis. Eur) Eur) Eur)
80 %0 80 % 60 % 40 % 40 % 30 % 30 %
max. 800 tis. | max. 800 tis. | max. 600 tis. | max. 400 tis. max. 400 tis max. 300 tis. | max. 300 tis.
2017 CzZK CzZK CzZK CzZK CZK ' CzZK CzZK
(30,38 tis. (30,38 tis. (22,79 tis. (15,19 tis. - (11,39 tis. (11,39 tis.
Eur) Eur) Eur) Eur) (1519 tis. Eur) Eur) Eur)
80 % 80 % 60 % 40 % 40 % 30 % 30 %
max. 1,60 max 1,60 max. 1,20 max. 800 max. 800 tis max. 600 tis. | max. 600 tis.
2019 mil. CZK mil. CZK mil. CZK tis. CZK éZK ' CzZK CzZK
(62,33 tis. (62,33 tis. (46,75 tis. (31,16 tis. . (23,37 tis. (23,37 tis.
Eur) Eur) Eur) Eur) (31,16 tis. Eur) Eur) Eur)

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA
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VYVOJ
PAUSALNYCH
VYDAVKOV V

SRACR

1993 - 2003 1992 - 1993
* STANOVENIE PERCENTUALNYCH SADZIEB * LEGISLATIVNE ZAKOTVENY POJEM,PAUSALNE
PAUSALNYCH VYDAVKOV PODLA VYSKY VYDAVKY" A TO VO VYSKE URCENEJ
DOSIAHNUTEHO PRIJMU PERCENTUALNOU SADZBOU Z UHRNU PRIJMU Z
* ZAVEDENIE PAUSALNE.J DANE PODNIKANIA A Z INEJ SZC
2004 -2005 2005 -2006
* NOVY MODEL PAUSALNYCH VYDAVKOV * ZVYSENIE PERCENTUALNEJ SADZBY
« STANOVENIE 25 % SADZBY PAUSALNYCH PAUSALNYCH VYDAVKOV V RAMCI
VYDAVKOV NA PRIJMY Z PODNIKANIA A JEDNOTLIVYCH SKUPIN PRIJMOV SZC0
PRENAJMU

* STANOVANIE 60% SADZBY PAUSALNYCH
VYDAVKOV PRE REMESELNU ZIVNOST

* UPLATNENIE PAUSALNYCH VYDAVKOV Z0
STRANY PLATCOV DPH

2006 - 2013 2008-20M

= NAVYSENIE PERCENTUALNE SADZBY * VYDAVKY NA SOCIALNE A ZDRAVOTNE
PAUSALNYCH VYDAVKOV Z 25% NA 40% POISTENIE SZCO PRESTALIBYT DANOVO

= PERCENTUALNA SADZBA PAUSALNYCH UZNATELNYM VYDAVKOM . .
VYDAVKOV PRE REMESELNE ZIVNOSTI BOLA 5 EInn s B u S s B, e Ly

MAJETKU ZARADENY DO OBCHODNEHO MAJETKU A S

L dea DT . TYM SUVISIACI NOVY PAUSALNY VYDAVOK VO VYSKE
+ ZJEDNOTENIE PERCENTUALNYCH SADZIEB 0%
PAUSALNYCH VYDAVKOV NA 40 % PRE VSETKY
SKUPINY SZC0
2013 - 2016 2013 - 2016
* STANOVENIE MAX. FINANENYCH LIMITOV PRE = STANOVENIE MAX. PRIJMU VO VYSKE DO 2 MIL.
PAUSALNE VYDAVKY VO VYSKE 5,04 TIS. EUR CZK (77 TIS. EUR) PRE UPLATNENIE
* ZRUSENIE UPLATMENIA PAUSALNYCH PAUSALNYCH VYDAVKOV
VYDAVKOV NA PRIJMY Z PRENAJMU = STANOVENIE MAX. FINANCNYCH LIMITOV PRE

30% A 40% PAUSALNY VYDAVOK

= STANOVENIE MAX. FINANENYCH LIMITOV PRE
603% A BO% PAUSALNY VYDAVOK

= ZAVEDENIE KATEGORIE PRIJMU INE PRIJMY ZO
SAMOSTATNEJ CINNOSTI"

« ZVYSENIE PERCENTUALNE SADZBY . ﬁi%ii’:'g:““{‘i’;::immm rdlbad

PAUSALNYCH VYDAVKOV NA 60 %

+ STANOVENIE MAX. FINANCNEHO LIMITU PRE
PAUSALNE VYDAVKY NA 20 TIS. EUR

* VYSKA VYDAVKOV NIE JE URCOVANA V
ZAVISLOSTI 0D MESIACOV VYKONAVANIA SZ&

* STANOVENIE MAX. PRIJMU VO VYSKE DO 1MIL.
CZzK (37, 97 TIS. EUR) PRE UPLATNENIE
PAUSALNYCH VYDAVKOV

* STANOVENIE PGVODNYCH MAX. LIMITOV
PAUSALNYCH VYDAVKOV SPRED ROKA 2017
OPATOVNE STANOVENIE MAX. PRIJMU DO 2 MIL.
CZK( 77,90 TIS. EUR) PRE UPLATNENIE
PAUSALNYCHH VYDAVKOV

* ZAVEDENY REZIM PAUSALNE DANE
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2 Sucasna podoba pauSalnych vydavkov a d’alSich foriem
uplatiiovania vydavkov SZCO v SR a CR

Hlavnym zdmerom vyberu ur¢itého spdsobu uplatiovania vydavkov je stanovenie zakladu
dane pre vypocet dane z prijmu (resp. dane zo zisku) a naslednej danovej povinnosti.

V podmienkach SR je FO — podnikatel’ (SZCO) definovana v ramci troch zikonov, a to
Zakon o dani z prijmov, Zakon o socialnom poisteni a Zakonom o zdravotnom poisteni.
Pre potreby nasej analyzy bude vychodiskom najmé zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
§6 ods. 1 a 2, ktory definuje SZCO ako FO podnikatela, ktora dosahuje prijmy z podnikania,
prijmy zinej samostatne zarobkovej ¢innosti, prijmy z prenajmu a prijmy z pouzitia diela
a umeleckého vykonu. Medzi sposoby uplatiiovania vydavkov podla zékona ¢. 595/2003 Z. z.
0 dani z prijmov patri uplatiiovanie pausalnych vydavkov alebo skuto¢ne preukazatelnych
vydavkov, medzi ktoré patri vedenie danovej evidencie, jednoduchého alebo podvojného
uctovnictva.

Pod pojmom samostatne zarobkova &inna osoba (SZCO) sa v &eskej legislative rozumie
,Osoba samostatné vydéleéné ¢inna“ (OSVC). Pre uéely tejto analyzy pouzivame aj pri analyze
CR pojem SZCO. Vzhl'adom na to, Ze rovnako ako v podmienkach SR sa uvedeny pojem
spomina v troch zdkonoch, v nasledujucom texte sa budeme venovat’ zédkonu ¢. 586/1992 Sb.
0 danich z pfijmi. Kazda SZCO v CR, ktorej vznika prijem zo samostatnej zarobkovej
¢innosti, prijem z prendjmu a prijem z prilezitostnej nepodnikatel'skej polnohospodarske;
vyroby?® ma moznost zvolit uplatiovanie pausalnych vydavkov alebo skuto¢ne
preukazatel'nych vydavkov, medzi ktoré patri vedenie dafiovej evidencie alebo Uctovnictva.
Okrem toho majii SZCO v CR od roku 2021 moznost’ vyuzit' rezim pausalnej dane.®

2.1 Uplatiiovanie pausalnych vydavkov v SR

SZCO pri uplatiovani pausalnych vydavkov je povinna viest' evidenciu o zdanitelnych
prijmoch Vv prisluSnom ¢leneni pre zistenie zdkladu dane (resp. ¢iastkového zakladu dane),
zasobach a pohladavkach. Okrem uvedenej evidencie méze SZCO uplatiiujiica pausalne
vydavky viest’ danovu evidenciu alebo uctovnictvo, avSak na konci zdanovacieho obdobia
v ramci danového priznania uvedie, resp. uplatni pausalne vydavky.

Vzniknuté dafiové vydavky nepreukazuje SZCO na zéklade prisluinych dokladov, ale
percentom z dosiahnutého prijmu za prislusné zdafiovacie obdobie. Vynimkou je evidencia
faktar spojenych s ndkupom tovaru alebo materidlu, ktoré st pouzivané pri podnikatel’'skej
¢innosti, a ktoré by mohli byt predmetom kontroly zo Zivnostenského tradu. Zaroven
predmetny zakon nema pri uplatiiovani pausalnych vydavkov jasne zadefinovanu formu ani
Struktiru vedenia spominanej evidencie. Vzhladom na to, ak SZCO vznikni viaceré druhy
zdanitelnych prijmov, je povinna tieto prijmy evidovat’ samostatne s prisluSnou percentualnou
sadzbou. Vysledkom je evidencia Ciastkovych zakladov dane pre vypocet dane z prijmu
a naslednej danovej povinnosti.

V podmienkach SR s v rdmci pausalnych vydavkov zahrnuté vSetky danové vydavky
s vynimkou povinnych platieb na socialne a zdravotné poistenie. Avsak tie si mdze uplatnit’
SZCO nad ramec pausalnych vydavkov v skutocnej vyske. V podmienkach SR si méoze
SZCO uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 60 % z prijmov z podnikania, prijmov z inej

29Z4kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijma § 7 odst. 122,§9a§ 10
3Dostupné online: https://www.podnikatel.cz/clanky/pausalni-vydaje/
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samostatne zarobkovej ¢innosti a prijmov z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu za
prislusné zdafnovacie obdobie, maximalne do vysky 20 tis. Eur.3

Pausalne vydavky si moZze v SR uplatnit’ aj SZCO, ktora je platcom DPH za podmienky,
ze bola platcom DPH len urcitu ¢ast’ zdafiovacieho obdobia. V takomto pripade je povinna viest’
navyse evidenciu o prijatych a uskutocnenych plneni. V SR je mozna kombinacia pausalnych
vydavkov a skutoénych vydavkov za podmienky, ze SZCO dosahuje prijmy z prenijmu
(na ktoré¢ si mdze uplatnit’ len skutoéné vydavky) a zaroven prijmy z podnikania, prijmy
z inej samostatne zarobkovej ¢innosti, prijmy z pouzitia diela a umeleckého vykonu (na
ktoré si moze uplatnit’ pausalne vydavky).

2.2 Vedenie danovej evidencie v SR

Danova evidencia, ktort upravuje vyssie spominany zdkon, obsahuje udaje (zdznamy,
evidenciu)® o uskutoénenych zdanitelnych prijmoch a dafiovo uplatnitelnych vydavkoch.
Sucasne sleduje stav majetku, zasob, pohl'adavok a zaviazkov na konci zdanovacieho obdobia,
ktorého vysledkom je inventura, ktora sa nasledne premietne v ramci inventarizacie.

Pri vedeni dafiovej evidencie je povinnostou SZCO preukazat’ skutoéné vydavky, a to
prostrednictvom zhromazd’ovania prislusnych uétovnych dokladov a ich naslednej evidencie
a archivacie (¢islovanie dokladu, druh uétovného dokladu, datum vystavenia dokladu, popis,
resp. dovod transakcie a rozdelenie na danové a nedanové). Uvedena evidencia dlhodobého
majetku, zasob, pohladdvok a zavédzkov sluzi pre potreby definovania pociato¢nych
a koncovych stavov pri podavani danového priznania.

Zakon o dani z prijmov nedefinuje presni formu vedenia danovej evidencie. Pokial’ sa
SZCO rozhodne pre vedenie dafiovej evidencie, nemusi postupovat’ podl'a zdkona 0 Giétovnictve
(iba v niektorych pripadoch). Z tohto dévodu nie je povazovana SZCO za Gétovni jednotku.
Vzhl'adom na to nie je povinna zostavovat’ uctovnu zavierku a pri podévani danového priznania
nemusi dokladat’ i¢tovné vykazy. Zaroven nemusi dokladovat ani vystupy z danovej evidencie.
Vysledkom danovej evidencie je zistenie zakladu dane ako rozdiel medzi zdaniteInymi
prijmami a daiovo uznatel'nymi vydavkami. V pripade platcu DPH vznika povinnost’ evidencie
DPH.

Pri vedeni dafiovej evidencie v podmienkach SR majii SZCO moznost’ uétovat aj v siistave
jednoduchého uétovnictva, pri¢om plati, ze SZCO s prijmami z prenajmu a z pouzitia diela
aumeleckého vykonu moézu ucétovat v ststave jednoduchého uctovnictva, ale nemusia
dodrziavat vietky ustanovenia zdkona o uétovnictve.®

2.3 Vedenie jednoduchého uctovnictva v SR

Podl'a obchodného zdkonnika maji v podmienkach SR povinnost’ Uctovat v ststave
jednoduchého uctovnictva SZCO, ktoré nie su zapisané v obchodnom registri, ak osobitny
predpis (zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov) neustanovuje inak.

Pokial' sa SZCO rozhodne pre vedenie jednoduchého Giétovnictva, stiva sa uétovnou
jednotkou a je povinna dodrziavat’ predpisy, ktoré si vymedzené v postupoch uctovania
pre jednoduché uctovnictvo vydané MF SR a zakonom o uctovnictve. V ramci uvedeného

31Dostupné online: https://podpora.financnasprava.sk/270033-V%C3%BDdavky-percentom-z-pr%C3%ADjmov
32\ ramci prislusnych knih, t. j. dennik dafovej evidencie, kniha pohladdvok a zdvizkov, kniha prijatych
a vydanych faktur, kniha zésob, evidencia miezd a kniha jazd.

3Dostupné online: https://www.podnikajte.sk/jednoduche-uctovnictvo/jednoduche-uctovnictvo-danova-
evidencia
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zakona je SZCO povinna Gétovat’ v uétovnych knihach: peniazny dennik, kniha pohladavok,
kniha z&vizkov, pomocné knihy, ak je ich vedenie potrebné na preukazanie a vykazovanie
predmetu uctovnictva v uctovnej zavierke (napr. pomocna kniha o zlozkiach majetku,
0 zavizkoch z pracovnopravnych vztahov).3*

SZCO v pripade vedenia jednoduchého Gétovnictva je povinna na konci zdatiovacieho
obdobia pre potreby zistenia zdkladu dane a néslednej dafiovej povinnosti zostavovat’ ic¢tovni
zavierku (vykaz o prijmoch a vydavkoch, vykaz o majetku a zavizkoch), na zaklade ktorej
zistuje vysledok hospodarenia (rozdiel medzi prijmami a vydavkami). Uétovna zavierka
a dafiové priznanie k dani z prijmov sa podavaju osobitne v rovnakom termine.®®

2.4 Vedenie podvojného uétovnictva v SR

Podl'a Obchodného zakonnika v podmienkach SR povinnost’ uctovat’ v sustave podvojného
uctovnictva maju podnikatelia zapisani v obchodnom registri (t. j. vSetky obchodné spolo¢nosti
a druzstvd). FO — podnikatelia, ktori dosahuju prijem z podnikania, inej samostatnej zarobkove;
ginnosti, podnikatelia nezapisani v obchodnom registri a niektoré d’alsie subjekty®® sa mozu
dobrovol'ne rozhodnut’ viest' podvojné Uctovnictvo. V takomto pripade sa stdvaju uctovnou
jednotkou a okrem zakona o dani z prijmov maju povinnost’ postupovat aj podla zakona
0 uctovnictve.

Pri vedeni podvojného uctovnictva je uctovna jednotka povinna uctovat (podvojnymi
zapismi) o stave a pohybe majetku a zavdzkov, ndkladoch a vynosoch, prijmoch a vydavkoch
a vysledku hospodarenia. Pre potreby zistenia zédkladu dane a naslednej danovej povinnosti je
uctovna jednotka povinnéd zostavovat uctovnu zdvierku, na zéklade ktorej zistuje vysledok
hospodarenia (rozdiel medzi vynosmi a nakladmi).

Pre zistenie zédkladu dane je povinnostou SZCO, ktora je uétovnou jednotkou, preukazat
skutocné vydavky (prijmy) a ndklady (vynosy), a to prostrednictvom zhromazd'ovania
prislusnych tétovnych dokladov. SZCO pri vedeni podvojného tétovnictva (v podmienkach
SR aj pri vedeni jednoduchého G¢tovnictva) si moZu znizit’ zaklad dane v porovnani s daiovou
evidenciou o zdkonné rezervy. Vysledkom vedenia uctovnictva je zistenie zdkladu dane ako
rozdiel medzi vynosmi a nakladmi.

Uétovna jednotka v podmienkach SR ma povinnost’ zaradenia sa do velkostnej kategorie

podl'a podmienok stanovenych v zdkone o G¢tovnictve medzi mikro, malu alebo vel'ka Gctovna
jednotku.

2.5 Uplatiiovanie pausalnych vydavkov v CR

V nasledujiicej cCasti st hodnoty ceskej koruny prepocitané priemernym rocnym
konverznym kurzom na zaklade Ceskej nadrodnej banky. Viac v Prilohe 1.

Rovnako ako v SR aj v podmienkach CR je SZCO povinné pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov viest’ evidenciu o zdanitePnych prijmoch Vv prisluSnom ¢leneni pre zistenie zakladu
dane (resp. Ciastkového zakladu dane), zasobach a pohl'adavkach. Okrem vysSie spomenutej
evidencie moze SZCO uplatiiujuca pausalne vydavky viest dafiovi evidenciu alebo
uctovnictvo, avSak na konci zdanovacieho obdobia v rdmci danového priznania uvedie,
resp. uplatni pausalne vydavky.

34Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20060101.html

Dostupné online: https://www.podnikajte.sk/jednoduche-uctovnictvo/jednoduche-uctovnictvo-danova-
evidencia

%Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/20220101.html
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Vzniknuté datiové vydavky preukazuje SZCO nie na zéklade prislusnych dokladov
(s vynimkou evidencie faktur), ale percentom z dosiahnutého prijmu za prislusné zdanovacie
obdobie. Pri uplatiiovani pausalnych vydavkov nema predmetny zakon jasne zadefinovani
formu ani $truktiru vedenia spominanej evidencie. Ak SZCO vznikna viaceré druhy
zdanitel'nych prijmov, je povinna tieto prijmy evidovat’ samostatne s prisluSnou percentualnou
sadzbou. Vysledkom je evidencia Ciastkovych zakladov dane pre vypocet dane z prijmu
a naslednej danovej povinnosti.

V podmienkach CR su taktieZ v ramci pausalnych vydavkov zahrnuté, okrem iného aj mzdy
a odpisy majetku. Vzhl'adom na to, Ze od roku 2008 nie si odvody na socialne a zdravotné
poistenie danovo uznatenymi vydavkami, nie je moZné ich uplatnit’ nad ramec pausalnych
vydavkov. Okrem toho si nad ramec pausalnych vydavkov nemoze SZCO v CR uplatnit’ ziadne
dalsie vydavky (vratane pausalu na auto).

V podmienkach CR si pausalne vydavky moze uplatnit’ SZCO na konci zdatiovacieho
obdobia z ro¢ného zdaniteI'ného prijmu®’ maximalne do 2 mil. CZK (81,01 tis. Eur) a podl'a
prislusnych percentualnych sadzieb v zavislosti od druhu prijmu (80 %, 60 %, 40 %, 30 %),
v ramci ktorych su taktiez stanovené maximalne limity.

pauSalnych vydavkov v CR
Iné

Tabulka 3: Maximalne limity pri uplatinovani

slolibale Prenajom Preniajom
Pol’nohospo- podla Prava L B
= s . . majetku majetku
darska - , zvlastnych Z priemyselné- ) ,
, , Remeselna Ostatna 5 - zaradeného nezaradeného
vyroba, lesné Fivnosti Jivnost’ predpisov, ho alebo iného do il
a vodné nezavislé dusevného < 2
P . p obchodného obchodného
hospodarstvo povolanlfe vlastnictva majetku majetku
a ostatna
¢innost’
80 % 80 % 60 % 40 % 40 % 30 % 30 %
2022 max. 1,60 mil. | max. 1,60 mil. max. 1,20 mil. max. 800 tis. max. 800 tis. max. 600 tis. max. 600 tis.
CzK CzK CzK CzK CzK CzK CzK

(64,81 tis. Eur) | (64,81 tis. Eur) | (48,60 tis. Eur) | (32,40 tis. Eur) | (32,40 tis. Eur) | (24,30 tis. Eur) | (24,30 tis. Eur)

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Rovnako ako v SR aj v podmienkach CR si moze SZCO, ktora je zaroven platcom DPH,
uplatnit’ pauSalne vydavky. Pre ucely DPH vedie samostatnii evidenciu o prijatych a
uskuto¢nenych plneni (vratane danovych dokladov), pricom pre ucely zistenia dane z prijmu
prostrednictvom uplatnenia pausalnych vydavkov vedie zaznamy, resp. evidenciu
0 dosiahnutych zdanitelnych prijmoch bez DPH a evidenciu pohladavok podl'a zakona
¢. 586/1992 Sh. 0 danich z pfijma.

V podmienkach CR stibezné uplatiiovanie pausalnych vydavkov a skutoénych vydavkov
nie je mozné, s vynimkou kedy SZCO dosahuje prijmy zo samostatnej ¢innosti a zirovei
prijmy z preniajmu. Existuju vSak sposoby prechodu z jednej formy uplatiovania na druhq,
pricom dochadza ku zvySenej byrokratickej zat'azi.

Pri kipe hmotného majetku v podmienkach CR, ktory bol predtym prenajimany, moze
byt zaradeny do obchodného majetku len za podmienky, Ze v roku kedy SZCO majetok
najimala, viedla uétovnictvo. V opa¢nom pripade si SZCO nemdze uplatnit’ pausalne vydavky
Z prijmu z prenajmu majetku zaradeného v obchodnom majetku a ani neméze hmotny majetok
viest' v evidencii.

%"Prijem zo samostatnej ¢innosti s vynimkou podielov na zisku spolo¢nikov v.o0.s a komplementarov k.., prijem z
prenajmu (§ 9) s vynimkou, Ze nie je samostatnou c¢innostou a prijem z prilezitostnej nepodnikatelskej
pol'nohospodarskej vyroby (§ 10 odst. 1 pism a) a odst. 4.
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V podmienkach CR pri uplatiiovani pausalnych vydavkov od zadiatku zdatiovacieho
obdobia nie je mozné na konci zdanovacieho obdobia podat’ dodato¢né dafnové priznanie
a uplatnit’ skuto¢né vydavky (naopak ano).

2.6  Vedenie daiiovej evidencie v CR

Povinnost’ vedenia danovej evidencie podl'a zakona €. 586/1992 Sb. o danich z pFijmi
maji v podmienkach CR tie SZCO, ktoré nemaju povinnost’ viest' uétovnictvo, resp. nedosiahli
prijem presahujuci 25 mil. CZK (1,01 mil. Eur) a sucasne uplatituju skuto¢ne preukazatel'né
vydavky, nie pausalne vydavky.3®

Danova evidencia, ktora upravuje zakon ¢&. 586/1992 Sb. o danich z prijmia obsahuje
idaje, zdznamy a evidenciu®® o uskutoénenych zdanitelnych prijmoch a dafiovo uplatnitelnych
vydavkoch. Rovnako ako v podmienkach SR, sleduje stav majetku, zasob, pohladavok
a zaviazkov na konci zdanovacieho obdobia, ktorého vysledkom je inventira a nasledna
inventarizacia.

Pri vedeni dafiovej evidencie je povinnostou SZCO preukazat’ skutoéné vydavky, a to
prostrednictvom zhromazd’ovania prislusnych uétovnych dokladov a ich néslednej evidencie
a archivacie. Uvedend evidencia dlhodobého majetku, zasob, pohl'adavok a zavizkov sluzi
pre potreby definovania pociato¢nych a koncovych stavov pri podévani danového priznania.

Rovnako ako v SR ani v CR nie je zadefinovana forma vedenia dafiovej evidencie. Pokial
sa SZCO rozhodne pre vedenie dafiovej evidencie nemusi postupovat podla zakona
0 uctovnictve anie je povazovand za uctovnu jednotku. Vzhl'adom na to, nie je povinna
zostavovat’ uctovnu zavierku a pri podavani daiiového priznania nemusi dokladovat’ uctovné
vykazy ani vystupy z danovej evidencie. Vysledkom danovej evidencie je zistenie zakladu
dane, ako rozdiel medzi zdanitel'nymi prijmami a dafiovo uznatelnymi vydavkami.

V podmienkach CR, rovnako ako pri pausalnych vydavkoch, odvody na socialne
a zdravotné poistenie nie st od roku 2008 dafiovo uznatelnymi vydavkami. V pripade platcu
DPH vznika ako v CR, tak aj v SR povinnost’ evidencie DPH.*

2.7 Vedenie u¢tovnictva v CR*

Vedenie podvojného uétovnictva upravuje v podmienkach CR osobitny zakon
¢. 563/1991 Sb. o tiéetnictvi. Povinnost vedenia uétovnictva majii SZCO, ktoré dosiahli prijem
za predchadzajici rok 25 mil. CZK (1,01 mil. Eur), st spolo¢nikom v spolo¢nosti v ktorej
aspoil jeden zo spolo¢nikov vedie Uc¢tovnictvo, alebo ked’ sa rozhodni dobrovolne, napriek
tomu e nesplihaju vyssie uvedené podmienky.*? SZCO, ktorej vznikd povinnost’ vedenia
Giétovnictva sa podla predmetného zdkona stava uétovnou jednotkou. Uétovnou jednotkou su
tiez FO - podnikatelia, zapisani v obchodnom registri.

Rovnako ako v podmienkach SR, tak aj v podmienkach CR je SZCO pri vedeni Giétovnictva
povinna uctovat’ o stave a pohybe majetku a zavéazkov, ndkladoch a vynosoch, prijmoch a
vydavkoch a vysledku hospodarenia. Dalej je takito SZCO povinna zostavovat wétovnu
zavierku pre zistenie vysledku hospodarenia. Pre zistenie zakladu dane je povinnostou SZCO
ktora je uctovnou jednotkou, preukazat skuto¢né vydavky (prijmy) a néklady (vynosy), a to

%Dostupné online: https://www.pruvodcepodnikanim.cz/clanek/ucetnictvi-a-danova-evidence/

3V ramci prislusnych knih, t. j. dennik dafovej evidencie, kniha pohladdvok a zdvizkov, kniha prijatych
a vydanych faktur, kniha zésob, evidencia miezd a kniha jazd.

40Dostupné online: https://www.jakpodnikat.cz/ucetnictvi-nebo-danova-evidence.php

41\/ podmienkach CR je podvojné Giétovnictvo oznaované ako uétovnictvo

“2Dostupné online: https://www.pruvodcepodnikanim.cz/clanek/ucetnictvi-a-danova-evidence/
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prostrednictvom zhromazd'ovania prislu§nych uétovnych dokladov. SZCO pri vedeni
podvojného uctovnictva si mdze v porovnani s danovou evidenciou znizit' zdklad dane
0 zékonné rezervy. Vysledkom vedenia Gctovnictva je zistenie zakladu dane ako rozdiel medzi
vynosmi a nakladmi. V pripade, 7e sa SZCO v podmienkach CR stane aétovnou jednotkou, je
povinna viest’ uctovnictvo po dobu najmenej 5 rokov.

2.8 ReZim pau$alnej dane v CR

Uvedeny rezim na zéklade podaného oznamenia o vstupe do pausalneho rezimu*®
(na prislusnom finanénom trade) moézu vyuzit SZCO sprijmom do 1 mil. CZK
(40,51 tis. Eur). Cielom uvedeného rezimu je zjednodu$enie administrativnej zataze SZCO
v stvislosti s odvodovymi a dafiovymi povinnostami. Vysledkom je, Ze takato SZCO nema
povinnost” kazdorofne podavat danové priznanie aStym suvisiace prehlady platieb
na zdravotné a socidlne poistenie.** Jednorazova (mesa¢na, ro¢na) platba pokryva sithrne
zéalohu na zdravotné a socialne poistenie a tiez zdlohu na dan z prijmu FO, pri¢om kazda takato
platba musi byt zaplatend do 20. dia daného (prislusného) kalendarneho mesiaca
(zdanovacieho obdobia). VySka uvedenej platby sa stanovuje kazdym rokom.

Tabul’ka 4: Vy$ka pausilnej dane v podmienkach CR za rok 2022
Celkova platba za rok 2022 71928 CZK (2 913,60 Eur)
Pravidelna mesacna platba za rok 2022 5994 CZK (242,8 Eur)
Z toho:
Daii 100 CZK (4,05 Eur)
Zdravotné poistenie 2 627 CZK (106,41 Eur)
Socilne poistenie 3267 CZK (131132,38 Eur)*

Zdroj: NEOTAX. Zmény v pausalni dani 2022: zvySeni limitu a rozSifeni na 3 pasma. Dostupné online:
https://neotax.eu/cs/blog/zmeny-v-pausalni-dani-2022-zvyseni-limitu-a-rozsireni-na-3-pasma

SZCO moéze uplatnit’ rezim pausalnej dane za podmienky, ze*¢:

e nie je platcom DPH (zo zakona ani tzv. dobrovolny platca DPH) - netyka sa to
identifikovanej osoby.

e rocny prijem dosiahnuty zo samostatne zarobkovej ¢innosti nepresiahne troven 1 mil.
CZK (40,51 tis. Eur).

e nie je zamestnancom a pripadny mesaény prijem na zaklade dohody o pracovnej
Cinnosti je do 3,50 tis. CZK (141,78 Eur) a mesa¢ny prijem na zaklade dohody
0 vykonani prace je do 10 tis. CZK (405,07 Eur). Ide o prijmy, ktoré¢ podliehajt zrazke
na dan (alebo st od dane oslobodené, alebo nie su predmetom dane).

e ro¢né prijmy z najmu, ro¢né prijmy z ostatnej pol’'nohospodarskej vyroby nesmu
sthrnne presiahnut’ Groven 15 tis. CZK (607,61 Eur). V pripade, Ze prijmy podla
uvedenych paragrafov presiahnu stanovent uroven, vstupuju do zakladu dane
VO vycislenom daniovom priznani.

e 0znamenie podaji do 10 dia zdanovacieho obdobia finanénému uradu.

43Dostupné online: https://www.podnikatel.cz/danovy-portal/pausalni-dan/prihlaseni-k-pausalni-dani/
“Dostupné online: https://www.podnikatel.cz/n/pausalni-dan-pro-osvc/

“Navysené o 15 % Vv porovnani s minimalnou povinnou zalohou ktort platia SZCO. Jednym z dévodov je, Ze
vieobecne SZCO si z dovodu dafiovej optimalizacie platia nizke odvody, ¢o sa premieta nasledne do nizkeho
déchodku.

4Dostupné online: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2020/rozhovor-ministryne-financi-o-pausalni-d-
40236
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SZCO, ktoré za¢inaji v priebehu prisluného roka podnikat, mozu pri ohlaseni Zivnosti
zaroven oznamit’ (finanénému tradu) vstup do spominaného rezimu, ktory sa za¢ina uplatiiovat’
od prvého dita mesiaca, v ktorom za¢ina SZCO podnikat’. Pri uplatneni uvedeného rezimu sa
neposudzuje, ¢i ide o hlavnu samostatne zarobkovu c¢innost alebo vedlajSiu, priCcom sa
nezohl'adiiuje, ¢i ide o vol'nt alebo viazanu Zivnost. Okrem toho zakon neuklada povinnost’ ani
presnu formu vedenia evidencie prijmov avydavkov aknim prislichajucich dokladov.
Napriek tomu je vhodné urcitym spdsobom takuto evidenciu viest. Dovodom je najmaé riziko
prekrocenia limitu pre uplatnenie pausalnej dane uprostred zdanovacieho obdobia. V takomto
pripade bude SZCO povinna po skonéeni zdatiovacieho obdobia podat’ datiové priznanie spolu
s prehl'adom 0 prijmoch a vydavkoch atiez vycislit socidlne, zdravotné poistenie a dan
Z prijmu.

V pripade, e SZCO nesplni na konci zdafiovacieho obdobia podmienky rezimu pausalne;
dane, bude povinna podat’ daiiové priznanie spolu s prehl'adom platieb na zdravotné a socidlne
poistenie. Platby, ktoré boli uhradené v rezime pausilnej dane, sa nésledne zohladiuju
pri podavani dafiového priznania.*” Z uvedeného vyplyva, ze SZCO riesi dve situacie. Prvou je
rezim paualnej dane, ktory podlieha oznameniu SZCO a splneniu podmienok vstupu a druhou
je samotné splnenie podmienok tykajlcich sa rezimu pauSalnej dane na konci zdanovacieho
obdobia. V pripade, ze SZCO nesplni podmienky, tak rezim pausalnej dane pre SZCO skonéil,
alebo skon¢il len pre dané zdanovacie obdobie (hapr. ak dosiahne roény prijem podl'a §9 a §10)
vo vyske viac ako 15 tis. CZK (607,61 Eur), pricom SZCO nad’alej ostiva v rezime pausélnej
dane pre nasledujuce obdobie. Pri uplatiovani uvedeného rezimu SZCO nema narok
na uplatnenie Gl'avy na daniach ani na danové zvyhodnenia.

Na zaklade novely zakona o dani z prijmov, ktora nadobtida Géinnost’ v roku 2023, dojde
k navySeniu limitu pre vstup do rezimu pauSalnej dane, zo sucasnych 1 mil. CZK
(40,51 tis. Eur) na 2 mil. CZK (81,01 tis. Eur). Dévodom bolo navysenie limitu roéného obratu
pre povinnu registraciu K DPH nad 2 mil. CZK (81,01 tis. Eur). V pripade, ze by bola ponechana
povodna hranica prijmu pre vstup do rezimu pausalnej dane, t. j. do 1 mil. CZK (40,51 tis.
Eur), boli by SZCO s prijmom od 1 mil. CZK (40,51 tis. Eur) do 2 mil. CZK (81,01 tis. Eur)
z uplatnenia rezimu pausalnej dane vyladeni. Napriek tomu, Ze spihajii podmienku vstupu
do rezimu pausalnej dane t. j. nie st platcovia DPH.*® Dalsou zo zmien bude zavedenie troch
pasiem pausalnej dane v zavislosti od dosiahnutého prijmu, aby nedochadzalo Kku
znevyhodiiovaniu SZCO s niz§im prijmom v porovnani so SZCO s vys§im prijmom.*°

4"Dostupné online: https://www.youtube.com/watch?v=L22t8SvgCCA&t=1968s

“8Ministerstvo financi CR. Interna komunikacia

“Ministerstvo financii CR. Dostupné online: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2022/stanjura-limit-
prijmu-chceme-zvednout-na-44150/
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Rozhodnutie, ktory spdsob vydavkov by mal podnikatel' uplatnit, zalezi od viacerych
faktorov. Kazda SZCO by mala vziat' do Gvahy pri rozhodovani vysku dosiahnutych prijmov
a vydavkov, ataktiez by mala zohladnit predmet podnikatel'skej ¢innosti a vysku dane
na dafiovom priznani. SZCO ma na vyber uplatnenie pausalnych vydavkov alebo skutoénych
vydavkov, ktoré mézu mat’ formu vedenia podvojného alebo jednoduchého uctovnictva alebo
danovej evidencie.

SZCO by sa mala rozhodnut’ pre skutoéné vydavky v momente, ked’ jej skutoéné vydavky
prevysia tie pausalne. To plati pri SZCO, ktoré majii napriklad viac zamestnancov, platia
za prenajom, vyuzivaju firemné auto. Negativom uplatiovania skutocnych vydavkov je vyssie
casové a administrativne zatazenie.

Pausalne vydavky sa oplatia SZCO, ktoré maju nizke vydavky, alebo ktorych prijmy
neprekro¢ia stanoveni maximalnu hranicu pausalnych vydavkov. Zaroven je spojend
s uplatiiovanim pausalnych vydavkov nizSia administrativna a ¢asova zat'az.

Uplatiovanie pausalnych vydavkov v podmienkach SR upravuje zakon ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov, podl'a ktorého si SZCO moze uplatnit pausalne vydavky v pripade, Ze
dosahuje prijmy z podnikania, prijmy z inej SZCO, a prijmy z pouzitia diela a umeleckého
vykonu. V podmienkach CR si podl'a zakona &. 586/1992 Sb. o danich z pifjmi moze SZCO
uplatnit’ pausalne vydavky v pripade, Ze dosahuje prijmy zo samostatnej ¢innosti s vynimkou
podielov na zisku spolo¢nikov v.0.s a komplementarov k.s., prijmy z prendjmu s vynimkou, ze
nie je samostatnou ¢innostou a prijmy z prilezitostnej nepodnikatel'skej pol'nohospodarske;j
vyroby.

Jednou z odlisnych podmienok pri uplatiiovani pausalnych vydavkov v podmienkach SR
vporovnani sCR je, ze na Slovensku nie je zadefinovany maXimalny limit prijmu
pre uplatnenie pausalnych vydavkov. V CR je stanoveny na urovni 2 mil. CZK (81,01 tis. Eur).

Okrem toho, v podmienkach SR je pre uplatnenie pausalnych vydavkov stanovena jedna
percentualna sadzba, t. j. na trovni 60 % pre vSetky druhy prijmu podliehajice uplatneniu
pausalnych vydavkov, priom maximalny limit pre uplatnenie pauSalnych vydavkov je
na trovni 20 tis. Eur. V Ceskej republike st jednotlivé sadzby pausalnych vydavkov &lenené
v zavislosti od druhu dosiahnutého prijmu, t. j. 80 %, 60 %, 40 % a 30 %, pri¢om kazda z nich
ma stanoveny svoj maximalny limit. Zatial’ o pri percentualnej sadzbe 60 % je v podmienkach
SR stanoveny maximalny limit na arovni 20 tis. Eur v podmienkach CR je pri porovnatelnej
sadzbe stanoveny maximalny limit na urovni 48,60 tis. Eur. Rovnako aj maximalne limity
ostatnych percentualnych sadzieb pausalnych vydavkov, t. j. 80 %, 40 % a 30 % v podmienkach
CR prevysuju maximalny limit pausalnych vydavkov v SR.

Na Slovensku v porovnani s CR si SZCO méze uplatnit’ nad ramec pausalnych vydavkov
zdravotné a socidlne odvody, zatial’ o v CR prestali byt zdravotné a socidlne odvody danovo

i uznatelnym vydavkom od roku 2008.

Napriek tomu, Ze uplatiiovanie pauSdlnych vydavkov v porovnani so skuto¢nymi
vydavkami prinasa pre SZCO, ako v SR, tak aj v CR jednu z najddlezitejsich vyhod, t. j. nizsiu
administrativnu zat'az, existuji pri ich uplatiovani aj urcité nevyhody. Nasledujuca tabulka
5 prezentuje spolo¢né vyhody a nevyhody v SR a CR pri uplatiiovani pausalnych vydavkov
a skuto¢nych vydavkov.
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Tabulka 5: Porovhanie spoloénych vyhod anevyhod VSR a CR pri uplatiiovani
pausalnych vy

7

davkov a skutoénych v

4

davkov.

vydavkov

Skuto¢né vydavky
Vyhody Nevyhody Vyhody Nevyhody
Potreba rozliSovania
. ., danovych

Uplatnenie vyssich ?IEdOVV a,n IE {n a>.<1ma1nych Struktarovane;jsi a nedanovych
vydavkov v porovnani so inancnych limitov pre prehlad o prijmoch vydavkov. Riziko

yeaveov v po . uplatnenie pausalnych , .
skutoénymi vydavkami a vydavkoch zahrnutia danovo

program

vedu sa len v evidencii

neuplatnitel'nych
vydavkov
Nie je potreba vedenia Odpisy hmotného
uctovnictva a tiez a nehmotného majetku nie je Eﬁgi;dep ;i:l/,o Zrbu Preukazatel'nost’
vynaloZenie finanénych mozné uplatnit’ ako danovy (s doraz é m nay Y vydavkov na zéklade
prostriedkov na uctovny vydavok v skutocnej vyske, prislusnych dokladov

vedenie uctovnictva)

Nizke, alebo ziadne naklady
spojené so spracovanim
danového priznania

Nie je mozna kombinacia
skutoénych vydavkov

a pausalnych vydavkov,
existuju vsak vynimky

Znizenie zakladu
dane o zakonné
rezervy (s dérazom
na vedenie
uctovnictva)

Vyssie naroky na
orientaciu

Vv legislative (zakon
0 dani z prijmov,
zakon o tétovnictve)

Nezostavuje sa ictovna
zavierka, vykazy a iné

Evidencia ¢iastkovych
zakladov dane
(odzrkadl'ujucich prislusnu
kategdriu prijmu

a percentudlnu sadzbu)

Ako podklad pri
ziadosti o dotacie

a prispevky

(s dorazom na
vedenie uétovnictva)

Sankcie za
nedodrzanie zakona
0 uctovnictve

Nenaro¢ny sposob
kalkulacie pausalnych
vydavkov, nizka casova

a administrativna naro¢nost’.
Nizsie naroky na orientaciu
V legislative (zakon o dani
Z prijmov)

Nad ramec pausalnych
vydavkov nie je mozné
uplatnit’ d’alSie vydavky
(odpisy, mzdové naklady
atd.)

Vyssia nakladovost’
softwarového
vybavenia (najma pri
vedeni Gctovnictva)

Urc¢enie uvedeného sposobu
uplatiiovania pausalnych
vydavkoch az pri podavani
danového priznania

Uplatiiovanie pausalnych
vydavkov zo strany platcu
DPH, len ak bol platcom
DPH urc¢ita Cast’ zdanovacie
obdobia

Potreba ti¢tovania
formou podvojného
zapisu (v ramei
vedenia G¢tovnictva)

Nie je potrebna
preukazatelnost’ vydavkov
na zaklade prislusnych
dokladov (s vynimkou
faktur) a ich ¢lenenie na
danové a nedanové vydavky

Platca DPH musi viest’
samostatnu evidenciu

0 prijatych a uskutoénenych
plneni (vratane danovych
dokladov)

Zostavovanie
uctovnej zavierky,
uctovnych vykazov,
povinnost’ inventary
a inventarizacie

Uplatiiovanie pausalnych
vydavkov na dobrovol'nej
baze

Vyska pausalnych vydavkov
je znama az na konci
zdanovacieho obdobia

Zjednodusena forma
evidencie (prijmov
a pohl'adavok)

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA
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2.9 Prechod medzi uplatiiovanim pausalnych vydavkov a vedenim danovej evidencie

Na zaklade dostupnych udajov za SR a CR o spdsobe uplatiiovania vydavkov SZCO
predstavuje daifiova evidencia v oboch krajindch druhy najCastejSi sposob uplatiiovania
vydavkov.

Prechod z pausalnych vydavkov na dafovu evidenciu

V podmienkach SR pri prechode z uplatiiovania pausalnych vydavkov na danovu evidenciu
nie je potrebné menit’ formu evidovania stavu majetku a zavézkov. Z tohto dovodu nedochadza
ani K uprave danového zakladu o cenu nespotrebovanych zasob, ani 0 vysku pohladavok.
SZCO mé povinnost si stanovit zaGiatoéné stavy zasob a pohladavok k prvému diu
zdanovacieho obdobia podla konecného stavu zasob a pohladavok =z posledného dna
zdanovacieho obdobia.

Pri prechode paudilnych vydavkov na datiovii evidenciu v CR je potrebné zaklad dane
upravit’ (navysit) o hodnotu zdaniteI'nych prijmov vo forme pohladdvok, priCom prijmy z uz
zdanitelnych pohladdvok (z obdobia uplatiiovania pausalnych vydavkov) sa zaradia medzi
nezdanitel'nym prijem. Rovnako aj uhrada zavédzkov, ktoré vznikli v obdobi uplatiiovania
pausalnych vydavkov, je Vobdobi uplatiovania skutoénych vydavkov povaZzovana
za nedanovy vydavok. V pripade, Ze na konci zdanovacieho obdobia nie st evidované Ziadne
pohl'adavky alebo by sa dodato¢nym danovym priznanim nezvysila daiova povinnost, nie je
potreba podavat’ dodato¢né danové priznanie.

Prechod z dafiovej evidencie na pausalne vydavky

V podmienkach SR sa pri prechode z danovej evidencie na pausalne vydavky neupravuje
zaklad dane. Konec¢né zostatky pohl'adavok a zasob stanoveny k poslednému diiu zdanovacieho
obdobia sa uvedie ako pociato¢ny stav zasob a pohl'adavok v danovej evidencii.

V podmienkach CR sa zaklad dane zvySuje o hodnotu pohl'adavok, ktoré by boli pri thrade
zdanitelnym prijmom (S vynimkou zaplatenych zaloh) atiez 0 hodnotu nespotrebovanych
zasob, zostatkov vytvorenych rezerv. Nasledne o hodnotu dlhov, ktoré by pri uhrade boli
zdanitel'nym vydavkom (s vynimkou prijatych zaloh). Pri vedeni pausSalnych vydavkov sa
skuto¢né prijmy z uz zdanenych pohladavok (v obdobi uplatiiovania skuto¢nych vydavkov)
oznacia ako nezdanitel'né prijmy a nie je moZné na nich uplatnit’ pausalne vydavky.
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3 Komparacia uplatiovania pausalnych a skutoénych vydavkov
SZCO Vv SR v porovnani s CR

V nasledujucej kapitole z dovodu lepsej komparacie su vSetky dostupné udaje ako za SR
tak aj za CR vyjadrené (resp. prepo¢itané) v rovnakej mene EURO. V nasledujiicej &asti su
hodnoty Ceskej koruny prepocitané priemernym roénym konverznym kurzom na zaklade
Ceskej narodnej banky podl'a Prilohy 1.

Udaje uvedené nasledujiicej kapitole za Slovensko st ziskané prevazne z Finanénej spravy
Slovenskej republiky, ktort dopina Statisticky urad SR. Udaje za Cesku republiku st ziskané
prevazne z Ministerstva Financii CR, ktoré dopinaja udaje Ceskej spravy socialneho
zabezpeceni (obdoba Socialnej poistovne v SR).

Podl'a iidajov Statistického uradu SR je od roku 2010 zaznamenany klesajici trend po¢tu
SZ.CO0,* ktory bol zapritineny zvy$ovanim socialnych odvodov a tiez dopadmi finanénej krizy
a vladnymi opatreniami (napr. zjednotenie percentualnych sadzieb pauSalnych vydavkov).
Pokles poétu SZCO v roku 2015 bol spdsobeny okrem iného aj z dovodu zmeny metodiky
posudzovania aktivnych subjektov zo strany SU SR. Od roku 2016 az do roku 2021 bol
zaznamenany kolisavy trend vyvoja poétu SZCO. Tieto zmeny boli ovplyvnené napr. zvysenim
sadzieb pausalnych vydavkov aich maximalneho limitu ataktiez neskér pandémiou
COVID- 19. V ramci slobodnych povolani, ktoré su zaroven druhou najpocetnejSou skupinou
SZCO, je mozné pozorovat’ ich rastici trend za sledované obdobie, pri¢om v roku 2021 dosiahli
pocetnost’ na trovni 22 954. Samostatne hospodariaci rol’nici tvorili za sledované obdobie
najmenej zastapenu skupinu SZCO, pri¢om v tejto skupine vidime opaény trend ako u SZCO
v ramci slobodnych povolani. V porovnani s po¢iatonym stavom samostatne hospodariacich
rol'nikov v nami sledovanom obdobi z roku 2010 (7 782) ich pocet klesol v roku 2021 na
uroven 3 684.

V ramci sledovaného obdobia 2010 — 2021 bolo jednou z legislativnych zmien
na Slovensku v suvislosti s uplatiiovanim pausalnych vydavkov zjednotenie percentualnych
sadzieb pausalnych vydavkov na uroven 40 %. Uvedena zmena z roku 2010 mohla byt jednou
z pri¢in klesajuceho poétu SZCO v nasledujiicich rokoch. Zavedenie maximéalneho limitu
pre uplatnenie pausalnych vydavkov vo vyske 5,04 tis. Eur vroku 2013 predstavovalo
pre SZCO prva zasadnej$iu zmenu, ktora pravdepodobne zvyraznila klesajuci trend poétu
SZCO do roku 2015. V roku 2017 doslo k navyseniu percentualnych sadzieb pausalnych
vydavkov na 60 % atiez ku navySeniu maximalneho limitu pre uplatnenie pausalnych
vydavkov na uroven 20 tis. Eur. Uvedena legislativna zmena z roku 2017 sa pravdepodobne
najvyraznejsie premietla Vo zvySenom poéte SZCO uplatiujicich pausalne vydavky
na Slovensku, ¢o potvrdzuje graf ¢. 3.

OFQ podnikatelia, aktivne subjekty
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Graf 1: Vyvoj poétu SZCO v podmienkach SR za obdobie 2010 — 2021, vratane vplyvu
najvyraznejsich legislativnych zmien
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Zdroj: Statisticky tirad SR, Vlastné spracovanie SBA

Podra udajov Finanénej spravy SR®! bol celkovy poéet SZCO v roku 2020, ktoré si podali
danové priznanie na urovni 400 802. Z toho viac ako dve tretiny (66,09 %) si uplatnilo pausalne
vydavky. Druhym najcastejSim spdsobom uplatiiovania vydavkov bola danova evidencia

(16,19 %), nasledne vedenie jednoduchého uctovnictva (15,49 %) a podvojného uctovnictva
(2,23 %).>?

Graf 2: Spésob uplatiiovania vydavkov SZCO na ziklade daiiového priznania 3 v SR

za rok 2020
16,19%
m Pausalne vydavky
0,
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Zdroj: Finan¢na sprava SR

Za sledované obdobie 2015 - 2020 je mozn¢ pozorovat vo vSeobecnosti rastici trend
VvV uplatiiovani pausalnych vydavkov SZCO aklesajuci trend poctu SZCO uplatitujicich
skutocné vydavky.

S1poget SZCO podra udajov Finanénej spravy SR sa nezhoduje s iidajmi o poéte SZCO podra Statistického tradu
SR z dévodu rozli¢nej metodiky.

528posob uplatnenia vydavkov SZCO na zaklade oznagenia vo forme krizika na daftovom priznani 2021.
53Sposob uplatnenia vydavkov SZCO na zaklade oznagenia vo forme krizika na dafiovom priznani 2021.
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Graf 3: Vyvoj poétu SZCO v SR podPa spésobu uplatiiovania vydavkov na zaklade
danovych priznani (2015-2020)
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Zdroj: Finan¢na sprava SR

Jednym z dovodov poklesu celkového poétu SZCO v podmienkach CR za nami sledované
obdobie 2012 - 2014, bol pokles SZCO, ktori vykonavali svoju podnikatel'skii ¢innost
ako hlavnu ¢innost’. Napriek legislativnym zmenam, ktoré sprisnili podmienky uplatiiovania
pausalnych vydavkov bol od roku 2015 do roku 2021 zaznamenany rastuci trend poctu
SZCO aj SZCO uplatiiujicich pausalne, ¢o potvrdzuje graf 8. Uvedeny trend v roku 2017
bol pravdepodobne ovplyvneny aj zruSenim zakazu uplatiiovania dafiového bonusu a zlavy
na manZelku pri uplatiiovani pausalnych vydavkov. Okrem toho boli v roku 2019 stanovené
maximalne limity pausalnych vydavkov na troven spred roka 2017 a tiez bol navySeny ro¢ny
zdaniteI’ny prijem pre uplatiiovanie pausalnych vydavkov z 1 mil. CZK (37,97 tis. Eur)
na 2 mil. CZK (77,90 tis. Eur) .

Graf 4: Vyvoj poétu SZCO v podmienkach CR za obdobie 2010 — 2021, vratane vplyvu
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Podl'a udajov Finanénej spravy CR si v roku 2020 podalo dafiové priznanie 1 029 102
SZCO. Z pohl'adu spdsobu uplatiiovania vydavkov viac ako dve tretiny z nich, 65,56 % si
uplatiiovalo pausalne vydavky, takmer jedna tretina (29,99 %) viedla dafnova evidenciu
a viac ako 2 % viedlo u¢tovnictvo.
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Z celkového poétu SZCO uplatitujicich pausalne vydavky, najvyssi podiel (65,03 %) tvorili
ostatni zivnostnici s uplatnenim pausalnych vydavkov vo vyske 60 %. Druhou najpocetnejSou
skupinou (26,94 %) boli SZCO vykonavajiici remeselnii Zivnost’ s uplatiiovanim pausalnych
vydavkov vo vyske 80 %. SZCO podnikajuci formou slobodnych povolani s uplatiiovanim
pausalnych vydavkov vo vyske 40 % tvorili menej ako 8 %. Najmenej zastipenou kategoriou
(0,14 %) boli SZCO, ktori si mdézu uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 30 % z prijmu
Z prenajmu majetku zaradené¢ho alebo nezaradeného v obchodnom majetku.

Graf 5: Spésob uplatiiovania vydavkov Graf 6: Podiel SZCO podla vysky
SZCO na ziklade daiovych uplatiiovania pausalnych
priznani v CR za rok 2020 vydavkov na zaklade danovych

priznani v CR za rok 2020

o 0,14%
2,39% ° 7,89%

29,99% PV
30%
PV
40%

WPV
60%

65,03%

m Pausalne vydavky = Danova evidencia

U¢tovnictvo

Zdroj: MF CR Zdroj: MF CR

Aj napriek niektorym legislativnych zmenam v CR ovplyviujicich uplatiiovanie
pausalnych vydavkov) je mozné pozorovat’ na grafe 8 za sledované obdobie 2015 - 2020 vo
vieobecnosti rastici trend v uplatiovani pausalnych vydavkov SZCO v porovnani
s uplatiovanim skutoénych vydavkov. V ramci jednotlivych kategorii rastuci trend
uplatiiovania pausalnych vydavkov za sledované obdobie pretrvava u SZCO v kategorii
,,ostatné zivnosti“ a ,,remeselna zivnost™.
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Graf 7: Vyvoj poétu SZCO podPa spdsobu Graf 8: Vyvoj poétu SZCO podla vysky

uplatiiovania vydavkov na uplatiiovania pausalnych
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Cielom nasledujtcej Casti je na zjednodusenych modelovych prikladoch poukézat’ ako
ovplyviiuje vyber sposobu uplatiiovania vydavkov datiovii povinnost SZCO v SR a CR.
Pre uceleny pohlad analyzovanej problematiky sme do modelového prikladu zahrnuli aj
vypocet platieb na socidlne a zdravotné poistenie, ktoré vstupuju v podmienkach SR do vypoctu
danovej povinnosti. Z uvedeného dévodu sme platby na socidlne a zdravotné poistenie zahrnuli
vo vypoite aj pre CR. Okrem toho d’alSie dva modelové priklady zohl'adiiuju navyse uplatnenie
danového bonus a zl'avy na manzelku resp. nezdanitelnej Casti zdkladu dane na manzelku.
Vysledkom je vypodet dafiovo-odvodového zatazenia SZCO pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov a skutoénych vydavkov v podmienkach SR a CR.

Modelovy priklad 1 (SR)

FO — podnikatel’ (SZCO) podnika na zaklade Zivnostenskeho opravnenia, pricom nie je
platcom DPH. Je bezdetny a slobodny. Zivnostnik splia podmienky pre uplatnenie pausalnych
vydavkov (60 %), alebo si moZe uplatnit’ skuto¢né vydavky.

Modelovy priklad zahfna dve situacie odzrkadl'ujuce sicasny a navrhovany maximalny
limit pre uplatnenie pausalnych vydavkov. V ramci prvej dosiahol SZCO roku 2021 prijem
33,33 tis. Eur a skuto¢né vydavky 11 tis. Eur. V ramci druhej dosiahol prijem 49 790 Eur a
skuto¢né vydavky 16 tis. Eur. Odvody na socidlne a zdravotné poistenie platil z dosiahnutych
prijmov. Tabul’ka €. 6 prezentuje vysku danovej povinnosti a odvodovej povinnosti za rok 2021
pri uplatneni skuto¢nych a pausalnych vydavkov (60 %) v oboch situaciach.

V pripade, Zze by sa SZCO s prijmom 33,33 tis. Eur a vydavkami 11 tis. Eur rozhodla
uplatnit’ pausalne vydavky v sicasnosti jej danova povinnost’ by bola takmer 2,5 nasobne nizsia
(648,26 Eur) v porovnani s uplatiiovanim skutoénych vydavkov (1,56 tis. Eur). Vzhladom
nato, ze pri vypocéte odvodovej povinnosti sa zohladiiuje aj rozdiel medzi prijmami
a vydavkami, pri uplathovani pausalnych vydavkov je mozné pozorovat, Ze odvodova
povinnost’ SZCO je rovnako nizia (4,50 tis. Eur), ako pri uplatiiovani skutoénych vydavkov
(7,35 tis. Eur). Celkové danovo-odvodové zatazenie SZCO pri vyssie uvedenom prijme
a vydavkoch je pri uplatinovani pausalnych vydavkov 15,45 % a pri uplatiiovani skutocnych
vydavkov 26,78 %.

V pripade, ak by vyssie uvedend SZCO dosahovala prijem 49 790 Eur a vydavky
16 tis. Eur, jej danova povinnost’ (1,32 tis. Eur) pri uplatiovani nového maximalneho limitu
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pausalnych vydavkov v porovnani so skuto¢nymi vydavkami (2,74 tis. Eur) by bola priblizne
2 nasobne nizsia. Odvodovéa povinnost SZCO pri uplatneni pausalnych vydavkov by bola
rovnako nizsia (6,58 tis. Eur), ako pri uplatneni skuto¢nych vydavkov (10,99 tis. Eur). Celkové
danovo-odvodové zat’azenie pri uplatiiovani pausalnych vydavkov by bolo nizsie (15,89 %)
ako pri uplatnovani skuto¢nych vydavkoch (27,58 %).

Vychadzajic zo zjednoduSeného modelového prikladu by stanovenim nového
maximalneho limitu (vid® kapitola 5), v porovnani s aktudlnym maximalnym limitom
pausalnych vydavkov, bola dafiova povinnost’ (v absolitnych hodnotach) pre SZCO vyssia,
avsak celkové danovo odvodové zataZzenie takmer porovnatelné.

Tabulka 6: Vypoclet danovo-odvodového zat’aZenia pri aktuidlnom max. limite
anavrhovanom max. limite pausalnych vydavkov (60 %) a skuto¢nych
vydavkov v SR za rok 2021

Aktualny max. Navrhovany
limit max. limit
Polozky Pausilne Skuto&né Pausalne Skutoéné
vydavky (60 vydavky vydavky (60 %) vydavky
%)
Roéné prijmy 33 333,30 33 333,30 49 790 49 790
Vydavky 19 999,98 11 000 29 874 16 000
Socialne poistenie 3164 5172 4633 7728
Zdravotné poistenie 1336 2184 1957 3264
Vydavky spolu 24 500,53 18 356,20 36 463,23 26 991,38
CzZD 8 832,77 14 997,10 13 326,77 22 798,62
NCZD na dafiovnika 4511 4511 4511 4511
Upraveny zaklad dane (UZD) 432177 10 466,10 8 815,77 18 287,62
Sadzba dane 15% 15% 15% 15%
Daiiova povinnost’ 648,27 1569,91 1 322,36 2743,14
Danovo — odvodové zat’azenie 5 148,82 8 926,91 7 912,36 13 735,14
R/a;“}oo)vo—odvodové zat’aZenie 15.45 26.78 15,89 2758

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Modelovy priklad 2 (SR)

FO — podnikatel' (SZCO) podnikéa na zaklade Zivnostenského opravnenia, pricom nie je
platcom DPH. Je Zenaty amé 3 deti. Spiia podmienky na uplatnenie NCZD na manzelku.
Zivnostnik spifta podmienky pre uplatnenie pausilnych vydavkov (60 %), alebo si moze
uplatnit’ skuto¢né vydavky.

Vysledky z tabulky €. 7 poukazuju na vyraznu zmenu danovej povinnosti pri uplatneni
dafiového bonusu a NCZD na manzelku v porovnani s predchadzajicim modelovym prikladom
¢.1, kedy si SZCO uplatnila len NCZD na datiovnika. V pripade uplatiiovania pausalnych
vydavkov pri aktudlnom maximalnom limite by bola daflovd povinnost’ V porovnani
s predchadzajucim modelovym prikladom 21 nasobne nizSia (t. j. 0 618,61 Eur). Vysledné
daiiovo-odvodové zataZenie by bolo o 648,30 Eur nizsie. Po zohl'adneni daiiového bonusu na
deti by SZCO vznikol preplatok na dani z prijmu vo vyske 1180. Eur, ktory by jej bol
v stanovenom termine vyplateny. V percentudlnom vyjadreni bola zmena (zniZenie)
danovo-odvodového zat'azenia o 1,95 p. b oproti modelovému prikladu ¢. 1.
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Tabulka 7: Vypocet danovo-odvodového zat’aZenia pri zohl’adneni danového bonusu
aNCZD na manzelku pri aktudlnom max. limite pausalnych vydavkov
(60 %) a skuto¢nych vydavkov v SR za rok 2021

Aktualny max. limit =

Pausalne vydavky (60 %0) Skuto¢né vydavky
Rocné prijmy 33 333,30 33 333,30
Vydavky 19 999,98 11 000
Socialne poistenie 3164 5172
Zdravotné poistenie 1336 2184
Vydavky spolu 24 500,53 18 356,20
CZD 8 832,77 14 977,10
NCZD na datiovnika 4511 4511
NCZD na manzelku 4124 4124
Upraveny zaklad dane 197,77 6 342,10
Sadzba dane 15 % 15 %
Danova povinnost’ 29,66 951,31
Bonus na deti 1 212,06 1212,06
Preplatok 1182,40 260,75
Darovo — odvodové zat’azenie 4 529,66 7 356,00
Ra;'}oo)vo — odvodové zat’aZenie 1350 22,07

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Modelovy priklad 3 (CR)

FO — podnikatel’ (SZCO) podnika na zéklade Zivnostenského opravnenia. Nie je platcom
DPH. Je bezdetny a slobodny. Zivnostnik spliia podmienky pre uplatnenie pausalnych
vydavkov (60 %),%* alebo si moze uplatnit’ skutoéné vydavky.

V pripade, ze by sa SZCO v podmienkach CR s prijmom 77,98 tis. Eur a vydavkami
20 tis. Eur rozhodla uplatnit’ pausalne vydavky jej danova povinnost' by bola viac ako
2 nasobne nizSia (3,59 tis. Eur) v porovnani s uplatiovanim skutocnych vydavkov
(7,61 tis. Eur). Pri uplatiovani pausalnych vydavkov je mozné pozorovat, ze odvodova
povinnost’ SZCO je 2 nasobne nizsie (6,66 tis. Eur) ako pri uplatiiovani skutoénych vydavkov
(12,38 tis. Eur). Celkové daiiovo-odvodové zatazenie SZC pri vyssie uvedenom prijme
a vydavkoch je pri uplatiiovani pausalnych vydavkov 13,15 % a pri uplatiiovani skutocnych
vydavkov 25,64 %.

54\/ podmienkach CR je mozné uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 80 %, 60 %, 40 % a 30 %. Pre potreby analyzy
sme zvolili rovnaky pausalny vydavok ako je v podmienkach SR.
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Tabul'ka 8: Vypo¢cet danovo-odvodového zat’azenia pri aktuadlnom max. limite pausalnych
vydavkov (60 %) a skuto¢nych vydavkov v CR za rok 2021

Aktudlny max. limit -

Polozky Pausilne vydavky (60 %) Skutocné vydavky
Rocné prijmy 77 987,91 77 987,91
Vydavky 46 792,74 20 000
Socialne poistenie X X
Zdravotné poistenie X X
Vydavky spolu 46 792,74 20 000
CZD (Dil¢i zaklad dane) 31 195,16 57 988,00
Sadzba dane 15 % 15%
Zlava na dafiovnika 1 085,86 1 085,86
Dariova povinnost’ 3 593,41 7612,33
Socialne poistenie 4 554,49 8 466,23
Zdravotné poistenie 2 105,67 3914,18
Danovo — odvodové zat’azenie 10 253,57 19 992,75
Daiiovo — odvodové zataZenie (v %) 13,15 25,64

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Modelovy priklad 4 (CR)

FO — podnikatel’ (SZCO) podnika na zaklade Zivnostenskeho opravnenia, priCom nie je
platcom DPH. Je Zenaty a ma 3 deti. Zivnostnik spliia podmienky pre uplatnenie pausalnych
vydavkov (60 %),%° alebo si mdze uplatnit’ skutoéné vydavky.

Vysledky z tabul’ky ¢. 9 poukazuju na vyrazni zmenu danovej povinnosti pri uplatneni
danového bonusu a zl'avy na manzelku v porovnani s predchadzajicim modelovym prikladom
¢.3, kedy si SZCO uplatnila len zlavu na poplatnika. V pripade uplatiiovania pausalnych
vydavkov by bola danova povinnost’ V porovnani s prechadzajicim modelovym prikladom
12 nasobne nizSia (t. j. 03299,51 Eur) avysledné danovo odvodové zataZenie tiez
0 3 299,51 Eur nizsie. V percentudlnom vyjadreni bola zmena (znizenie) danovo-odvodového
zatazenia o 4,23 p. b. oproti modelovému prikladu ¢. 3.

55\ podmienkach CR je mozné uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 80 %, 60 %, 40 % a 30 %. Pre potreby analyzy
sme zvolili rovnaky vydavkovy pausal ako je v podmienkach SR.
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Tabulka 9: Vypocet danovo-odvodového zat’aZenia pri zohl’adneni danového bonusu
a zl'avy na manZelku pri aktualnom max. limite pausalnych vydavkov (60 %0)
a skutocnych vydavkov v CR za rok 2021

Aktualny max. limit =

Pausalne vydavky (60 %) Skuto¢né vydavky

Rocné prijmy 77 987,91 77 987,91
Vydavky 46 792,75 20 000
Socialne poistenie X X
Zdravotné poistenie X X
Vydavky spolu 46 792,75 20 000
CZD (Dil¢i zaklad dane) 31 195,16 57 988
Daii (15 %) 15% 15%
Zlava na danovnika 1 085,86 1 085,86
Zlava na manzelku 1 006,20 1 006,20
Bonus na deti 2293,31 2 293,31
Daiiova povinnost’ 293,90 4 312,83
Socialne poistenie 4 554,49 8 466,23
Zdravotné poistenie 2 105,67 3 914,18
Darovo — odvodové zat’azenie 6 954,07 16 693,24
Danovo — odvodové zat’aZenie (v %) 8,92 21,40

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

3 Hlavnym zdmerom vyberu uréitého sposobu uplatiovania vydavkov je stanovenie zakladu
! dane pre vypocet dane z prijmu (resp. dane zo zisku) a naslednej danovej povinnosti. Na zéklade
i vysledkov modelovych prikladov je uplathovanie pausalnych vydavkov najvhodnejsi spdsob
i uplatiiovania vydavkov pre SZCO dosahujucich Ziadne resp. vel'mi nizke vydavky. Okrem
i toho, vysledky modelovych prikladov poukazuji na to, Ze okrem vyberu spdsobu uplatiovania
: vydavkov maju vplyv na daiiovii povinnost SZCO v podmienkach SR a CR aj d’al$ie faktory.
! V podmienkach SR je jednym z faktorov platby na sociélne a zdravotné poistenie, ktoré si moze
[ SZCO uplatnit’ nad ramec pausalnych vydavkov. Okrem toho zl'ava na dani danovnika v CR
! vyraznejsie ovplyviiuje dafiova povinnost’ ako nezdanitel'na Cast’ zakladu dane dafiovnika v SR.
! To je zapri¢inené tym, Ze zl'ava na poplatnika v CR vstupuje do vypoctu az po vycisleni dane
! zatial' ¢0 NCZD na dafiovnika na Slovensku vstupuje do vypoctu uz pri stanoveni vysky
! zakladu dane. Medzi d’alSie faktory ovplyviiujice vySku daiiovej povinnosti v SZCO v SR a CR
| patria aj uplatnenie dafiovych zliav i zvyhodneni.

Komparacia pausalnych vydavkov SZCO 33



3.1 Komparacia uplatiiovania pausalnych vydavkov SZCO v SR v porovnani s CR

V nasledujucej tabulke €. 10 na zjednoduSenom modelovom priklade je prezentované
dafiovo odvodové zataZenie pri uplatiiovani pausalnych vydavkoch v SR a CR za rok 2021.
V niz8ie uvedenom modelovom priklade boli pouzité rovnaké vstupné udaje t. j. prijem
27,50 tis. Eur avydavky v zavislosti od vySky prisluSnej percentualnej sadzby pausalnych
vydavkov.

Rovnako ako Vv predchadzajacich modelovych prikladoch, sme v priklade zahrnuli aj
vypocet platieb na socidlne a zdravotné poistenie, ktoré vstupuju v podmienkach SR do vypoctu
danovej povinnosti. Z uvedené¢ho dovodu sme platby na socidlne a zdravotné poistenie zahrnuli
vo vypoite aj pre CR. Vysledkom je vypocet dafiovo-odvodového zatazenia SZCO
pri uplatiiovani pausalnych vydavkov v podmienkach SR a CR. Dalsim dévodom bolo, Ze
pri rovnakych vstupnych tdajoch a porovnatelnej sadzbe pausalnych vydavkov (60 %) by
nebolo mozné uréit’ rozdiel v ramci dafiovej povinnosti medzi SR a CR.

Vychéadzajic zo zjednodusSeného modelového prikladu by pri uplatiovani pausalnych
vydavkoch bola vysledna daiiova povinnost rozdielna. Zatial’ ¢o SZCO v kategérii remeselna
ivnost' by v podmienkach CR dosahovali nulova datiova povinnost, v podmienkach SR by
bola vo vySke 409,32 Eur. V ramci ostatnych druhoch Zivnosti by pri rovnakom prijme
dosahovala SZCO v podmienkach SR v porovnani s CR niZ§iu dafiovli povinnost, ato aj
pri porovnatel'nych percentualnych sadzbach (60 %).

Ako bolo vyssSie spomenuté, pri zohl'adneni platieb na socialne a zdravotné poistenie aj
v podmienkach CR je mozné pozorovat, 7e dafiovo-odvodové zataZenie u remeselnych
Zivnostnikov a ostatnych Zivnostnikov je v SR V porovnani s CR vyssie. Zatial’ ¢o remeselni
zivnostnici V podmienkach SR maji pri uplatneni pausalnych vydavkov datiovo-odvodové
zat'azenie na urovni 15,6 % v podmienkach CR pri uplatneni pausalnych vydavkov dosahuji
uroven 8,49 %. Ostatni Zivnostnici pri uplatneni pausalnych vydavkov v podmienkach SR maja
dafiovo-odvodové zatazenie 15,16 % V podmienkach CR pri uplatneni pausalnych vydavkov
vo vyske 11,97 %. Vynimkou st SZCO podnikajici formou slobodnych povolani
a uplatiujucich pausalne vydavky, ktoré¢ v podmienkach SR dosahujt nizsie danovo-odvodové
zatazenie (15,16 %) ako v podmienkach CR pri uplatiiovani pausalnych vydavkov (17,89 %).

Tabul’ka 10: Vypocet daniovo-odvodového zat’aZenia pri uplatiiovani pausalnych vydavkov

v SR a CR za rok 2021
Pausalne vydavky
Polozky R
80% 60% 40% (slobodné
(remeselna Zivnost’) (ostatna Zivnost’) povolanie)
Roéné prijmy 27 500 27 500 27 500 27 500
Vydavky 16 500 22000 16 500 11 000
Socialne poistenie 2 644 X X X
Zdravotné poistenie 1116 X X X
Vydavky spolu 20 260,20 22000 16 500 11 000
CZD (Dil¢i zaklad dane) 7 239,80 5500 11000 16 500
NCZD 4511 X X X
Upraveny zaklad dane 2728,80 X X X
Daii (15%) 409,32 825 1650 2475
Zlava na danovnika X 1 085,86 1 085,86 1 085,86
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Dariova povinnost’ 409,32 0 564,14 1389,14
Socialne poistenie X 1212,96 1 606 2 409
Zdravotné poistenie X 1120,56 1120,56 1120,56
Dafiovo —odvodové 4160,32 2 333,52 3 290,70 491870
zat’azenie

Dafiovo - odvodové 15,16 8,49 11,97 17,89
zat’aZenie (v %)

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Vychadzajac zo zjednoduseného modelového prikladu, pri uplatiovani pauSalnych
vydavkov vramci remeselnej zivnosti dosahuji vys$iu usporu (6,68 p. b.) na daiovo-
odvodovom zataZeni Zivnostnici v CR v porovnani so Zivnostnikmi v SR. Napriek tomu, Ze
zivnostnik v kategorii ostatné Zivnosti si v podmienkach CR nemdZe uplatnit socidlne
a zdravotné odvody nad ramec pausalnych vydavkov (t. j. nevstupuji do zakladu dane) ako
v podmienkach SR, vyslednd danova povinnost’ je mierne vysSia. Napriek tomu dosahuju
v podmienkach CR v porovnani s SR tsporu na dafiovo-odvodom zatazeni vyske 3,20 p. b.
SZCO podnikajuci formou slobodnych povolani maju na Slovensku pri rovnakych prijmoch
v porovnani s CR moznost uplatnit’ vyssie pausalne vydavky. Avsak vysledné damovo-
odvodové zatazenie v podmienkach CR je vyssie len 0 2,72 p. b.

Tabulka 11: Porovnanie damnovo-odvodového zat'aZenia pri uplatiiovani pauSalnych
vydavkov v SR a CR za rok 2021

Pausialne vydavky

Polozky CR
80% 60% 40%

(remeselna Zivnost’)  (ostatna Zivnost’)  (slobodné povolanie)
Danova povinnost’ 409,32 0 564,14 1 389,14
SPazP 3760 2 333,52 2 726,56 3 529,56
SPOLU 4169,32 2 333,52 3290,70 4 918,70
Rozdiel v Eur - 1 836,01 878,83 749,17
Dafiovo-odvodove 15,16 8,49 11,07 17,89
zatazenie ( %)
ROZDIEL SR a CR
Danovo-odvodové - 6,68 3,20 -2,12
zat'azenie ( p.b) —

Zdroj: Vlastné spracovanie, SBA

Vychédzajic zo zjednoduseného modelového prikladu za podmienky porovnatel’ného-I

prijmu, platieb na socialne a zdravotné poistenie, uplatnenia zl'avy na dani dafiovnika v CR
a nezdanitelnej Casti zakladu dane na dafiovnika v SR je mozné konstatovat’, ze v podmienkach
CR v porovnani so Slovenskom je vyhodou pre remeselnikov pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov zavedeny 80 % pausalny vydavok, ako z hladiska danovej povinnosti, tak aj
z hl'adiska daiovo-odvodového zat'azenia. Pri ostatnych Zivnostiach a slobodnych povolaniach :
by bola dafiova povinnost’ vyssia v CR v porovnani s SR. Ale vysledné danovo-odvodové i
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4 Navrhovana zmena maximalneho limitu pausalnych vydavkov
SZCO v SR

Od roku 2017, v ktorom bol stanoveny maximalny limit pausalnych vydavkov na Grovni
20 tis. Eur, nedoslo za posledné obdobie k jeho zmene, ¢im neodzrkadl'uje okrem iného zmeny
vo vyvoji inflacie. Jednym z moznych modelov je naviazanie maximalneho limitu pausalnych
vydavkov na niektory z makroekonomickych ukazovatelov. V tomto smere je pre SZCO
dolezita inflacia, ked’ze na jednej strane rastil vstupy, ¢o nasledne ma vplyv aj na rast kone¢nych
cien. Vplyvom inflacie sa SZCO menia nielen vydavky, ale i prijmy, pri¢om vak hodnota
limitu pausalnych vydavkov ostdva stdle rovnaka. Vytvorili sme preto model, ktory
predpokladéd zohl'adnenie miery inflacie pri zmene maximalneho limitu pausalnych vydavkov.

Vychodiskom pre navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov bola predikcia vyvoja
inflacie NBS na roky 2022 — 2024. Nasledujtca tabul’ka 12 prezentuje zmeny navrhovaného
maximalneho limitu pausalnych vydavkov v zavislosti od predikcie vyvoja inflacie NBS na
roky 2022 — 2024. Dalsim z dovodov je fakt, Ze v porovnani s CR pri porovnatelnej Vyske
pausalnych vydavkov (60 %) je maximalny limit za rok 2022 stanoveny na urovni
48,60 tis. Eur.>®

Tabul'ka 12: Navrh maximalneho limitu pauSialnych vydavkov pri zohladneni vyvoja
inflacie (2017-2024)

‘ Percentuilny narast inflacie Navrhovany max. limit pausalnych vydavkov

Pociatocny stav 0 20 000

2017 1,30% 20 260

2018 2,50% 20 766,50

2019 2,70% 21 327,20

2020 1,90% 21732,41

2021 3,20% 22 427,85

2022* 12,40% 25 208,90

2023* 13,50% 28 612,10

2024* 3,40% 29 584,92

* Predikcia vyvoja inflacie NBS
Zdroj: Narodna banka Slovenska (NBS)

Navrhované navySenie maximalneho limitu pausalnych vydavkov na hodnotu 25 208,90
Eur v roku 2022 by prinieslo pre SZCO vyhody vzhladom na zvysené néklady, ktoré boli
spOsobené rastom inflacie na Slovensku. Na zaklade uvedeného by bola obsiahnutd skupina
SZCO s prijmom do 42 014 Eur.>” Uvedena hranicu prijmu je potrebné zohl'adiiovat’ z dévodu,
aby SZCO nevznikla povinnost’ zdafiovat’ prijem vys$ou percentualnou sadzbou ako je 15 %
(t.j. 19 % a 25 %). V roku 2022 (rovnako ako v roku 2021) ide o hranicu prijmu na Grovni
49 790 Eur v ramci ktorej je vyska danovej povinnosti na urovni 15 %. Z uvedeného vyplyva,
7ze maximalny limit pri uplatiovani pausalnych vydavkov (60 %) v roku 2022 by mohol
dosahovat’ vysku 29 874 Eur, ¢im by sa obsiahla skupina SZCO s prijmom do 49 790 Eur.

561,20 mil. CZK.)

577a stasnych podmienok je obsiahnutad skupina SZCO s prijmom do 33,33 tis. Eur. To znamena, Ze prijem
33,33 tis. Eur definuje maximalny limit pausalnych vydavkov na trovni 20 tis. t. j. 60 % z 33,33 tis. Eur. Pauséalne
vydavky si za stiéasnych podmienok méze uplatnit’ aj SZCO s prijmom nad 33,33 tis. Eur, aviak v momente ked’
jej skutoéné vydavky prevysia maximalny limit pausalnych vydavkov t. j. 20 tis. Eur je pre SZCO vyhodnejsie si
uplatnit’ skuto¢né vydavky
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Pri zohl'adneni predikcie vyvoja inflacie Narodnou bankou Slovenska na najblizsie dva roky
by bolo vhodné zvysit maximdlny limit pri uplatiovani pausalnych vydavkov na uroven
29 584,92 Eur, pri¢om pri pripadnej aplikacii naSho modelu bude potrebné vziat’ do tivahy aj
maximalnu hranicu prijmu pre uplatnenie 15 % dane z prijmu na nasledujtice roky. V kone¢nom
dosledku by tak mohol byt maximalny limit uplatiiovania pausalnych vydavkov na najblizsie
dva roky este vyssi.

V nasledujtcej Casti z dévodu navrhovaného nového maximalneho limitu pauSalnych
vydavkov v SR su vychodiskom najaktualnejsie tidaje t. j. udaje na zédklade podanych danovych
priznani za rok 2021.

Podl'a udajov Finanénej spravy SR bol celkovy podet SZCO za rok 2021, ktoré podali
dafiové priznanie na trovni 410 101.%® Z toho 67,59 % (277 203) si uplatnilo pausalne vydavky
a 32,41 % (132 898) skuto¢né vydavky.

Graf 9: Spésob uplatiiovania vydavkov SZCO na zaklade dafiového priznania®v SR
za rok 2021

m Pausalne vydavky Skutocné vydavky

Zdroj: Finan¢na sprava SR

V nasledujiicej &asti je okrem vydavkov (29 874 Eur) zohPadneny aj prijem SZCO, ktory
ovplyviuje vysku sadzby dane z prijmu SZCO. V pripade prijmu do 49 790 Eur si SZCO
uplatiiuju 15 % daf z prijmu. V pripade dosiahnutého prijmu nad 49 790 Eur si SZCO uplatiiuji
19 % - 25 % da z prijmu.®® Aviak nad’alej plati, ze SZCO v ramci oboch dosiahnutych prijmov
modZzu uplatnit’ pausalne vydavky

V ramci skupiny SZCO s prijmom do 49,79 tis. Eur avydavkami do 29 874 Eur
(358 466 SZCO) si na zéklade podanych dafiovych priznani za rok 2021 uplatnilo viac ako

76 % z nich (272 931 SZCO) pausalne vydavky. Viac ako 23 % (85 535 SZCO) si uplatnilo
skuto¢né vydavky.

8poget SZCO podra tidajov Finanénej spravy SR sa nezhoduje s udajmi o poéte SZCO podra Statistického uradu
SR z d6vodu rozli¢nej metodiky.

59Sposob uplatnenia vydavkov SZCO na zaklade oznagenia vo forme krizika na dafiovom priznani.

80d roku 2021 plati, ze SZCO dosahujuca prijem nad 49 790 si uplatni 19 % sadzbu dane z prijmu z tej Gasti
zakladu dane, ktora nepresiahne sumu 37 981,94 Eur (vratane) a 25 % sadzbu dane z prijmu z tej Casti zakladu
dane, ktora presiahne sumu 37 981,94 Eur (vratane).
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V nasledujticej Casti je pozornost’ venovana skupine SZCO, ktora dosiahla prijem Vv rozsahu

nad 33,33 tis. Eur do 49,79 tis. Eur a skuto¢né vydavky do 29 874 Eur. Dévodom je, Ze
navrhovany maximélny limit pausalnych vydavkov by nemal vplyv na skupinu SZCO, ktora
dosiahla prijem do 33,33 tis. Eur a skutoéné vydavky do 29 874 Eur. Uvedena skupina SZCO
si bude nad’alej moct’ uplatnit’ pausalne vydavky len do vysky maximalne 20 tis. Eur (t. j. 60 %
Z prijmu 33,33 tis. Eur).

Na zaklade vysledkov tabulky 13 bol celkovy pocet SZCO v uvedenej skupine na trovni
18 051, pricom 59,73 % SZCO (10 782) si uplatnilo pausalne vydavky.

V ramci vyssie uvedeného poctu SZCO uplatiiujicich pausalne vydavky (10 782), by pre
55 % SZCO (5931) suvedenym prijmom predstavoval navrhovany maximalny limit
pausalnych vydavkov vyhodu. Dévodom je, Ze by si mohli uplatnit’ vysSie pausalne vydavky
(t.j. maximalne do 29 874 Eur) v porovnani so sucasnou vyskou pausalnych vydavkov
(t. j. maximalne 20 tis. Eur).

Zvysnych 45 % SZCO (4 851) si uplatnilo taktie? pausalne vydavky (t. j. 20 tis. Eur),
napriek tomu Ze ich skuto¢né vydavky boli v rozsahu od 20 tis. Eur do 29 874 Eur a prevysovali
tak pausalne vydavky. Z uvedeného dovodu predstavuje uplatnenie pausalnych vydavkov za
su¢asnych podmienok pre spominanych 45 % SZCO z hl'adiska vysky uplatnenia vydavkov
nevyhodu. Navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by predstavoval naopak
vyhodu. Dovodom je, ze za sicasnych podmienok si v ramci uvedeného prijmu mézu uplatnit’
pausalne vydavky maximalne 20 tis. Eur. Na zaklade navrhovaného maximalneho limitu by si
mohli uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske viac ako 20 tis. Eur, maximalne do 29 874 Eur.
Napriek tomu, bude pravdepodobne existovat’ v ramci tejto skupiny &ast SZCOS!, ktorych
skutoéné vydavky budu prevySovat’ pausalne vydavky a rozhodnt sa pravdepodobne namiesto
pausalnych vydavkov uplatnit’ si skutocné vydavky. V takomto pripade bude potrebné
zohladnit’ vzniknuté nadklady na Gcétovnicke sluzby alebo zvysSenu casovu a administrativnu
naroc¢nost’ spojenu s uplatiiovanim skutoénych vydavkov.

Z vyssie uvedeného celkového poétu SZCO (18051) s prijmom v rozsahu nad
33,33 tis. Eur do 49,79 tis. Eur a skuto¢nymi vydavkami do 29 874 Eur si 40,26 % SZCO
(7 269) uplatnilo skuto¢né vydavky.

Z uvedeného poétu SZCO uplatiujucich skutoéné vydavky (7 269) si 13,52 % SZCO (983)
uplatnilo skutoéné vydavky, ktoré boli v rozsahu do 20 tis. Eur. Uplatnenie tychto skuto¢nych
vydavkov v rdmci uvedeného prijmu je z hladiska vysky uplatnenia vydavkov Vv porovnani
S uplatnenim pausalnych vydavkov nevyhodné. Dovodom je, Ze za stcasnych podmienok
v pripade uplatnenia pausalnych vydavkov, by dosiahli tieto SZCO vydavky vyssie (t. j. 20 tis.)
ako su ich skuto¢né vydavky. Napriek tomu jednym z dovodov uplatnenia skutocnych
vydavkov uvedeného podielu SZCO (13,52 %) su legislativne podmienky, na zaklade ktorych
nie je mozné na uvedeny prijem uplatnit’ pausalne vydavky. Dal§im z dévodom moZe byt
nedostato¢na informovanost’ 0 moznostiach uplatnenia pausalnych vydavkov.

Prave z uvedeného dovodu by navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov
predstavoval pre niektoré SZC05 s uvedenym prijmom moznost uplatnit’ si vyssie pausilne
vydavky (t.]. do 29 874 Eur) v porovnani s uplatnenim pausalnych vydavkov za st¢asnych
podmienok (t. j. 20 tis. Eur). Okrem toho by uvedenym SZCO prinieslo uplatnenie pausalnych
vydavkov na zaklade stanoveného maximalneho limitu vy$Sie pausalne vydavky (t. j. do
29 874 Eur) ako su ich skuto¢né vydavky (t. j. do 20 tis. Eur).

5INie je mozné uréit’ z dovodu nedostupnosti idajov.
®2Nie je mozné ur¢it’ z ddvodu nedostupnosti udajov.
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Zvy$nych 86,48 % SZCO (6 286) si taktiez uplatnilo skutoéné vydavky. Aviak v tomto
pripade je uplatnenie tychto skutocnych vydavkov z hladiska vysky uplatnenia vydavkov
V porovnani s uplatnenim pausalnych vydavkov za sucasnych podmienok vyhodnejSie.
Dévodom je, Ze v ramci uvedeného prijmu dosahovali uvedené SZCO skutoéné vydavky vyssie
(nad 20 tis. do 29 874 Eur) ako Vv pripade uplatnenia pausalnych vydavkov (t. j. 20 tis. Eur).

Navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by mohol predstavovat’ pre uvedeny
podiel SZCO (86,48 %) vyhodu. Dévodom je, Ze by bolo pre nich uplatnenie pausalnych
vydavkov po navrhovanom maximdlnom limite z hl'adiska vysky uplatnenia vydavkov
vyhodnejsie v porovnani s uplatnenim skutoénych vydavkov. Dalsou zvyhod by bolo
zniZenie nakladov 0 uctovnicke sluzby a tiez znizenie administrativnej a ¢asovej narocnosti
spojenej s uplatiiovanim skuto¢nych vydavkov.

Napriek tomu, bude pravdepodobne existovat’ v ramci uvedeného podielu (86,48 %) cast’
SZCO®, ktorych skutoéné vydavky budi prevysovat pausalne vydavky (napriek stanovenému
maximalnemu limitu pauSalnych vydavkov). Pravdepodobne sa rozhodni pokracovat
Vv uplatiiovani skuto¢nych vydavkov nad’ale;.

Tabulka 13: Vplyv navrhovaného maximalneho limitu pausalnych vydavkov na spdsob
uplatnenia vydavkov SZCO s prijmom do 49 790 Eur na ziklade podanych
danovych priznani za rok 2021

Odhadovy sposob
Sposob uplatnenia uplatnenla
vydavkov pri U 0 9 Odhadovany
Prijem S . navrhovanom y <
su¢asnom max. limite o pocet SZCO
ausalnych s Ul
p pausalnych
vydavkov
Do 33 333 Eur Do 20 000 Eur Pausalne vydavky Pausalne vydavky 262 139
Do 33 333 Eur Do 20 000 Eur Skutoéné vydavky Skutoéné vydavky 69 315
Do 33 333 Eur E'S‘f' 20 000 Eur - 29874 | . sslne vydavky Pausalne vydavky 10
Do 33 333 Eur E'S‘f' 20 000 Eur - 29 874 | o) /106 vydavky Skuto¢né vydavky | 8951
Nad 33 333 Eur o , s ,
do 49 790 Eur Do 20 000 Eur Pausalne vydavky Pausalne vydavky 5931
Skutocné
Nad 33 333 Burdo | 1y, 5 00 Eur Skuto¢né vydavky vydavky/Pausalne 983
49 790 Eur ’
vydavky
Pausalne
Nad 33 333 Eurdo | Nad 20 000 Eur - 29 874 | |, «iive vydavky | vydavky/Skutocné | 4851
49 790 Eur Eur ,
vydavky
Skuto¢né
Nad 33 3333 Eur Nad 20 000 Eur - 29 874 . , s
d0 49 790 Eur Eur Skuto¢né vydavky Vydavlfy/Pausalne 6 286
vydavky

Zdroj: Finan¢na sprava SR

V ramci skupiny SZCO s prijmom nad 49,79 tis. Eur avydavkami do 29 874 Eur
(1914 SZCO) si na zaklade podanych dafovych priznani za rok 2021 (vid’ tabul’ka 14) uplatnilo
viac ako 55 % z nich (1 063 SZCO) pausalne vydavky.

%Nie je mozné uréit’ z dovodu nedostupnosti idajov.
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V ramci uvedeného poétu SZCO (1 063) uplatiujicich pausalne vydavky by pre viac ako
53 % SZCO (572) predstavoval navrhovany maximalny limit pau$ilnych vydavkov
moznost’ uplatnit’ si pri uvedenom prijme vysSie pausalne vydavky (do 29 874 Eur) ako je ich
vySka za stcasnych podmienok (t. J. 20 tis. Eur).

Viac ako 46 % SZCO (491) si uplatnilo pausilne vydavky, ktoré si v porovnani so
skutocnymi vydavkami z hl'adiska vysky uplatnenia vydavkov nevyhodné. Dovodom je, Ze
maximalny limit uplatnenia pauSalnych vydavkov za sucasnych podmienok je v rdmci
uvedeného prijmu 20 tis. Eur, zatial' ¢o ich skuto¢né vydavky boli vyssie (nad 20 tis. Eur do
29 874 Eur). Jednym zdbévodov modze byt uplatnenie pausalnych vydavkov namiesto
skutocnych vydavkov z dovodu nizSej administrativnej a casovej naroc¢nost’. Navrhovany
maximalny limit pausalnych vydavkov by pre uvedeny podiel SZCO (46 %) predstavoval
vyhodu. Dévodom je, ze by si mohli uplatnit’ vysSie pausalne vydavky (do 29 874 Eur) ako su
ich skuto¢né vydavky (nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur). Okrem toho by boli pausalne vydavky
na zéklade stanoveného maximalneho limitu vysSie (t. j. do 29874 Eur) v porovnani
s uplatnenim pausalnych vydavkov za sti¢asnych podmienok (do 20 tis. Eur).

Z vy&sie uvedeného celkového poétu SZCO (1 914) sprijmom nad 49,79 tis. Eur
a skuto¢nymi vydavkami do 29 874 Eur si viac ako 44 % (851 SZCO) uplatnilo skuto¢né
vydavky.

Z vyssie uvedeného poétu 851 SZCO si viac ako 40 % SZCO (348) uplatnilo skuto&né
vydavky, ktoré st z hl'adiska vysky uplatnenia vydavkov v porovnani s uplatnenim pausalnych
nevyhodné. Dévodom je, ze pri uvedenom prijme za stéasnych podmienok by Vv pripade
uplatnenia pausalnych vydavkov dosiahli vydavky vyssie pausalne vydavky t. j. 20 tis. Eur
V porovnani uplatnenim skuto¢nych vydavkov, ktoré boli v rozsahu do 20 tis. Eur. Jednym
z dovodov uplatnenia skutoénych vydavkov uvedeného podielu SZCO (40 %) st legislativne
podmienky, na zdklade ktorych nie je mozné na dosiahnuty prijem uplatnit’ pausalne vydavky.
Daldim z dovodov moZe byt nedostatoéni informovanost’ 0 moznostiach uplatnenia
pausalnych vydavkov.

Prave z uvedeného dovodu mavrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by
predstavoval pre niektoré SZCO% s uvedenym prijmom moznost’ uplatnit’ si vy$§ie pausilne
vydavky (t.] 29874 Eur) ako su pausalne vydavky za sucasnych podmienok
(20 tis. Eur). Okrem toho navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by umoznil tymto
SZCO uplatnit’ si vysSie pausalne vydavky (t. j. 29 874 Eur) ako su ich skutoéné vydavky
(t. j. do 20 tis. Eur).

Zvysnych viac ako 59 % SZCO (503) si uplatnilo skutoéné vydavky. Avsak v tomto
pripade st z hladiska vySky uplatnenia vydavkov v porovnani s uplatnenim pausSalnych
vydavkov za stc¢asnych podmienok vyhodnejSie. Dovodom je, ze v ramci uvedeného prijmu
dosahovali uvedené SZCO vyssie skutoéné vydavky (nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur) ako
Vv pripade uplatnenia pausalnych vydavkov (t. j. 20 tis. Eur).

Navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by mohol predstavovat’ pre uvedeny
podiel SZCO vyhodu. Dévodom je, #¢ by si mohli uplatnit vysSie pausalne vydavky
(t. j. 29 874 Eur) ako su ich skuto¢né vydavky (t. j. nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur). Dalsou
z vyhod by bolo zniZenie nakladov 0 Uctovnicke sluzby a tiez zniZenie administrativnej
a ¢asovej naro¢nosti.

5Nie je mozné ur¢it’ z dovodu nedostupnosti udajov.
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Napriek tomu, bude pravdepodobne existovat’ v ramci uvedené¢ho podielu (59 %) cast’
SZCO, ktoré si na zaklade legislativne podmienok nebudu moct’ uplatiiovat’ pausalne vydavky
na uvedeny prijem.

Tabulka 14: Vplyv navrhovaného maximalneho limitu pausalnych vydavkov na spésob
uplatnenia vydavkov SZCO s prijmom nad 49 790 Eur na zaklade podanych
danovych priznani za rok 2021

Odhadovy spdsob

Sposob uplatnenia uplatnenia vydavkov
Prii vydavkov pri max. limite = po navrhovanom Odhadovany
ryem pausalnych vydavkov do = max. limite podet SZCO
20 tis. Eur pausalnych
vydavkov
Nad 49 790 Do 20 000 Eur Pausalne vydavky Pausalne vydavky 572
Skuto¢né
Nad 49 790 Do 20 000 Eur Skuto¢né vydavky vydavky/Pausalne 348
vydavky
Nad 49 790 Nad 20 000 Eur - 29 874 Eur | Pausalne vydavky Pausalne vydavky 491
Skutocné
Nad 49 790 Nad 20 000 Eur - 29 874 Eur | Skuto¢né vydavky vydavky/Pausalne 503
vydavky

Zdroj: Finan¢na sprava SR

Navysenie maximalneho limitu pausalnych vydavkov na hodnotu 25 208,90 Eur v roku
2022 by prinieslo pre SZCO vyhody vzhl'adom na zvysené néklady, ktoré boli sposobené
rastom inflacie na Slovensku. Na zaklade uvedeného by bola obsiahnuta skupina SZCO s
prijmom do 42 014 Eur. Uvedent hranicu prijmu je potrebné zohl'adiiovat’ z dovodu, aby SZCO
nevznikla povinnost’ zdanovat’ prijem vysSou percentualnou sadzbou ako je 15 % (t. J. 19 % a
25 %). V roku 2022 (rovnako ako v roku 2021) ide o hranicu prijmu na trovni 49 790 Eur v
ramci ktorej je vyska danovej povinnosti na urovni 15 %. Z uvedeného vyplyva, Ze maximalny
limit pri uplatiiovani pausalnych vydavkov (60 %) v roku 2022 by mohol dosahovat’ vysku
29 874 Eur, &¢im by sa obsiahla skupina SZCO s prijmom do 49,79 tis. Eur.
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E V ramci skupiny SZCO s prijmom do 49,79 tis. Eur a vydavkami do 29 874 Eur bola
: pozornost’ venovana najmé tym SZCO, ktori dosiahli prijem v rozsahu nad 33,33 tis. Eur do
! 49,79 tis. Eur a skuto¢né vydavky do 29 874 Eur. Celkovy pocet spominanych SZCO bol na
! urovni 18 051, pricom 59,73 % SZCO (10 782) si uplatnilo pausalne vydavky a 40,26 % SZCO
! (7 269) si uplatnilo skutocné vydavky. Dovodom zvySenej pozornosti vybranej skupine je, ze
[ navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by nemal vplyv na skupinu SZCO, ktora
! dosiahla prijem do 33,33 tis. Eur a skuto¢né vydavky do 29 874 Eur. Uvedena skupina SZCO
: si bude nad’alej moct’ uplatnit’ pausalne vydavky len do vySky maximalne 20 tis. Eur (t. j. 60 %
1z prijmu do 33,33 tis. Eur).
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Navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by umoznil 5 931 SZCO, ktoré dosiahli
na zaklade podanych danovych priznani za rok 2021 prijem nad 33,33 tis do 49,79 tis. Eur
a skuto¢né vydavky do 20 tis. Eur uplatnit’ si vysSie pauSalne vydavky v porovnani s vySkou
pausalnych vydavkov, ktoru si uplatiiovali za suc¢asnych podmienok.

Okrem toho si na zaklade dafiovych priznani za rok 2021 uplatnilo 4 851 SZCO s prijmom
nad 33,33 tis. Eur do 49,79 tis. Eur a skuto¢nymi vydavkami nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur si
uplatnilo pauséalne vydavky (t. j. 20 tis. Eur), napriek tomu ze ich skuto¢né vydavky prevySovali
pausalne vydavky. V pripade, ze by pokracovali v uplatnovani pausalnych vydavkov,
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navrhovany maximalny limit pauSalnych vydavkov by im umoznil uplatnit’ si vysSie pausalne
vydavky ako 20 tis. Eur, ale maximalne do vysky 29 874 Eur.

Navyse 983 SZCO s prijmom nad 33,33 tis. Eur do 49,79 tis. Eur si na zaklade podanych
danovych priznani za rok 2021 uplatnilo skuto¢né vydavky, ktoré boli v rozsahu do 20 tis. Eur.
Uplatnenie tychto skutoénych vydavkov vramci uvedené¢ho prijmu je z hladiska vysky
uplatnenia vydavkov v porovnani s uplatnenim pausalnych vydavkov za sticasnych podmienok
nevyhodné. Jednym z dévodov modze byt ze na zéklade legislativnych podmienok nie je mozné
uplatnit’ si na dosiahnuty prijem pausalne vydavky. Dalsim z dovodov méze byt nedostatoéna
informovanost’ o0 moznostiach uplatnenia pausalnych vydavkov. Prave z uvedeného dovodu by
navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov predstavoval pre niektoré SZCO s
uvedenym prijmom moznost’ uplatnit’ si vyssie pausalne vydavky (t. j. do 29 874 Eur) v
porovnani s uplatnenim pauSalnych vydavkov za stcasnych podmienok (t. j. 20 tis. Eur).
Okrem toho by uvedenym SZCO prinieslo uplatnenie pausalnych vydavkov na zaklade
stanovené¢ho maximalneho limitu vyssSie pausalne vydavky (t. j. do 29 874 Eur) ako su ich
skuto¢né vydavky (t. j. do 20 tis. Eur).

Pre 6 286 SZCO, ktoré na zaklade podanych dafiovych priznani za rok 2021 dosiahli prijem
nad 33,33 tis. Eur do 49,79 tis. Eur a skuto¢né vydavky nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur by
umoznil navrhovany maximalny limit pausélnych vydavkov tymto SZCO uplatnit’ si namiesto
skutocnych vydavkov pausalne vydavky. Uplatnenie pausalnych vydavkov by bolo z hl'adiska
vysky uplatnenia pausalnych vydavkov v porovnani suplatnenim skuto¢nych vydavkov
vyhodnejsie. Okrem toho by uplatnenie pausalnych vydavkov umoznilo tymto SZCO znizit’ si
naklady o uc¢tovnicke sluzby a tiez znizit’ si administrativne a ¢asové naklady, ktoré sa spajaja
s uplatitovanim skutoénych vydavkov. Napriek tomu je potrebné poznamenat,, ze ¢ast SZCO
v uvedenej skupine 6 286 SZCO bude napriek stanovenému maximalnemu limitu uplatiiovat’
nad’alej skuto¢né vydavky namiesto pausalnych vydavkov. Jednym z dovodov je, Ze dosiahnuté
skutoéné vydavky budil prevySovat pausalne vydavky. Dalsim z dovodom je, e na zéklade
legislativnych podmienok si nebudit moct’ tieto SZCO uplatnit’ na dosiahnuty prijem pausalne
vydavky.

V ramci skupiny SZCO s prijmom nad 49,79 tis. Eur a vydavkami do 29 874 Eur by
navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov umoznil 572 SZCO pokracovat
V uplatiiovani pauSalnych vydavkov pricom by si mohli uplatnit’ vysSie pausalne vydavky ako
V stucasnosti.

Okrem toho si na zaklade dafiovych priznani za rok 2021 uplatnilo 491 SZCO s prijmom
nad 49,79 tis. Eur a skuto¢nymi vydavkami nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur pausalne vydavky
(t.j. 20 tis. Eur), napriek tomu, ze ich skuto¢né vydavky prevySovali pausalne vydavky.
V pripade, Ze by pokracovali v uplatiiovani pausSalnych vydavkov, navrhovany maximalny limit
pausalnych vydavkov by im umoznil uplatnit’ si vysSie pausalne vydavky (t. j. 29 874 Eur) ako
je ich uplatnenie za sucasnych podmienok t. j. 20 tis. Eur. Zaroven by nenastala taka situacia,
ze by skuto¢né vydavky prevysovali pausalne vydavky.

Navyse 348 SZCO s prijmom nad 49,97 tis. Eur si na zéklade podanych dafiovych priznani
zarok 2021 uplatnilo skuto¢né vydavky, ktoré boli v rozsahu do 20 tis. Eur. Uplatnenie tychto
skuto¢nych vydavkov v ramci uvedeného prijmu je z hl'adiska vySky uplatnenia vydavkov
V porovnani s uplatnenim pausalnych vydavkov za sucasnych podmienok nevyhodné. Jednym
z dovodov modze byt, Ze na zaklade legislativnych podmienok nie je mozné uplatnit’ si na
dosiahnuty prijem pausalne vydavky. Dal§im z dovodov mdzZe byt’ nedostatoéna informovanost’
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o moznostiach uplatnenia pausalnych vydavkov. Prave z uvedeného dovodu by navrhovany
maximalny limit pausalnych vydavkov predstavoval pre niektoré SZCO s uvedenym prijmom
moznost’ uplatnit’ si vysSie pausalne vydavky (t. j. 29 874 Eur) v porovnani s uplatnenim
pausalnych vydavkov za sucasnych podmienok (t. j. 20 tis. Eur). Okrem toho by uvedenym
SZCO prinieslo uplatnenie pausalnych vydavkov na zéklade stanoveného maximalneho limitu
vyssie pausalne vydavky (t. j. 29 874 Eur) ako su ich skuto¢né vydavky (t. j. do 20 tis. Eur).

Pre 503 SZCO, ktoré na zéklade podanych danovych priznani za rok 2021 dosiahli prijem
nad 49,79 tis. Eur a skuto¢né vydavky nad 20 tis. Eur do 29 874 Eur by umoznil navrhovany
maximélny limit paualnych vydavkov tymto SZCO uplatnit’ si namiesto skutoénych vydavkov
pausalne vydavky. Uplatnenie pausalnych vydavkov by bolo z hl'adiska vysky uplatnenia
pausalnych vydavkov V porovnani s uplatnenim skuto¢nych vydavkov vyhodnejsie. Okrem
toho by uplatnenie pausalnych vydavkov umoznilo tymto SZCO znizit’ si naklady o uétovnicke
sluzby atiez znizit' si administrativne a ¢asové naklady, ktoré sa spdjaju s uplatiiovanim
skutoénych vydavkov. Napriek tomu je potrebné poznamenat, ze ast SZCO v uvedenej
skupine 503 SZCO bude napriek stanovenému maximéalnemu limitu uplatiiovat’ nad’alej
skutoéné vydavky namiesto pauSalnych vydavkov. Jednym z dévodov je, Ze na zaklade
legislativnych podmienok si nebudt moct’ tieto SZCO uplatnit’ na dosiahnuty prijem pausélne
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5 Priklady dobrej praxe v oblasti uplatiiovania pauSalnych
vydavkov vo vybranych krajinach

Pri vybere prikladov dobrej praxe za vybrané krajiny (Rakusko, Pol'sko, Slovinsko) bola
zohl'adnena podobna ekonomicka Struktara krajin a pribuzna geograficka poloha. Na zaklade
dostupnych materidlov ide 0 identifikované krajiny®®, v ktorych sa uplatiiuji pausélne
vydavky.%

Medzi hlavné kritéria pri vybere prikladov najlepSej praxe v oblasti uplatiiovania
pausalnych vydavkoch patrili sadzby pausalnych vydavkov, maximalny limit pri uplatiovani
pausalnych vydavkoch, ro¢ny prijem, resp. obrat z ktorého sa mézu uplatnit’ pausalne vydavky.
Pre uceleny pohl'ad na uvedenu problematiku, sucastou vyberu boli aj Specifikd krajin
pri uplatiovani pausalnych vydavkov.

Rakusko®’

FO-podnikatelia (SZCO) majii moznost’ uplatnit’ si tzv. zékladny pausal na prevadzkové
naklady percentom z cCistého prijmu V zévislosti od predmetu podnikatel'skej Cinnosti
t. j. vo vyske 6 %, maximalne do vysky 13,20 tis. Eur (vyucba a vedecké ¢innosti, obchodné a
technické poradenstvo, sprava majetku alebo literarna ¢innost’) a vo vyske 12 %, maximalne
do vysky 26,40 tis. Eur (odborna ¢innost). Zakladny pausal je mozné uplatnit’ v pripade, ak
&isty roény prijem SZCO nepresiahne 220 tis. Eur.

Okrem zékladného pausalu maju niektori Zivnostnici moznost’ sibezne uplatnit’ si pausal,
ktory podlieha osobitym nariadeniam o pausalizacii. Prikladom je pauSalna sadzba pre malé
podniky, ktoré nepresiahnu prijem v priebehu bezného obchodného roka 35 tis. Eur. V takomto
pripade majii malé podniky zamerané na vyrobnu ¢innost’ moznost’ uplatnenia 45 % sadzby
z dosiahnutého prijmu a podniky poskytujiace sluzby 20 % sadzby z dosiahnutého prijmu.

Pol’'sko®®

V Pol'sku si moze uplatnit’ pausalne vydavky SZCO aj zamestnanec. SZCO si modze
pausalne vydavky uplatnit’ vo vySke 20 % a 50 % z dosiahnutého zdaniteI'ného prijmu
za prislusného zdanovacie obdobie.

Pausélne vydavky vo vyske 50 % nie je mozné uplatnit’ na vSetky nezavislé ¢innosti. Zakon
presne Specifikuje, na ktoré podnikatel'ské Cinnosti sa vztahuje 50 % pausal, pricom v ramci
uvedeného pausalu je stanoveny maximalny limit vo vyske 120 tis. PLN (25,48 tis. Eur).%°
Specifikom v ramci uplatiiovania pausalnych vydavkov vo vyske 20 % je, Ze nema stanoveny
maximalny limit. Pausalne vydavky st ¢lenené do prislusnych kategorii, pricom pri vsetkych
kategoriach je mozné znizit’ zaklad dane o socialne poistenie.

85Stigastou identifikovanych krajin je aj Mad’arsko, v ramci ktorého si mézu uplatnit SZCO pausalne vydavky na
prijem z prenajmu nehnutel'nosti.

%Tepperova, J. Pavel J., Lachova L. IMPACT OF LUMP SUM EXPENSE RATES ON PUBLIC REVENUE.
Dostupné online:
https://www.researchgate.net/publication/279338719 Impact_of Lump_Sum_Expense_Rates_on_Public_Reven
ue

5"Dostupné online: https://www.wko.at/site/mehrsprachige_info/Z__pau__aliz_cia.html

88Spracované na zéklade internej komunikacie s MF PL.

8Prepocitané kurzom 2022 (4,71 PLN).

Komparacia pausalnych vydavkov SZCO 44



Slovinsko®

V Slovinsku si moZe pausalne vydavky uplatnit’ SZCO vykonavajiica Zzivnost, pric¢om mozZe
ist 0 hlavnu ako aj vedl'aj$iu zivnost. Pri vykonavani zivnosti ako hlavnej ¢innosti si moze
SZCO uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 80 % z dosiahnutého prijmu za predoslé zdatiovacie
obdobie nepresahujuceho 100 tis. Eur, av§ak maximalne do vysky 80 tis. Eur. Zaroven takato
SZCO je povinna platit’ zdravotné poistenie aspoii 5 po sebe nasledujucich mesiacov.

Pri vykondvani Zivnosti ako vedlaj$ej ¢innosti si moéze SZCO uplatnit’ pausilne vydavky
vo vyske 80 % z dosiahnutého prijmu za predoslé zdanovacie obdobie nepresahujiiceho
50 tis. Eur, avsak maximalne do vysky 40 tis. Eur.

------------------------- N livi ettty |

Prezentované priklady dobrej praxe v oblasti uplathovania pauSalnych vydavkov za i
vybrané krajiny EU len potvrdzuji, Ze jedno z odporacani pre Slovensko je navySenie !
ey maon Metp prm e e e O, i

"Dostupné online:
https://www.fu.gov.si/en/business_events_businesses/determining_the_method_for_assessing_the_tax_base/
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AR
PRIKLADY DOBRE]J PRAXE

Rakusko

Vys8i limit pauSalnych vydavkov (26,40 tis. Eur) pri percentuilnej sadzbe 12 %. MoZnost
siibezneho uplatnenia pausilu, ktory podliecha osobitym nariadeniam. Prikladom je
pausilna sadzba pre malé podniky

- Polsko

Vys§i limit paualnych vydavkov (25,48 tis. Eur) pri percentuilnej sadzbe 50 %. Ziadny
max. limit pausalnych vydavkov pri percentualnej sadzbe 20%

_ Slovinsko

v s

Vyssi limit pausalnych vydavkov (80 tis. Eur alebo 40 tis. Eur) pri percentuilnej sadzbe
80 %o
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Z.aver

Z hl'adiska vyvoja legislativnych podmienok v oblasti pausalnych vydavkov od roku 1993
doslo v ramci CR k &astej$im legislativnym zmenam ako v SR. Medzi niektoré spoloéné &rty
spominan¢ho legislativneho vyvoja pausalnych vydavkov v ramci oboch krajin patrili najméa
zmeny percentualnych sadzieb, zmeny maximalnych limitov pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov, zmeny vramci definovania novych kategérii prijmov azmeny V stibeznom
uplatiiovani pausalnych a skuto¢nych vydavkov.

Jednou zo zmien v podmienkach SR v roku 2013 bolo zruSenie uplatiiovania pausalnych
vydavkov z prijmov z prenajmu. Od roku 2013 si méze SZCO uplatnit’ na uvedeny druh prijmu
iba skutoéné daniové vydavky. V podmienkach CR si od roku 1993 nemdze uplatnit’ SZCO
platby na socialne a zdravotné poistenie nad ramec pausalnych vydavkov tak ako v SR, pricom
od roku 2008 ani vo forme skutoénych vydavkov. V roku 2013 si SZCO v CR, ktoré si
uplatiiovali pausalne vydavky a mali prijem len z podnikatel'skej ¢innosti alebo inej SZC
nemohli uplatnit’ zl'avy na manZelku (manzela) a dannové zvyhodnenie na vyzivované dieta.
Zaveden4 zmena v spominanom roku mala vplyv na vypoéet dane z prijmu SZCO za rok 2013,
ale pravdepodobne Ziaden vplyv na rozhodovanie SZCO o uplatiiovani pausalnych vydavkov.
Dovodom bolo vyrazné zvySenie danovej povinnosti (v niektorych pripadoch vznik daiovej
povinnosti) a pokles Gistého prijmu pre domécnosti. Dalsou zo zmien bolo zavedenie tzv.
solidarnej dane (7 %) z tej Casti zisku (resp. zékladu dane), ktord presiahla stanovent hranicu.
V praxi ovplyvnila uvedena zmena najmi SZCO svys§imi prijmami atiez SZCO s
uplatiiovanim pausalnych vydavkov vo vyske 40 %. V pripade, Ze tieto SZCO nemali d’alsie
iné zdroje prijmu, nemohli si uplatnit’ zZl'avu na manzelku (manzela) ani danové zvyhodnenie
na vyzivované diet'a. Zaroven tak kazdé zarobené 1 Euro nad stanoveny limit bolo zdafiované
22 % danou (15 % dan a 7 % dan). V niektorych pripadoch uvedend zmena mohla spdsobit’
dopyt SZCO po socialnej davke, pricom by doslo k opitovnému zat'azeniu tatneho rozpoétu v
CR.

Vplyv na SZCO uplatiiujiice pausalne vydavky malo v podmienkach CR v roku 2013 aj
zavedenie moznosti rozdelit’ zaklad dane na manzelku ako spolupracuju osobu. Takato SZCO
mohla previest' na manzelku podiel prijmov zo SZC a ¢ast’ pausalnych vydavkov, ktoré zarovet
predstavovali jediny zdanitel'ny prijem pre spominani manzelku. V takomto pripade manzelka
preberd (nie uplatiiuje) od manzela pausilne vydavky aje opravnena uplatnit’ danové
zvyhodnenie na dieta. DalSou zo zmien v roku 2017 bolo zruienie zakazu uplatnenia zl'avy
na manzelku (manzela), ¢i danového zvyhodnenia na vyzivované dieta. Jednym z dovodov
mohol byt’ prave vyssie spominany dopad zikazu na nizkoprijmové SZCO a ich domacnost’.

V SR si moze SZCO uplatnit’ pausalne vydavky vo vyske 60 % z roéného zdanitelného
prijmu z podnikania, prijmu z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, alebo z prijmu pouzitia
diela a umeleckého vykonu za prislusné zdanovacie obdobie maximalne do vysky 20 tis Eur.
V podmienkach CR je uplatiiovanie pausalnych vydavkov mozné z dosiahnutel'ného prijmu zo
samostatnej ¢innosti s vynimkou podielov na zisku spolo¢nikov v. 0 .s a komplementarov k. s.,
Z prijmu z prenajmu za urcitych podmienok alebo z prijmu prileZitostnej nepodnikatel'skej
pol'nohospodarskej vyroby za prislusné zdanovacie obdobie, maximalne do vysky 2 mil. CZK
(81,04 tis. Eur). Percentualne sadzby pausalnych vydavkov su ¢lenené v zavislosti od druhu
dosiahnutého prijmu t. j. 80 %, 60 %, 40% a 30 %, pricom kazda z nich ma taktiez stanoveny
maximalny limit. VSetky stanovené maximalne limity pri uplatiovani pausalnych vydavkov
v CR (vratane porovnatelnej 60 % sadzby pausalnych vydavkov) prevysuju maximalny limit
pausalnych vydavkov v SR.
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Medzi spolo¢né vyhody uplatiiovania pausalnych vydavkov v podmienkach SR a CR patria
uplatnenie vysSich vydavkov v porovnani so skutoénymi vydavkami. Vzhl'adom na to, ze
pri uplatiovani pausalnych vydavkov nie je potreba vedenia Gétovnictva, jednou z d’alSich
spolo¢nych vyhod pri uplatiiovani pausalnych vydavkov v porovnani s vedenim tG¢tovnictva je
uspora finan¢nych prostriedkov na sluzby uctovnika a uctovné programy. Okrem toho jednou
z d’algich vyhod je, ze SZCO nemé povinnost’ zostavovat’ Giétovnu zavierku ani vykazy, pretoze
pri uplatiiovani pausalnych vydavkov si SZCO vedie zdznam o prijmoch a evidenciu
pohl'adavok v suvislosti s podnikatel'skou ¢innostou. S uvedenym suvisi aj nendro¢ny sposob
kalkulacie pausalnych vydavkov, nizka ¢asova, administrativna naro¢nost’ a dodrziavanie
jedného zakona (t. j. zdkona o dani z prijmu). Zaroven nie je potrebna preukazatelnost
vydavkov na zaklade prislusnych dokladov (s vynimkou faktar) aich Clenenie na danové
a nedanové vydavky. Uplatnovanie pausalnych vydavkov je dobrovol'nym rozhodnutim, a nie
povinnostou SZCO.

Medzi spoloéné nevyhody uplatiiovania pausalnych vydavkov v podmienkach SR a CR
patria sledovanie maximalnych limitov. Nad ramec pausalnych vydavkov nie je mozné uplatnit’
d’alsie vydavky (odpisy, mzdové naklady atd’.). Odpisy hmotného a nehmotného majetku tak
nie je mozné uplatnit’ ako danovy vydavok v skuto¢nej vyske. Tie sa vedu len v evidencii.
Dalsou znevyhod je, Ze pri uplatiiovani pausalnych vydavkov nie je mozna kombinacia
skutoénych vydavkov a pausalnych vydavkov, avsak rovnako ako v SR a CR existuju vynimky.
Vyska pausalnych vydavkov pre zistenie zdkladu dane je znama az na konci zdanovacieho
obdobia. Napriek tomu, Ze pri uplatiiovani pauSdlnych vydavkov nie je potrebnd ich
preukazatelnost. Vynimkou je evidencia vystavenych (resp. prijatych) faktur spojenych
s nakupom tovaru alebo materialu, stvisiacich s podnikatel'skou ¢innost'ou.

V podmienkach SR a CR bol od roku 2011 do roku 2015 zaznamenany klesajuci trend
vyvoja poétu SZCO. Uvedeny trend v SR bol zapri¢ineny najmi zvySovanim socialnych
odvodov a tiez dopadmi finanénej krizy a vladnymi opatreniami. Pokles poétu SZCO v roku
2015 bol spdsobeny okrem iné¢ho aj zmenou metodiky posudzovania aktivnych subjektov zo
strany Statistického tradu SR. Nasledne ho od roku 2015 do roku 2021 vystriedal cyklicky
trend, ktory bol ovplyvneny okrem iného aj vyvojom legislativnych podmienok uplatiiovania
pauséalnych vydavkov. Jednym z dévodov poklesu celkového poétu SZCO v podmienkach CR
za obdobie 2012 - 2014, bol pokles SZCO, ktori vykonévali svoju podnikatel'skii ¢innost’ ako
hlavnu ¢innost’. Od roku 2015 do roku 2021 ho vystriedal rastici trend, ktory bol podobne ako
v SR pravdepodobne ovplyvneny aj vyvojom legislativnych podmienok uplatiiovania
pausalnych vydavkov.

Celkovy pocet SZCO uplatiiujucich pausalne vydavky mal v SR rovnako ako v CR
za obdobie 2015 — 2020 pretrvavajico rastuci trend. Rovnako ako v podmienkach SR,
tak aj v podmienkach CR predstavuje uplatiiovanie pausalnych vydavkov najéastejsiu formu
uplatiiovania vydavkov zo strany SZCO. Na zaklade podanych dafiovych priznani SZCO za rok
2021 bol podiel SZCO uplatiujucich pausilne vydavky v podmienkach SR a CR na urovni viac
ako 65 %. Druhou najcastejSou formou uplatiovania vydavkov v ramci krajin bola danova
evidencia. Najmenej vyuzivanou formou uplatiiovania vydavkov bolo vedenie u¢tovnictva.

Hlavnym zdmerom vyberu urcitého spdsobu uplatiiovania vydavkov je stanovenie zakladu
dane pre vypocet dane z prijmu (resp. dane zo zisku) a néslednej danovej povinnosti.
Na zéklade vysledkov modelovych prikladov je uplatiovanie pausalnych vydavkov
najvhodnejsi spdsob uplatitovania vydavkov pre SZCO dosahujucich Ziadne resp. vel'mi nizke
vydavky. Okrem toho vysledky modelovych prikladov poukazuji na to, ze okrem vyberu
spdsobu uplatiiovania vydavkov maji vplyv na danovii povinnost’ SZCO v podmienkach SR
a CR aj d’alsie faktory. V podmienkach SR je jednym z faktorov platby na socialne a zdravotné
poistenie, ktoré si moze SZCO uplatnit’ nad rAmec pausalnych vydavkov. Okrem toho zl'ava

Komparacia pausalnych vydavkov SZCO 48



na dani dafiovnika v CR vyraznejsie ovplyviiuje dafiovi povinnost’ ako NCZD na datiovnika
v SR. To je zapriginené tym, Ze zl'ava na poplatnika v CR vstupuje do vypoétu az po vy<isleni
dane, zatial’ o NCZD na dafiovnika na Slovensku vstupuje do vypod&tu uZ pri stanoveni vysky
zékladu dane. Medzi d’al§ie faktory ovplyviiujice vysku dafiovej povinnosti v SZCO v SR a CR
patria aj uplatnenie dafiovych zliav ¢ zvyhodneni. Vyska NCZD na manzelku v SR je vyssia
Vv SR ako zl'ava na manZelku v CR. Vychadzajic z modelového prikladu pri daftovom bonuse
na 3 deti je situacia opacné, v CR dosahuje daiovy bonus vyssie hodnoty ako v SR.

Vychéadzajic zo zjednoduseného modelového prikladu za podmienky porovnatel'ného
prijmu, platieb na socilne a zdravotné poistenie, uplatnenia zl'avy na dani dafiovnika v CR
a nezdanitelnej Casti zakladu dane na danovnika v SR je mozné konstatovat’, ze v podmienkach
CR v porovnani so Slovenskom je vyhodou pre remeselnikov pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov zavedeny 80 % pausalny vydavok, ako z hl'adiska danovej povinnosti, tak aj
Z hl'adiska danovo-odvodového zat'azenia. Pri ostatnych Zivnostiach a slobodnych povolaniach
by bola datiova povinnost’ vyssia v CR v porovnani so SR. Ale vysledné datiovo-odvodové
zat'azenie pri ostatnych Zivnostiach je nizie v CR a pri slobodnych povolaniach je nizsie v SR.

Od roku 2017, v ktorom bol stanoveny maximalny limit pausalnych vydavkov na trovni
20 tis. Eur nedoslo do roku 2022 k jeho zmene, ¢im neodzrkadl'uje okrem iného zmeny vo
vyvoji inflacie. Vychodiskom pre navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov bola
predikcia vyvoja inflicie NBS na roky 2022 — 2024. Dalsim zdovodov je fakt,
7e v porovnani s CR pri porovnatelnej vyske pausalnych vydavkov (60 %) je maximalny limit
stanoveny na urovni 48,60 tis. Eur.

Navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov na hodnotu 25 208,90 Eur v roku 2022
by priniesol pre SZCO vyhody vzhladom na zvysené naklady, ktoré boli sposobené rastom
inflacie na Slovensku. Na zaklade uvedeného by bola obsiahnuta skupina SZCO s prijmom
do 42,01 tis. Eur. Uvedent hranicu prijmu je potrebné zohladiiovat’ z dévodu, aby SZCO
nevznikla povinnost’ zdanovat’ prijem vys$ou percentualnou sadzbou ako je 15 % (t. j. 19 %
a 25 %). V roku 2022 (rovnako ako v roku 2021) islo 0 hranicu prijmu na urovni 49,70 tis. Eur,
vramci ktorej je vySka danovej povinnosti na urovni 15 %. Z uvedeného vyplyva, zZe
navrhovany maximalny limit pri uplatiovani pausalnych vydavkov (60 %) v roku 2022 by
mohol dosahovat vysku 29 874 Eur, ¢im by sa obsiahla skupina SZCO s prijmom do
49,79 tis. Eur. Dalej sa da predpokladat’, Ze navysenim maximalneho limitu sa zvysi pocet
SZCO, ktoré si budi uplatiovat pausalne vydavky, ked’Ze jednou z vyhod je zniZzena
administrativna zataz. Percentudlna hodnota sadzby by mala byt ponechana na sucasnej
urovni 60 %.

V ramci skupiny SZCO s prijmom do 49,79 tis. Eur a vydavkami do 29 874 Eur bola
pozornost’ venovana najma tym SZCO, ktori dosiahli prijem v rozsahu nad 33,33 tis. Eur do
49,79 tis. Eur a skutoéné vydavky do 29 874 Eur. Celkovy poéet spominanych SZCO bol na
trovni 18 051, pri¢om 59,73 % SZCO (10 782) si uplatnilo pausalne a vydavky a 40,26 %
SZCO (7 269) si uplatnilo skutoéné vydavky. Dévodom zvysenej pozornosti vybranej skupine
je, ze navrhovany maximalny limit pausalnych vydavkov by nemal vplyv na skupinu SZCO,
ktora dosiahla prijem do 33,33 tis. Eur a skutocné vydavky do 29 874 Eur. Uvedend skupina
SZCO si bude nad’alej moct’ uplatnit’ pausalne vydavky len do vysky maximalne 20 tis. Eur
(t. j. 60 % z prijmu do 33,33 tis. Eur).

V ramci analyzovanej skupiny na zéklade podanych danovych priznani za rok 2021 by
navrhovany maximalny limit pauSalnych vydavkov umoznil odhadom 10 782 SZCO
pokracovat’ v uplatiiovani pausalnych vydavkov pricom by si mohli uplatnit’ vysSie pausalne
vydavky ako v su¢asnosti. Pre zvy$nych odhadom 7 269 SZCO by navrhovany maximalny limit
pausalnych vydavkov predstavoval vyhodu prejst u uplatnenia skutocnych vydavkov na
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pausalne vydavky. Av$ak v ramci uvedenej skupiny SZCO je potrebné zdoéraznit, Ze ich
celkovych pocet by bol pravdepodobne v skuto€nosti nizsi. Jednym z dovodov je, ze na zaklade
legislativnych podmienok by si niektoré SZCO na uvedeny prijem nemohli uplatnit’ pausalne
vydavky. Dalsim z dovodov je, Ze by napriek stanovenému maximalnemu limitu pausalnych
vydavkov dosiahli skutoéné vydavky vysSie v porovnani s uplatnenim pausalnych vydavkov.
Rovnako aj nevedomost o moznostiach uplatnenia pausalnych vydavkov pravdepodobne
ovplyvni &ast’ SZCO, ktoré si namiesto pausalnych vydavkov (ktoré by boli hladiska vysky
uplatnenia vydavkov vyhodnejsie) uplatnia skuto¢né vydavky.

Na zaklade podanych dantiovych priznani za rok 2021 by navrhovany maximalny limit
pausalnych vydavkov umoznil odhadom 1 063 SZCO s prijmom nad 49,79 tis. Eur a
skutoénymi vydavkami do 29 874 Eur pokracovat’ v uplatiiovani pausalnych vydavkov pricom
by si mohli uplatnit’ vyssie pausalne vydavky ako v sucasnosti. A pre 491 SZCO z nich by
nenastala situacia, ze by skutocné vydavky prevysovali pausalne vydavky.

Pre zvy$nych odhadom 851 SZCO by navrhovany maximaélny limit pausalnych vydavkov
mohol predstavovat’ vyhodu prejst’ zZ uplatnenia skutocnych vydavkov na pausalne vydavky.
Avsak v ramci uvedenej skupiny SZCO je potrebné zdéraznit, ze ich celkovych pocet by bol
pravdepodobne v skuto€nosti niz$i. Jednym z dovodov je, Ze na zdklade legislativnych
podmienok by si niektoré SZCO na uvedeny prijem nemohli uplatnit’ pausalne vydavky.
Rovnako aj nevedomost’ o moznostiach uplatnenia pausalnych vydavkov pravdepodobne
ovplyvni &ast’ SZCO, ktoré si namiesto pausalnych vydavkov (ktoré by boli hladiska vysky
uplatnenia vydavkov vyhodnejsie) uplatnia skutocné vydavky.

Vysledky prezentovanych prikladov dobrej praxe v ramci vybranych krajin EU (Rakusko,
Pol'sko, Slovinsko) len potvrdili, ze jednym zodporacani pre Slovensko je zvySenie
maximélneho limitu pausalnych vydavkov. Dalsim odpora¢anim po vzore CR je opitovné
zavedenie moZnosti uplatnenia pauSalnych vydavkov na prijem z prenajmu nehnutel'nosti a tiez
opatovné zavedenie d’alSej formy uplatiovania vydavkov v podobe rezimu pausalnej dane.

NAVRHOVANE ODPORUCANIA

. . .. Opitovné zavedenie mozZnosti
NavySenie maximalneho limitu . .
ﬁ : uplatnenia pauSalnych

pausalnych  vydavkov na g 2 e
hodnota 29 874 Eur vydavkov na prijem z prenajmu
. nehnutelnosti

. Z’vy Sel}le P oved(V)mla S_ZCO < ; Opitovné zavedenie dalSej
o lndicuplatnovania formy uplatiiovania vydavkov

pausilnych vydavkov v podobe rezimu pausalnej dane
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Zoznam priloh

Priloha 1: Priemerny ro¢ny kurz ¢eskej koruny a eura za obdobie 2011-2022
Rok Mena euro Hodnota Ceskej koruny

2022 1EUR 24,68 CZK
2021 1EUR 25,65 CZK
2020 1EUR 26,44 CZK
2019 1EUR 25,67 CZK
2018 1EUR 25,64 CZK
2017 1EUR 26,33 CZK
2016 1EUR 27,03 CZK
2015 1EUR 27,28 CZK
2014 1EUR 27,53 CZK
2013 1EUR 25,97 CZK
2012 1EUR 25,14 CZK
2011 1EUR 24,59 CZK

Zdroj: Ceské narodna banka
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