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Zoznam skratiek

Cz Ceska republika

CzK Ceska koruna

CR Ceska republika

DPFO Dan z prijmu fyzickych osob
DPH Dan z pridanej hodnoty

DPPO Dan z prijmu pravnickych oso6b
EA-19 Eurozoéna (19 krajin)

EDS Efektivna daiiova sadzba

EK Europska komisia

EUR EURO

Eurostat  The Statistical Office of the European Communities

EU Europska tnia

HDP Hruby domaci produkt

HU Mad’arsko

HUF Madarsky forint

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MSP Malé¢ a stredné podniky

NO Neziskova organizacia

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development/Organizacia pre
hospodéarsku spolupréacu a rozvoj

OZE Obnovitel'ny zdroj energie

PL Pol’sko

PLN Pol’ské zloté

RO Riadiaci organ

SBA Slovak Business Agency

SK Slovenska republika/Slovensko

SR Slovenska republika/Slovensko

SZCO Samostatne zarobkovo ¢innd osoba

V4 VySehradska Stvorka/VySehradska skupina
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ZPS Zviz podnikatel'ov Slovenska
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Manazérske zhrnutie

Danovo—odvodovy systém predstavuje jeden zo zakladnych stavebnych pilierov
podnikatel'ského prostredia kazdej jednej prosperujucej ekonomiky. Nespravne nastavenie
tohto systému moéze negativne ovplyvnit fungovanie podnikov, atraktivitu krajiny pre
zahrani¢nych investorov, zamestnanost’, ako aj schopnost’ §tatu financovat’ verejné sluzby pre
svojich obyvatel'ov. Z tychto dovodov je nevyhnutné sa zaoberat’ hodnotenim datnovo-
odvodového systému a podrobit’ ho kritickému porovnaniu v lokdlnom a aj v medzinarodnom
kontexte.

PredloZena analyticka sprava sa venuje zhodnoteniu situacie v oblasti danovo-odvodového
zat'azenia v krajinach V4, charakteristike Struktary sucasne platného systému dani a odvodov
pre vybrané typy MSP a zmenam v danovo-odvodovych systémoch. Na zaver st prezentované
vysledky kvalitativnej Stadie a odporicania budiceho smerovania danovo-odvodového
systému v SR.

Z medzinarodného hl'adiska, na zaklade komplexného zhodnotenia pravidiel a vySky
DPPO, DPFO, nepriamych dani a dafovo-odvodového zatazenia prace, Sa celkova
medzinarodna konkurencieschopnost’ z hl'adiska dafiovych systémov javi ako najlepsia v CR a
SR. HU aPL za tymito krajinami zaostavaju, pricom HU iba mierne, ale v pripade PL sa
dynamika rastu medzery zvySovala pocas celého sledovaného obdobia po roku 2014.

Zpohladu MSP je mozné skonStatovat, ze Casté zmeny v zdkonoch v oblasti dani
a odvodov predstavuji vyznamny problém zasahujuci do bezného chodu firiem. Pozitivnym
signdlom c¢iastoCnej stabilizacie v tejto oblasti bolo zavedenie pravidla prijimania zmien
v zékonoch z oblasti dani a odvodov Kk 1. januaru do slovenskej legislativy, ¢o vSak bolo
pomerne velakrat obchadzané v legislativnom procese. Vo vSeobecnosti by bolo potrebné do
procesu kreovania legislativy zaviest' predvidatelné pravidla a vytvorit' dostatoény casovy
priestor pre podniky, aby sa novym pravidlam vedeli v dostato¢nej miere prisposobit’.

S uvedenym problémom vysokej frekvencie zmien v legislative dani a odvodov stvisia aj
d’alsie tskalia. Jednym z nich je aj nutnost’ neustaleho sledovania aktualneho vyvoja v oblasti
legislativnych uprav, ktora v mnohych pripadoch vedie k potrebe dodato¢nych nékladov na
G¢tovnych a datiovych poradcov. Dalsou identifikovanou problémovou oblastou, ktorej
adresovanie bude v najblizS§om obdobi nevyhnutné, je potreba aktualizacie mnohych zakonnych
hranic pre rozne situicie naviazané na oblast’ zdanovania. Sucasné rigidné nastavenie dafiového
systému nie je zodpovedajuce aktudlnej dynamickej zmene ekonomického prostredia. Za
ucelom riesit’ tento problém by bolo v prvom kroku ziadice, aby sa otvoril proces verejnych
konzultacii so zainteresovanymi stranami. V neposlednom rade je potrebné taktiez iniciovat’
kroky smerujuce k hl'adaniu nastavenia systétmu dani a odvodov reflektujiiceho aktualne
vyvojové tendencie.

Napriek postupnému poklesu vyznamu spotrebnych dani v danovo-odvodovom mixe
prijmove;j strany slovenského Statneho rozpoctu, ktory uz bol v poslednej dekédde zaznamenany,
je vhodné sa venovat Strukture jeho nahradzania. Na zaklade prikladov z krajin regionu V4
existuju dve alternativy. Prva predstavuje cestu zvySovania priamych dani a odvodov a druha
je mozna prostrednictvom cielenia nastrojov danovej politiky na spotrebu. Na zaklade analyzy
sa druh4 alternativa javi ako Zivotaschopna moznost’. Na priklade rozdielov v priemernej vyske
DPPO a miery investi¢nej aktivity bolo ukazané, ze pri adekvatnom nacasovani, ma agresivne
zniZzovanie sadzieb priamych dani potencidl naStartovania investi¢nej aktivity podnikov. Tato
politika pritom nemusi nevyhnutne znamenat' zhorSovanie stavu verejnych financii, napr.
Vv podobe rozsahu statneho dlhu v pomere k HDP.
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Druhou oblast’'ou, V ktorej existuje priestor na zlepSenie podmienok fungovania zdanovania
vysledkov podnikatel'skej Cinnosti, je administrativna zataz spojena s plnenim zékonnych
povinnosti. V ramci analyzy zdanovania prijmov slovenskych podnikov bol odhadnuty mozny
efekt zavedenia zjednoduseného mechanizmu vykazovania a zdafiovania prijmov pravnickych
0sob. Uvedeny mechanizmus predstavuje zavedenie dane z obratu pre podniky s vyskou obratu
do 1 miliéna EUR roc¢ne. Tieto by boli oslobodené od potreby vedenia uc¢tovnictva a platili by
2,5 % dan z obratu pre mikro Uctovné jednotky. Tento mechanizmus by podla udajov za
vybrané subjekty za rok 2021 predstavoval dokonca potencidlne mozné zvysenie danovych
prijmov pri sucasnom §irSom rozlozeni bremena ich platenia.

Vysledky pripadovej Stidie porovnavajicej vplyv parametrov systémov dani a odvodov na
konkurencieschopnost’ modelového podniku medzi krajinami V4 poskytli zaujimavé zistenia,
ktoré koreSpondovali s viacerymi ndzormi vyjadrenymi ucastnikmi realizovanych rozhovorov
a prieskumu. SK vuvedenom porovnani vyslo ako krajina s najvy$§im podielom dani
a odvodov na celkovych trzbach modelového podniku, ato najmi z dovodu vysokej miery
zdanenia aodvodového zatazenia prace. K nelichotivému umiestneniu SK, z hladiska
nakladovej konkurencieschopnosti, prispeli aj miestne samospravy s relativne vysokymi
sadzbami dane z nehnutel'nosti.

V neposlednom rade je potrebné venovat pozornost nastaveniu hranicnych wrovni
parametrov (napr. pre povinnost’ povinnej registracie na platenie DPH) pre rozne legislativne
pravne ramce v oblasti dani. Viaceré z limitnych hranic sa za poslednt dekadu (v niektorych
pripadoch aj dlhsie) nemenili, tento problém sa stdva vyrazne vypuklejSim v obdobi vysokej
inflacie. Z tohto dovodu je potrebné, aby v ramci legislativneho procesu do§lo minimélne
k jednorazovym tupravam tychto hranic, reflektujic mieru inflacie za prislusné obdobie.
Optimalne by vSak bolo zavedenie predvidatel'nejSiecho mechanizmu aktualizacie tychto hranic
v podobe ich indexacie voéi referenénému ukazovatel'u rastu cenovej hladiny. V zaujme
stability by sa vsak jednotlivé hranicné hodnoty menili, az po kumulativnom prekonani
stanoveného minimalneho rozsahu tpravy.

Taktiez by bolo ziadlce venovat’ pozornost’ niektorym motivaciam v oblasti nastavenia
rychlosti odpisovania a zatried’ovania do odpisovych skupin. Ako priklad moZzno spomenut
zrychlené odpisovanie elektromobilov, ktoré v ase jeho zavedenia ddvalo zmysel. AvSak
Vv stcasnosti, resp. do blizkej buducnosti, ked sa elektromobily pomaly stavaju beznou
alternativou v oblasti dopravy a vozidlovych flotil podnikov, stoji za zvazenie uprava smerom
k uplatiiovaniu rovnakych pravidiel, pripadne k zbliZeniu aktualne platného stavu v dizke doby
odpisovania.
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Uvod

Danovo-odvodové zataZenie predstavuje jeden zo zékladnych parametrov podnikatel'ského
prostredia. Nespravne nastavenie systému dani a odvodov mozZze negativne ovplyvnit
fungovanie podnikov, atraktivitu krajiny pre zahrani¢nych investorov, ako aj schopnost’ §tatu
financovat’ verejné sluzby pre svojich obyvatel'ov. Z tychto dovodov je nevyhnutné sa zaoberat’
hodnotenim  danovo-odvodového systému apodrobit ho kritickému porovnaniu
V medzinarodnom a lokdlnom kontexte.

Na uvod je spracované hodnotenie situacie v oblasti dani a odvodov Vv krajinach regionu V4
zZ viacerych uhlov pohl'adu. Ukazovatel’ vel’kosti verejného dlhu poskytuje aproximaciu miery
schopnosti krajiny odolavat neocakavanym vykyvom. Ak je troven zadlzenosti krajiny
relativne nizka, tak ma §tat v pripade vyskytu negativnych Sokov, dostatocny priestor na
realizaciu kompenzacnych opatreni v potrebnej vyske. Avsak, pre dosahovanie adekvéatnej
velkosti dlhu je potrebna zodpovedna fiskalna politika, ktora je v obdobi ekonomického boomu
schopna znizovat zadlzenost' krajiny. Tento stav je mozné dosiahnut disciplinovanym
vykonom v oblasti dani.

Z hladiska kvality podnikatel'ského prostredia predstavuje vyznamny faktor aj Struktura
danovo-odvodovych prijmov $tatneho rozpoétu. Tato ma zasadny vyznam pre formovanie
nalad podnikatel'skych subjektov, napr. v oblasti prijimania novych zamestnancov a realizacie
novych investicii. Pokial’ by v Struktire dani a odvodov malo signifikantnt prevahu zatazenie
prace, mohlo by to mat’ negativne dopady na d’al$i rozvoj tvorby novych pracovnych miest.
Situéciu stavu V tejto oblasti je mozné identifikovat’ aj prostrednictvom analyzy danového
klinu, ktory spolu s d’al§imi faktormi formuje nalady na trhu prace.

Pre dotvorenie komplexného obrazu rozdielov v systémoch dani a odvodov v krajinach V4
prinasa piata kapitola detailny opis charakteristik systémov dani a odvodov. Hlavnymi
analyzovanymi dafiami s dane z prijmov — pravnickych a fyzickych osdb, spolu s odvodovym
zat'azenim. Tieto st doplnené o pohl'ad na nepriame dane, miestne dane a poplatky a dane zo
spotreby. Pre miestnu dan z nehnutelnosti je spracovana v tejto Casti pripadova Stadia
poskytujica pohlad na medziregionalne rozdiely v ramci SR. Nasledne je tato analyza
obohatend o porovnanie naprie¢ krajinami V4. Pricom slovenské mestd v tomto porovnani
nepredstavuju nakladovo atraktivne alternativy. Na zaver je poskytnutd analyza vplyvu
nastavenia dafnovych systémov na poziciu v medzinarodnej dafiovej konkurencieschopnosti
krajin V4.

Siesta kapitola prindsa pohl'ad na interakciu zmien v nastaveniach systému dani v regione
krajin V4 a inych relevantnych ukazovatel'ov. V tejto Casti je spracovana analyza vzt'ahu zmien
v sadzbe DPPO a vzniku a zaniku podnikatel'skych subjektov v HU a v SRY. Tento pohlad je
doplneny o informaciu vzt'ahu medzi zmenami v sadzbe dani DPPO a trzbach MSP. Nasledne
je identifikovana sila a smer pdsobenia zmien v sadzbe odvodov platenych zamestndvatel'om
a tvorbou pracovnych miest. Na zaver tejto Casti je spracované vyhodnotenie interakcie
rozdielov na arovni DPPO medzi krajinami V4 a investi¢nou aktivitou podnikov.

Dalsia kapitola prinsa pohlad’ zdola a si v nej zosumarizované vysledky realizovaného
kvalitativneho prieskumu zameraného na postoje podnikatel'ov k sti¢asnému stavu v oblasti
dani a odvodov. Sucastou prieskumu boli aj otazky smerujuce k odhaleniu hlavnych
nedostatkov a o¢akavanych trendov v budiicom vyvoji v skimanej oblasti. Riadené rozhovory
boli doplnené o dotaznikovy prieskum s obdobnym zameranim. Na zaver tejto kapitoly je pre
dotvorenie komplexného pohladu spracovana pripadova S§tadia, porovnéavajuca dopady

1 Nakol'ko od roku 2010 nedoglo v PL a CR k zmene v sadzbe dani DPPO nebolo mozné ich vplyv analyzovat’.
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nastaveni danovo-odvodovych systému jednotlivych krajin V4 na konkurencieschopnost’
a danové bremeno.

V poslednej casti Stidie st na zdklade zisteni obsiahnutych v predchadzajiacich
analytickych castiach, formulované hlavné odporucania pre upravy slovenského danovo-
odvodového systému. Tieto vychddzaju priméarne zo zisteni identifikovanych v kvalitativnom
prieskume a st doplnené a konfrontované so zavermi Casti venovanych aktualnemu stavu
voblasti zdanovania, charakteristikdim systému dani aodvodov V krajinach V4
a identifikovanych kauzéalnych vztahov medzi parametrami danovo-odvodovych systémov
a indikatorov podnikatel'ského prostredia.
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1 Zhodnotenie situacie v oblasti danovo-odvodového zat’azenia v
krajinach V4

V tejto Casti analyzy je preskimany sucasny stav a historicky vyvoj v oblasti zdafiovania v
krajinach V4. Tato analyza poskytuje prierezové informacie o zakladnych rozdieloch vo
vykonnosti systémov dani a odvodov v regidone. V pripade niektorych analyzovanych
ukazovatel'ov st udaje o krajinach V4 doplnené o vhodnych reprezentantov z Eur6py, pripadne
o ich priemernu Grovefi, napr. v pripade krajin EU alebo OECD. Vzhladom na potrebu
medzinarodného porovnania Vramci jednotlivych ekonomickych kategorii, boli
uprednostiované udaje z nadnarodnych instittcii, ktoré su vykazované na zaklade unifikovanej
metodiky. Vd’aka takémuto pristupu je mozné poskytnut’ konzistentné porovnanie naprie¢
skimanymi ukazovateI'mi a Krajinami.

Vtejto casti sa postupne analyzované adiskutované rozidiely vo  vyvoji
zadlzenosti, deficitu a Struktary prijmov verejného rozpocétu V krajinach V4. Detailne su
zmapované hlavné rozdiely medzi tymito krajinami, S ohl'adom aj na to, ¢i exituje fiskalny
priestor na mozné uvolnenie zdafiovania MSP. Dalej prezentujeme vyvoj $truktiry dafiovo-
odvodového mixu verejnej spravy jednotlivych kjrajin V4. Identifikované st zadsadné rozdiely
z hladiska filozofie zdafiovania podnikatel'skej aktivity medzi jednotlivymi krajinami regionu.

Vyznamnou sucatou fungovania podnikov su ndklady spojené so zamestndvanim
pracovnikov. Pre poskytnutie medzinarodného porovnania =z hladiska nékladovej
konkurencieschopnosti jednotlivych krajin V4 je analyzovana velkost’ danového klinu, ktora
poskytuje informaciu o kol’ko percent naviac musi podnikatel’ vynalozit’, aby jeho zamestnanec
zarobil 1 EUR. Inymi slovami, ¢im je danovy klin niz$i, tym nizsie su celkové mzdové naklady
zamestnudvatel'a potrebné na vyplatenie porovnantel'nej Cistej mzdy. Tato analyza je doplnend
0 informacie tykajuce sa hrani¢nych a priemernych sadzieb dani z prace, ¢o poskytuje uceleny
pohlad na hlavné rozdiely v spomenutej oblasti.

V neposlednom rade st analyzované efektivne sadzby podnikovych dani medzi krajinami
regionu V4, doplnené o d’alSie krajiny strednej Eurdpy. S ohl'adom na dostupnost’ udajov st
Vv tejto Casti okrem zisteni EK a OECD, ktoré sa pravidelne venuji odhadom urovni EDS
DPPO, prezentované aj vysledky odhadu EDS slovenskych podnikov.

1.1 Vyvoj verejného dlhu, vyvoj deficitu Statneho rozpoctu

Vyvoj verejného dlhu (pozri Tabul’ka 1) vykazoval v krajinach V4 r6znorodti dynamiku.
V roku 2010 bol dIh v CR na hodnote 37,1 % HDP av SR 40,6 % HDP, ¢o je na takmer
rovnakej Grovni. PL v rovnakom roku vykazovalo dlh 54 % HDP a najvyssi dlh vykazovalo
HU, na trovni 80 % HDP. V nasledujucich rokoch sa zadlZzenost' v SR, v CR av PL mierne
zvySovala — ako dosledok dobiehajucich dopadov globélnej finanénej krizy a dlhovej krizy v
Eurépe. Dlh ako percento HDP v tychto krajinach rastol zhruba do roku 2013 a v nasledujtcich
rokoch mézeme sledovat’ jeho postupné znizovanie. Kym v PL a v CR sa zadlZenost’ postupne
znizila pod troven jeho hodnoty z roku 2010, tak v SR sa verejny dlh ustalil na zhruba o 10 %
vyss$ej urovni, ako tomu bolo v roku 2010. Verejny dlh v HU vykazoval mierne odlisna
dynamiku vyvoja, ako V ostatnych skimanych krajinach. V rokoch 2010 a 2011 sa dilh
pohyboval na urovni zhruba 80 % HDP a v nasledujucich 6smych rokoch stabilne klesal aZ do
roku 2019, kedy bol na urovni 65,3 % HDP.
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Tabulka 1 Verej ny dlh krajin V4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

27928,8 30979,9 38098,1 40742,0 40 844,0 414134 424813
40,6 43,2 51,7 54,7 53,5 51,7 52,3
59 059,8 62 576,1 717787 67 096,2 65 581,0 67 943,9 64 939,8
= wi wr a2 s a9 97 66
194 894,8 192 144,5 216 868,9 224 119,6 204 509,3 216 566,3 229 014,4
= 54,0 55,1 54,8 57,1 514 51,3 54,5
79 114,5 72 881,6 77530,7 78 882,3 79 575,8 83833,8 87 470,1
= 80,0 80,3 78,2 77,2 76,5 75,8 74,9

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022

435724 44 405,3 45 306,0 54992,9 61237,4 63 378,8
- SIS 49,4 48,0 58,9 61,0 57,8
68 520,7 674313 68 492,7 81922,9 103 255,7 124 277,8
- 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,1
241130,0 240 804,6 245729,6 2931241 306 837,2 323 070,2
= 50,8 48,7 45,7 57,2 53,6 49,1
91 265,8 93372,4 94 233,8 105 468,0 114 630,7 121 827,8
72,1 69,1 65,3 79,3 76,6 73,3

Zdroj: Eurostat

V roku 2020 prepukla celosvetova pandémia ochorenia COVID-19, ¢o so sebou prinieslo
narast verejnych vydavkov na opatrenia s nou spojené a aj z dovodu uzavretia krajin, pokles
ekonomickej vykonnosti narodnych ekonomik. Tento vyvoj nastal vo vSetkych krajinach V4.
Vysledkom takéhoto vyvoja bolo navySenie verejného dlhu v SR z 48 % HDP v roku 2019 na
takmer 58,9 % HDP v 2020. Cesky verejny dlh naréstol v rovnakom obdobi z 30 % na 37,7 %
HDP, pol'ska zadlzenost’ sa zvysila z 45,7 % na 57,2 % HDP a dlh v HU narastol z 65,3 % na
79,3 % HDP. V roku 2021 sa zadlzenost CR a SR mierne navysila a nasledne v pripade SR
mozno v roku 2022 sledovat’ mierny pokles oproti predo§lému roku pandémie. Verejny dlh
v PL a v HU zacal vykazovat’ v pomere k HDP klesajtici trend uz od roku 2021.

Vyvoj deficitu v jednotlivych sledovanych krajinach dopiia obraz o dynamike vyvoja
verejného dlhu charakterizovaného vyssie. Pre roky 2010 az 2012 je mozné sledovat’ vo vacsSine
skamanych krajin V4 deficit, ¢asto prekracujuci hranicu 3 % HDP. V rokoch 2013 — 2019
mozeme sledovat’ pokles deficitu a v pripade CR dokonca prebytok v rokoch 2016 — 2019.
Deficit SR vykazoval za sledované roky najnizS$iu hodnotu, zhruba na urovni 1 % HDP,
v rokoch 2017 — 20109.
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V rokoch 2020 az 2022 mozeme vidiet znova prudky narast deficitu v jednotlivych
krajinach, ako dosledok pandémie COVID-19.2

Tabul’ka 2 Deficit krajin V4

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Mil. EUR -5138,7 -3 089,3 -3 205,1 -2 1438 -2 370,1 -2135,4 -2 092,1

% HDP =119 -4,3 -4,4 -2,9 -3,1 -2,1 -2,6

65569 44610 63362 20473 32756 10016 1263,0
. | %HDP | 42 27 39 13 En 06 0.7
268053  -188686  -147062  -165756 -14910,0 1111759 -10189,8
. | %HDP | 75 50 38 43 37 26 24
M|I EUR 44168 53235 23301 26557 29487 22603 20889

% HDP -4,4 452 -2,3 -2,6 -2,8 -2,0 -1,8

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mil. EUR 8295 -908,6 11398 149994 54481 2233,
SK

% HDP -1,0 -1,0 -1,2 5,4 5,4 2,0

. Mil. EUR 29147 18829 650,9 -12 4444 -12115,0 -10074,5

% HDP 15 0,9 0,3 58l Bl -3,6

. Mil. EUR -6 951,1 -12449 =3 G5 f8) -36 424,5 -10 557,0 -24 569,9

% HDP AL -0,2 -0,7 9 =ALf8) =33
MII EUR -3123,7 -2798,1 2499015 -10371,3 -11018,3 -10 629,7

% HDP S285 S2a! -2,0 =14 -7,1 -6,2

Zdroj: Eurostat

Vyska verejného dlhu do istej miery vyjadruje schopnost’ krajiny odolavat’” Sokom, ktoré
mozu mat’ negativny dopad na ekonomicky vyvoj. Ak nie je zadlZenost’ krajiny vysoka, tak
existuje v takychto momentoch fiskalny priestor na protiSsokové opatrenia, ktoré mozu zmiernit’
ekonomické dopady takychto negativnych turbulencii. Verejny dlh v CR a v PL sa bol schopny
v obdobi pokrizového ozivenia v rokoch 2013 — 2019 vratit’ pod uroven z 2010. V HU sa sice
verejny dlh znizil pod uroven z obdobia 2010, ale stale je pomerne vysoky a je nad 60 % HDP.

Zadlzenie v pripade SR ostalo vyssie ako pred globalnou recesiou a ako dosledok, dlh SK
pocas pandémie prekonal 60 % HDP v roku 2021. Toto je do zna¢nej miery dosledkom
nezodpovedného riadenia verejnych financii a nevyuzitia periddy relativne pozitivneho
ekonomického vyvoja v rokoch 2013 — 2019 za ucelom vytvorenia fiskalneho priestoru celit’
negativnym ekonomickym turbulencidm v buducnosti. Na zékalde vysSie uvedenej analyzy
dlhu a deficitu, je mozné konstatovat’, ze v podmienkach SR je fiskalny priestor pre vyraznejSie
znizovanie dani, napr. v kategorii MSP, znacne limitovany. Manévrovaci priestor je vyrazne
obmedzeny z dovodu, Ze zadlZenost’ sa nachadza v hornych pasmach ramca tstavného zdkona

2 0d roku 2022 je mozné sledovat’ mierne zniZenie deficitov, ktoré by bolo pravdepodobne vyraznejsie, ak by
nebolo potrebné znasat' ekonomické dosledky vojnového konfliktu na Ukrajine, ktoré jednotlivé krajiny V4
zasiahli pomerne intenzivne. Takyto vyvoj bol dosledkom relativne vysokej energetickej zavislosti tychto krajin
na dodavke ropy a plynu a jeho tranzitu z Ruska.
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o rozpoctovej zodpovednosti. V aktualnej situacii je tak mozné uvazovat’ hlavne nad zmenou
Struktury daflovo odvodového mixu, ktory je analyzovany v d’alSej Casti.

Graf 1 Deficit Statneho rozpoctu, % HDP
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Zdroj: Eurostat
1.2 Dainovy klin, dafiovy mix, EDS

1.2.1 Danovy klin

Danovy klin vyjadruje vel'kost’ rozdielu medzi celkovymi nakladmi prace na zamestnanie
pracovnika a jeho celkovym ¢istym zarobkom. Inak povedané, tento indikator je definovany
ako sucet vSetkych DPFO a prispevkov na socidlne zabezpeCenie zamestnanca a
zamestnavatela po odpocitani rodinnych pridavkov, vyjadreny ako percento celkovych
nakladov prace (¢o predstavuje sucet hrubej mzdy a prispevkov na socialne zabezpeenie
platenych zamestnavatel'om).

Graf 2 Daiovy klin, zamestnany jednotlivec s prijmom na uirovni priemernej mzdy
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Danovy klin sa vypocitava v niekol’kych typickych scendroch danovnikov, pokial’ ide o
zlozenie domécnosti (slobodny, par, s detmi, bez deti, atd’.) a vysku prijmu (zvyc€ajne vyjadrenu
ako percento priemernej mzdy), pri¢om sa na vypocet EDS uplatiiuju daiiové pravidla prislusne;j
krajiny. V tejto Casti je analyzovany danovy klin pre tri rozne typy domacnosti a je porovnany
aj s jeho aroviiou v krajinich OECD a ¢lenskych krajin EU, ktoré st su¢asne &lenmi aj OECD.
Daiovy klin je indikator, ktory naznacuje do akej miery zdanovanie prace podporuje, resp.
nepodporuje zamestnavanie a aj ochotu zamestnat’ sa. Cim je datiovy klin vyssi, tym je rozdiel
medzi celkovymi nédkladmi prace a ¢istym prijmom jednotlivca vyssi, o vyrazne ovplyviiuje
uroven konkurencieschopnosti podnikatel’ského prostredia.

Pripad danového klinu zamestnaného jednotlivca, ktorého prijem je na urovni 100 %
priemernej mzdy (Graf 2):

= V pripade SR tento typ danového klinu postupne od roku 2010 rastol z irovne 38 % az
na necelych 42 % v roku 2022.

= Podobny vyvoj bol zaznamenany aj v pripade CR, ktora vsak v rokoch 2021 a 2022
Vv reakcii na pandémiu koronavirusu skokovito (0 5 p. b.) zniZila danovy klin pre tento
typ zamestnanca na troven 39 %.

» V pripade HU je napriek postupnému poklesu danového klinu po velkej hospodarske;
recesii a jeho postupnému d’alsiemu poklesu jeho hodnota dlhodobo najvyssia a je vyssia
aj ako referencné hladiny priemeru krajin EU a OECD.

» V pripade PL doslo k redukcii daniového klinu ako reakcia na krizovu situaciu v roku
2008 a 2020, avsak v pripade druhej menovanej udalosti i§lo skor o kozmetické upravy.
V reakcii na finanénu krizu do§lo medzi rokmi 2007 a 2009 k poklesu z takmer 39 % na
zhruba 34 %.

Uroven priemerného datiového klinu, jednotlivca zarabajiiceho na turovni priemernej mzdy
bez deti, je v krajinach OECD dlhodobo na urovni priblizne 35 %. VSetky krajiny V4 a aj
priemer krajin EU 22 vykazuja vysSie hodnoty danového klinu.

Graf 3 Darovy klin, manZelsky par s dvoma det’mi, 2 zamestnani s prijmom na trovni
priemernej mzdy
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Danovy klin v pripade manzelského paru s dvomi detmi a dvomi pracujicimi rodi¢mi
s prijmom na trovni 100 % priemernej mzdy sa v pripade referenénych hladin pre krajiny EU
a krajin OECD dlhodobo pohybuje na urovniach 38 %, resp. zhruba 32 % s mierne klesajucim
trendom (Graf 3). V pripade krajin V4 mozno identifikovat’ r6zne vyvojové skupiny. Na
zatiatku 21. storoéia existovali dve skupiny krajin — PL, CR a SR s aroviiou dafiového klinu
porovnatelnou s priemerom EU22 a druht tvorilo HU s jeho hodnotou na tGrovni takmer 50 %.
Nasledny vyvoj daniového klinu pre tento typ domdacnosti v pripade HU bol relativne stabilny
a po korekcii v roku 2010 sa ustalil zhruba na Grovni 41 % s miernym poklesom po roku 2015.

V pripade PL je vidiet do istej mierny podobny vyvoj, kde pocas obdobia globalnej
finan¢nej recesie doslo k jeho prudkej redukcii na uroven priemeru OECD a po roku 2015 je
mozné vidiet' postupny pokles az k hodnote na urovni zhruba 25 %. V pripade SR a CR bol
vyvoj hodnoty danového klinu relativne stabilny. Avsak, v SR daiovy klin po poc¢iato¢nom
poklese od roku 2005 postupne nabral rastiicu dynamiku, az dosiahol hodnotu na urovni zhruba
38 %. V roku 2022 doslo v pripade SR k jeho korekcii smerom nadol o takmer 2 p. b.,
sposobenej najmé rastom rodinnych pridavkov a danovo odpocitatel'nej polozky na dieta ako
stcast’ opatreni vlady za tGcelom zmiernit' dosledky starnutia populacie SR v budtcnosti
podporou rodin.

Graf 4 Danovy klin, manzZelsky par s dvoma det’'mi, 1 zamestnany s prijmom na tdrovni
priemernej mzdy
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V pripade rodiny s dvomi det'mi, v ktorej pracuje len jeden z rodi¢ov za 100 % priemernej
mzdy, je mozno identifikovat’ rozdiely v podpore rodin medzi krajinami V4 (pozri Graf 4).
V CR je hodnota datiového klinu na arovni zhruba 25 %. Po roku 2010 mézeme sledovat’' v SR
postupny narast danového klinu z tirovne zhruba 23 % na uroven priblizne 31 % Vv rokoch od
2018 do 2021. Podobne ako v pripade rodiny, v ktorej pracuja obaja rodicia, aj pre tento typ
rodiny legislativne zmeny v roku 2022 v SR zaznamenali pokles danového klinu blizko irovne
27 %. Referenéné priemerné hodnoty datiového klinu pre tento typ doméacnosti v EU a OECD
su dlhodobo v blizkosti 30 %, resp. 26 %. HU a PL sa drzali nad touto hladinou az do roku
2015, po ktorom v pripade PL doslo k poklesu na uroven priblizne 15 %. HU aj po roku 2015
vykazuje hladinu daniového klinu pre tento typ domacnosti nad uroviiou priemeru krajin OECD
a aj EU, so stabilizovanou troviiou od roku 2017.
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Danovy klin, ako uz bolo vyssie naznacené, vyjadruje rozdiel medzi sumou vsetkych DPFO
a prispevkov na socidlne zabezpecenie zamestnanca a zamestnavatel'a po odpocitani rodinnych
pridavkov, vyjadreny ako percento celkovych nakladov prace. Tento indikator do istej miery
vyjadruje vztah medzi systémom a pravidlami zdanovania prace a ochotou zamestnat’ sa, resp.
zamestnavat'. Cim je jej hodnota niZsia, tym to je pre zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie
vyhodnejsie. Ak porovname vysledky za ostatnych zhruba 5 rokov, tak najnizsi danovy klin
vykazovalo PL pre kazdy jeden skamany scenar. SR, CR a HU sa drzali na Grovni priemeru
OECD. Jedinu vynimku mézeme sledovat’ v pripade SR, ked’ v roku 2022 danovy klin klesol,
ako vysledok navysenia rodinnych pridavkov a daiiovo odpocitatelnej polozky na dieta. Je
mozné predpokladat’, Zze danovy klin bude v roku 2023 klesat’ s ohladom na to, ze vySSie
rodinné pridavky a odpocitatelna polozka na dieta vstupila do platnosti az od druhej polovice
roka 2022.

1.2.2 Struktira dafiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy

Na porovnanie danového mixu medzi krajinami V4 sme do prijmov verejnej spravy zahrnuli
aj socialne odvody. Pri pohl'ade na takto definovanu Strukturu mozno vidiet’ vyraznejsi rozdiel
v pripade &asti pripadajucej na socialne odvody, kde v pripade SR a CR tieto predstavuju
podstatne vyraznejsiu Cast’ (viac ako 40 %) v porovnani s PL a HU, kde su tieto hodnoty
vyrazne niz$ie. Z hl'adiska dynamiky vyvoja Struktiry za ostatnii dekddu nenastali vo vicSine
krajin vyznamnejsie pohyby. Vynimku tvori HU, Vv pripade ktorého doslo k nérastu vyznamu
nepriamych dani, predovsetkym DPH. V d’alSej Casti sa pozrieme na dafovo-odvodovy mix
jednotlivych krajin detailnejsie.

Graf 5 Daifiovo-odvodovy mix prijmov verejnej spravy
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V SR doslo k hlavnym posunom za obdobie po roku 2010 v pripade podielu priamych dani,
ktory sa zvysil z 19 % na 22 %. Tento narast bol dosledkom najma rastu DPPO (+ 1,5 p. b.)

a DPFO (+ 1,4 p. b.). V pripade druhej z dani je tento posun Ciasto¢ne sposobeny aj relativne
pomal§im rastom nezdanitelnej Casti zakladu dane v pomere K rastu priemernych prijmov.
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V tomto smere spolupdsobilo aj zavedenie zvysenej sadzby 25 % pre Cast’ zakladu dane
prekracujucu 176,8-nasobok Zivotného minima od roku 2013 (tzv. ,,milionarska daii*).

Co sa tyka sadzby pre pravnické osoby, doslo kjej viacerym upravam, ktorym sa
detailnejsSie venujeme v kapitole 5. Asi najpodstatnejSou zmenou, ktort je potrebné spomentt’
na tomto mieste, bolo jej zvysenie z 19 % na 23 % v roku 2013. Odvtedy doslo k d’al§im
upravam a jej aktualna zékladna hodnota je definovana zakonom na urovni 21 %. Detailné
udaje o struktire dani a odvodov na prijmoch verejnej spravy za jednotlivé krajiny st uvedené
Vv Prilohe ¢.1.

Graf 6 Struktira daiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, SR, %
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Zdroj: Eurostat

Najvyssi pokles z hladiska podielu na Struktire danovo-odvodového mixu bol v SR
zaznamenany v pripade spotrebnych dani, a to az o takmer 3 p. b. Celkovy podiel odvodov sa
vyraznejSie nezmenil, avSak doSlo k zmene ich vnutornej Struktiry, ked’ narastol podiel
odvodov platenych zamestndvatelom o takmer 2 p. b., pri si¢asnom poklese odvodov
zamestnancov 0 1,6 p. b.

V pripade CR (pozri Graf 7) je zaujimava existencia colnych prijmov, ktoré u vaésiny krajin
(s vynimkou PL v rokoch 2010 — 2012) tiplne absentuji. V CR, na rozdiel od ostatnych krajin,
nie st vietky colné prijmy odvadzané do rozpodtu EU, ¢o zvysuje prijmovu stranku verejného
rozpo¢tu. Uvedené nastavenie prerozdelenia, nepredstavuje dodato¢né vplyvy na troven
nakladov a administrativnej zat'aze podnikov. Podobne ako v pripade SR, aj v pripade CR doslo
k najpodstatnejSej uprave v pripade podielu spotrebnych dani na celkovych danovo-
odvodovych prijmoch Statneho rozpoctu. Druhy najvyssi pokles bol zaznamenany v pripade
podielu DPFO, ktorej podiel medzi rokmi 2010 a 2021 poklesol o zhruba 1 p. b. Tento vyvoj
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vsak nastal len v dosledku pandémie ochorenia COVID-19, nakolko do roku 2020 postupne
vzrastol podiel DPFO o viac ako 3 p. b. Najvyssie rasty v obdobi rokov 2010 a 2021 boli naopak
zaznamenané v pripade odvodov platenych zamestnancami a DPH. Treba vsak podotknut’, ze
zmena v podiele odvodov zamestnancov nastala predovsetkym medzi rokmi 2020 a 2021, do
roku 2020 bol ich podiel relativne stabilny na urovni 15 — 16 %. Obdobny vyvoj zaznamenali
aj odvody platené zamestnavatel'om, ktorych podiel sa pohyboval na Grovni priblizne 28 %.
DPH dosiahla narast svojho podielu na aktuadlnych zhruba 21 % z celkovych danovo-
odvodovych prijmov medzi rokmi 2012 a 2013. Na rozdiel od podielu DPFO, podiel prijmov
Statneho rozpoctu z DPPO do roku 2020 postupne klesal, av§ak v roku 2021 sa zvysil na Groven
podielu DPFO.

Graf 7 Struktira daiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, CR, %
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Zdroj: Eurostat

V pripade PL dominuje v $truktire dafiovo-odvodovych prijmov v porovnani so SR a CR
Cast’ ziskana z nepriamych dani. Vyrazny rozdiel je najméd v kategorii ostatné dane na
produkciu. Obdobne ako v pripade SR a CR, aj v PL za obdobie po roku 2010 klesal vyznam
spotrebnych dani na celkovom dafiovo-odvodovom mixe (- 3,5 p. b.). Zatial’ o pri SR a CR
bol pomer vyberu DPPO voc¢i DPFO zhruba jedna k jednej, v pripade PL je tento pomer vyrazne
Vv prospech DPPO, ktorého podiel je dlhodobo zhruba polovi¢ny oproti DPFO.

Obdobne je tomu aj v pripade odvodov platenych zamestnavatel'mi, ktorych podiel je
zhruba polovi¢ny voci odvodom zamestnancov. Naopak, zaujimavy je podiel kapitalovych
dani, ktoré v PL vyrazne prekracuju ich podiel v ostatnych krajinach V4, v pripade ktorych je
ich podiel skor symbolicky. Najvyssi narast nastal za obdobie po roku 2010 v pripade podielu
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odvodov platenych zamestnancami (+ 3 p. b.). Tento je nasledovany ostatnymi dafiami na
produkciu ktorych podiel vzrastol o 2,5 p. b.

Graf 8 Struktira daiiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, PL, %
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V HU najvyraznejSie spomedzi vSetkych sledovanych krajin V4 dominuje v Strukture
daniovo-odvodovych prijmov Cast’ ziskana prostrednictvom vyberu nepriamych dani. Vyrazny
rozdiel je najmi v kategorii ostatné dane na produkciu. Obdobne ako v pripade zvysku krajin
V4, za obdobie po roku 2010 klesal vyznam spotrebnych dani na celkovom danovo-odvodovom
mixe. Naopak, najdynamickejsi narast nastal v pripade podielu dane z pridanej hodnoty, ktory
za poslednych desat’ rokov postupne narastol o 6,4 p. b. Druhy najrychlej$i nérast nastal
Vv pripade odvodov platenych zamestnancami, ktorych podiel narastol od roku 2010 o viac ako
5,5 p. b. Naopak, najvyssi pokles podielu zaznamenali odvody platené zamestnavatel'om. Dane
platené podnikmi z ich ziskov predstavuju vyrazne najniz$i podiel na dafiovo-odvodovom mixe
krajin V4. Oproti roku 2010 doslo aj k vyraznej$iemu prepadu podielu DPFO, ked’ v roku 2021
bol tento az o viac ako 5 p. b. nizsi. Je vSak potrebné upozornit’ na vyznamny vplyv pandémie
ochorenia COVID-19, ked’Ze v roku 2020 bol tento podiel ,,len“ 0 2,5 p. b. niz§i. V porovnani
s ostatnymi krajinami V4 sa da pri HU konstatovat’ preferencia zdanovania spotreby pred

zdanovanim prijmov.
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Graf 9 Struktira daiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, HU, %

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
u DPH uCla
u Spotrebné dane Ostatné dane na produkciu
u DPPO 1 DPFO
m Kapitalové dane B Ostatné priame dane
® Odvody-zamestnanci B Odvody-zamestnavatelia

Zdroj: Eurostat

1.2.3 Efektivne korporatne danové sadzby

EDS mozno vyjadrit' bud’ ako pomer skuto¢nych platieb DPPO k skuto¢nym ziskom, alebo
s danovymi platbami vyjadrenymi ako sucin zakonnej sadzby dane a zdaniteného zisku. V
dosledku toho je meranie EDS priamo prepojené s meranim ziskov. Zdanitel'ny zisk (alebo
zéklad dane na danové ucely) moze byt nizsi ako skutocny zisk (skuto¢ny zaklad dane) v
dosledku roznych faktorov, ktoré vSetky vedu k zniZeniu zdaniteInych ziskov a niz§im EDS.
Medzi tieto faktory radime danové ulavy, danové odpocty, danové prazdniny, danové
nedoplatky, dafové Uniky a vyhybanie sa plateniu dani. TaktieZ existuje aj nestlad medzi
jednotlivymi krajinami v tom, ako definuju zdanite'né prijmy, o taktiez predstavuje moznost’
na vyhybanie sa podnikov dafiovym povinnostiam.

Pre porovnanie podnikovych EDS vyuzijeme dva zdroje udajov OECD a EK, ktor¢ oba st
zostavené prostrednictvom ex-ante odhadov EDS na zaklade metodiky opisanej v pracach
Devereux a Griffith (1999, 2003). V pripade metodiky OECD je cely aplikovany model opisany
v Hanappi (2018). V pripade udajov o EDS podl'a OECD st do porovnania zahrnuté® aj
Nemecko, Rakusko a Slovinsko ako referencné krajiny. V pripade vSetkych krajin V4 za
obdobie po roku 2020 vidiet mierne rastici trend vo vyske korporatnej EDS. Z hl'adiska ich
absoltutnych vysSok st na Grovni nizSej ako v pripade Nemecka a Rakuska. Avsak v porovnani
so Slovinskom su sadzby EDS relativne porovnatelné. Vynimkou je HU s jednoznaéne
najnizsou EDS z krajin V4, a to na urovni zhruba 10 %.

3 7 dévodu absencie priemernych hodnét za irsie zoskupenie krajin, napr. EU alebo OECD.
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Graf 10 EDS, vS$etky podniky
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Ked'Ze ide 0 EDS pre vsetky podniky, je potrebné dodat’, Ze v pripade MSP sa tieto sadzby
pravdepodobne lisia. Nedavna stadia Bachas a kol. (2023) emipiricky poukazala na fakt, ze
v pripade malych podnikov je EDS obvykle nizsia z dovodu pocetnejsieho vyskytu negativneho
hospodarskeho vysledku, ako aj existencie nizSich dafovych sadzieb pre tuto kategdriu
podnikov. Vysledky spomenutej stadie taktiez poukazali na vyssie EDS pre 6smy a deviaty
decil podl'a velkosti podnikov, a mierny pokles EDS v pripade 1 % najvacsich podnikov
z dovodu danovych prazdnin a danovych stimulov pre lakanie zahraniénych investicii.

Analyza na vzorke viac ako 34 000 slovenskych podnikov, ktora je detailnejSie opisana
v 6.1 indikuje, ze aktualne nastavenie systému pri DPPO nepredstavuje optimalne podmienky
pre rast ich efektivity. A to v pripade dvoch hlavnych dimenzii: urovni EDS a administrativnej
naro¢nosti. Odhad EDS na tdajoch danovych priznani vzorky vsetkych podnikov za rok 2021
ukazal, Ze tato bola na urovni zhruba 16 %. Tento udaj je vyrazne odlisny od odhadu OECD
(viac ako 20 %) prezentovaného vyssSie. Tento rozdiel je mozné vysvetlit’ odliSnou metodikou
odhadu, ked” OECD realizuje aproximaciu na zéklade legislativy a v pripade tejto Studie islo
0 prepocet na zaklade realnych dat. Odhad EDS EK* pre VP na trovni 18,7 % je podstatne
bliz§i prepoctu realizovanému na realnych udajoch za slovenské podniky za rok 2021.
V pripade aproximacie efektivnej sadzby DPPO pre mikro a malé u¢tovné jednotky samostatne
sa ich hodnota vyrazne neodliSovala od efektivnej sadzby DPPO pre vsetky podniky vo vzorke.

1.3 Hrani¢né a priemerné miery sadzby dani z prijmov z prace
V tejto Casti prezentujeme struny prehlad zdkladnych a hrani¢nych danovych sadzieb

naprie¢ krajinami V4 za poslednych 5 rokov. Podrobnej$ia analyza zdanovania prace vo V4 je
potom diskutovana v kapitole 5 tohto dokumentu.

4 Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/3f815f4c-5bcl-4eac-9a5a-

83310b75dc72_en
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V kazdej z troch skimanych krajin sa aplikuje na zdanovanie viac nez len jedno pasmo pre
sadzbu dane, v zavislosti od vysky dosiahnutého prijmu daniovnika. Najnizsia zakladna danova
sadzba 15 % je zhodne v CR a v HU. Do 2022 bola v PL zékladna sadzba 22 % a v SR 19 %.
V rokoch 2018 — 2021 malo PL danovu sadzbu 17 % a potom 18 %, kym pocas tychto rokov
bola najvyssia sadzba v SR. Je dblezité poznamenat’, Ze vo vicsine krajin je mozné uplatnit
datiové ul'avy a odpocitatel'né polozky, a preto implicitnad dafiova sadzba moze vykreslovat’ iny
obraz ohl'adom vysky zdanovania v tychto krajinach.

Tabulka 3 Zakladné a hrani¢né daniové sadzby DPFO

s
- 35 268 36 256 37 163 37982 38553
1701168 1867 728
85 528 85 528 85 528 85 528 120 000

Sadzba nad hranicou

Zdroj: OECD

Priemerna danova sadzba DPFO vyjadruje podiel zaplatenych dani a hrubého prijmu. Tento
ukazovatel' zohl'adiluje rézne odpocitatelné polozky a vynimky, ktoré si danovnik mdéze
uplatnit’. Ak sa pozrieme na vyvoj tohto ukazovatel’a naprie¢ jednotlivymi krajinami V4, tak
v pripade SR mozeme sledovat postupne rasticu hodnotu priemernej danovej sadzby.
Najniiéiu hodnotu vykazovala SR v roku 2010 a najvyssiu v roku 2022. Situacia v CR je
mierne odlisna. Dynamika vyvoja tohto ukazovatel'a najprv rastla a potom v rokoch 2021
a 2022 skokovito prudko poklesla z viac nez 14 % v roku 2020 na 8,7 %, resp. 8,5 %. Najniz§iu
priemernu danovu sadzbu vykazuje PL. Jej hodnota sa pohybovala v intervale od 4,9 % v roku
2022 po 7,4 % v roku 2018. Najvyssiu priemernt danovi sadzbu mozeme sledovat’ v HU. Jej
hodnota bola v roku 2011 17,6 % a od 2016 je jej hodnota stabilne na trovni 15 %.

Tabulka 4 Priemerna danova sadzba v krajinach V4 v %, osoba zarabajuca 100 %
priemerné¢ho prijmu bez deti

- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

SK 10,6 10,8 10,2 10,5

MRS 12,1 11,9 11,9 12,1 12,4 12,7 131 13,6 140 14,2 8,7 8,5

| N

6,7 6,8 6,9 6,9 71 71 7,2 7,3 74 12 6,3 6,4 4,9
HU 14,4 17,6 16,6 16,0 16,0 16,0 15,0 150 150 150 150 150 150
Zdroj: OECD

Cista priemerna dafiova sadzba vyjadruje podiel zaplatenych dani a odvodov vo vztahu
k hrubému prijmu. Tento ukazovatel’ sa pohyboval v pripade SR v intervale od 21,9 % az po
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24,3 %. V roku 2010 bola jeho hodnota najnizsia a od 2011 az po 2021 sa jeho hodnota
pohybovala v intervale 23 % az 24 %. Najvyssiu Cisti priemernti daniova sadzbu vykazovala
SR v roku 2022. V pripade CR mézeme naopak pocas sledovaného obdobia vidiet' najprv
rasttci priebeh, ktory sa potom v roku 2021 zmenil a nastal skokovity pokles z mierne viac ako
25 % v roku 2020 na 19,7 % v roku 2021.

Tabulka 5 Cista priemerna daiiova sadzba v krajinach V4 v %, osoba zarabajiica 100 %
priemerné¢ho prijmu bez deti

o e L | ) o o o o

21,9 23,0 23,0 23,0 23,1 235 23%5 2SN 24,0 24,2 23,6 239 24,3

22,5 Z3 22,9 22 23,1 234 237 24,1 24,6 25,0 25,2 19,7 e
24,5 24,6 24,7 24,8 24,9 249 25,0 25,1 25,2 25,0 24,1 24,2 22,8

31,4 SEN SEN 345 345 345 335 335 335 335 335 335 335

Zdroj: OECD

Cista priemerna dafiova sadzba bola v pripade PL na trovni 24,5 % v roku 2010 a az do
roka 2021 si udrzala relativne stabilnu uroven Vv intervale od 24,5 % po 25,2 %. V roku 2022
v$ak bol podobne, ako v pripade CR, zaznamenany skokovity pokles tohto ukazovatela na
22,8 %. HU obdobne, ako v pripade priemernej danovej sadzby, aj v pripade Cistej priemernej
danovej sadzby vykazovalo najvyssie hodnoty spomedzi sledovanych krajin V4. Najnizsia
uroven tohto indikatora bola vykazana v roku 2010. V roku 2011 sa jeho hodnota zvysila na
35,1 % a postupne klesala na 34,5 % v rokoch 2013 — 2015, az v roku 2016 klesla na 33,5 %
a tato hodnota platila az do 2022.

Danové sadzby apriemerné danové sadzby v krajindch V4 ukazali, ze zhodnotit
zdaniovanie prace a naprie¢ roznymi systémami zdanovania Casto nie je jednoduchd tiloha. Vo
Véeobecnosti modzeme skonétatovat Ze na zéklade priemernej a éistej priemernej daflovej

cvve

zatazenie vykazuje HU.
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2 Opis Struktury sacasného systému dani a odvodov pre vybrané
typy MSP

V tejto cCasti Stidie st v nadvdznosti na zistenia z predchadzajicej cCasti detailnejSie
spracované a porovnané hlavné rozdiely v oblasti dani a odvodov medzi krajinami V4.
Postupne st predstavené charakteristiky a hlavné rozdiely v priamych daniach, nepriamych
daniach, odvodoch a vybranych d’al$ich typoch dani.

Hlavna pozornost’ je ststredena na rozsah danovych povinnosti podnikov a podnikatel'ov
v SR a diskusia je doplnena o prehl’ad legislativnych uprav v oblasti zdanovania Vv krajinach
V4, spolu so zhodnotenim vyvoja v priecbehu poslednych rokov. Pokial' existuja
Vv legislativnych ramcoch Specidlne danové rezimy, sadzby a sposoby vypoctov dani pre
skupinu MSP, je im venovany $pecificky doraz. Tento pristup umoznuje na zaklade porovnania
uvedenych odlisnosti poskytnut komplexny obraz o danovo-odvodovom systéme vV SR a
v ostatnych krajinach V4. Tym vytvara solidny zaklad k navrhom odportcéani v d’alSich ¢astiach
predkladanej stadie.

Postupne su v tejto Casti predstavené a detailne analyzované DPPO, DPFO a S7ZCO, DPH,
zdanovanie dividend, zdafiovanie vydavkov na vyskum a vyvoj a spotrebné dane. Nasledne je
pozornost’ venovana odvodovému zat’azeniu prace a miestnym daniam a poplatkom. Na zaver
tejto Casti je spracované vyhodnotenie a porovnanie danovych systémov V krajinaich V4
S dérazom na jeho vplyv na medzindrodnu konkurencieschopnost’.

Pri tvorbe analyzy sme zamerne vychadzali z idajov medzinarodnych institacii, ako napr.
OECD alebo Eurostat, aby sme v ¢o mozno najvyssej miere zabezpecili porovnatelnost
sledovanych indikatorov naprie¢ skimanymi krajinami. Vo vybranych situaciach, kedy bolo
potrebné ist’ do detailov, sme sa navyse opierali 0 narodné zdroje Statistickych udajov a analyz
a stidium narodnej legislativy.

2.1 DPPO

Nominalne danové sadzby DPPO (Tabul'ka 6) boli v rokoch 2010 az 2012 vyrovnané Vo
vSetkych krajinach V4. V roku 2013 sa danova sadzba zvysila v SR na 23 % z pévodnych 19 %.
V rokoch 2014 — 2016 poklesla na uroven 22 % a nasledne od 2019 je nastavena na hodnotu
21 %. V CR a v PL bolo zdafiovanie DPPO sadzbou 19 % po¢as celého sledovaného obdobia.
V HU bola danova sadzba 19 % pocas rokov 2010 — 2016 a nasledne sa znizila na 9 % od roku
2017. Tato pomerne nizka sadzba v porovnani s ostatnymi krajinami V4 je v platnosti az po
sucasnost’.

Tabulka 6 Nomindlne zakladné dafiové sadzby DPPO v krajiniach V4
- 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
19 19 19 23 22 22 22 21 21 21 21 21 21

19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
19 19 19 19 19 19 19 9 9 9 9 9 9
Zdroj: EK

Dalej buda popisané vybrané $pecifika zdafiovania DPPO v jednotlivych krajinach V4
s dérazom na podmienky v SR.
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Slovensko
Predmetom dane u pravnickych oséb nie sa napr.:
» prijmy z dividend (zo zdaneného prijmu),
* prijmy z patentov,
= dary,

* prijmy od mimovladnych organizicii.

Danovy subjekt ma moznost’ odpocitat’ od svojich zdanitel'nych prijmov 100 % skutoénych
vydavkov na vyskum a vyvoj. Od roku 2022 sa zaviedla aj moznost” odpoctu vydavkov na
investicie pre tzv. Industry 4.0. V tomto pripade by preinvestovana priemerna hodnota investicii
mala byt’ aspon 700 %. Ak to plati, potom samotna vyska percenta odpoctu je zadefinovana
skuto¢nou preinvestovanou hodnotou priemernej planovanej investicie v rozmedzi od 15 % az
do 55 %.

Nominalna sadzba DPPO je uz vyssie spominanych 21 %. EXistuje vSak osobitna sadzba
dane pre MSP, a to na urovni 15 %. Tato znizena sadzba dane plati pre danovnikov, ktori maja
zdanitel'ny prijem menej ako 49 790 EUR roc¢ne (pre rok 2020 bola tato hranica 100 000 EUR).
Danovy subjekt ma povinnost’ registracie na DPH vtedy, ak je jeho zdanitel'ny prijem viac ako
49 790 EUR roéne. Uprava legislativy od roku 2021 zjednotila tieto hranice.

Danové priznanie sa zviacSa podava 3 mesiace po konci zdanovaciecho obdobia (pripusta sa
moznost poziadat' 0 odklad do maximalne 6 mesiacov po uzavreti zdanovacieho obdobia
a Vv pripade, ak danovy subjekt mal aj prijmy z0 zahranicia, tak az do 9 mesiacov po uzavreti
zdanovacieho obdobia).

Preddavky na dan su splatne bud’ na mesacnej, alebo na kvartalnej baze. V pripade straty,
slovensky danovy systém pripuSta moznost’ prenosu takejto straty do budiicnosti poc¢as obdobia
piatich rokov, do maximalnej vysky 50 % zdanite'ného prijmu. Danovnik méze poukazat’ 1 %
zo zaplatenej dane vybranej NO. Poukazana Ciastka moze byt’ az 2 %, ak darovali hodnotu na
urovni minimalne 0,5 % svojej danovej povinnosti.

Ceskd Republika

Nominalna sadzba DPPO je 19 %, pri¢om v CR neexistuje osobitna sadzba dane pre MSP.
Daiové Ul'avy (odpocitate'né od zakladu dane) je mozné uplatnit’ napr. na:

* investicie do vyskumu a vyvoja,

* tréning Zamestnancov,

» dary charitativnym organizéaciam,

» danovée stimuly pre zamestnavanie osob so zdravotnym postihnutim,

= alebo investicné stimuly.

Existuje moznost’ prenosu strat do buducnosti pocas obdobia piatich rokov a prenos strat do
minulosti pocas obdobia dvoch rokov. Danové priznanie je potrebné podat 3 mesiace od

ukonc¢enia zdanovacieho obdobia (priptsta sa po Ziadosti odklad 6 mesiacov). Preddavky na
dan sa platia bud’ kvartalne, alebo polrocne.
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Polsko

Nominalna sadzba DPPO je v PL 19 % a rovnaka sadza plati aj pre MSP. Danové tlavy
odpocitatelné od zékladu dane su napr.:

= podiel na zisku (dividendy zo zdaneného prijmu),
= subvencie a granty od miestnych organov a medzinarodnych organizacii,

= pripuSta sa odpocet kvalifikovanych nakladov na zamestnancov vykonavajucich
vyskum a vyvoj az do vysky 200 %,

= okrem toho v PL je mozné uplatnit’ si zniZzeni danovh sadzbu pre danovnikov, ktori
vykonavaju vyskum a vyvoj.

Existuje moznost’ prenosu strat do budtcnosti po¢as obdobia piatich rokov do vysky az
50 %. Danové priznanie je potrebné podat’ najneskor 3 mesiace od ukoncenia zdanovacieho
obdobia. Preddavky na dan sa platia mesac¢ne, alebo kvartalne.

Madarsko

Nominalna sadzba DPPO je v HU na tirovni 9 %. Neuplatiiuje sa osobitna sadzba dane pre
MSP. Oslobodené od zdanite'nych prijmov (od DPPO) st napr.:

= podiel na zisku (dividendy zo zdaneného prijmu),
= prijmy z patentov.

Priptista sa moznost’ prenosu strat do budtiicnosti pocas obdobia piatich rokov a prenos strat
do minulosti pocas obdobia dvoch rokov.

Danové priznanie je potrebné podat’ do 31. méja nasledujticeho roka a preddavky na dan sa
musia platit’ bud’ na mesac¢nej, alebo na kvartalnej baze.

Analyza mozZnosti alternativneho zdanovania prijmov MSP v slovenskych
podmienkach

Pre rozsirenie kvalitativneho pohladu na oblast danového zatazenia podnikov pri
zdanovani ich prijmov je v tejto Casti realizovana analyza, ktora vychadza zo spracovania
Gidajov z udtovnych zavierok zostavenych 34610 slovenskymi dafiovymi subjektami®
k 31.12. 2021. Z celkového poctu subjektov bolo 20 148 mikro G¢tovnych jednotiek. Celkovo
tieto podniky v roku 2021 zamestnéavali priblizne 334 tisic 0sob®, ¢o predstavuje viac ako 13 %
pracujucich v danom roku. Stucasne tieto podniky deklarovali dafilovi povinnost’ na DPPO vo
vyske takmer 0,5 mld. EUR a vynosy na urovni viac ako 35 mld. EUR.

Z hladiska Struktary zamestnanosti vo vzorke podnikov, na ktorych bola realizovana
analyza, zhruba polovica pripadla na podniky v odvetviach priemyselnej vyroby. Druhé
najvyssie zastupenie podla priemerného poc¢tu zamestnancov v roku 2021 mali sluZby s niZSou
pridanou hodnotou, do ktorych boli zaradené obchod, skladovanie, ubytovanie a stravovanie.

® Vo vzorke sa nachadzajli iba spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciové spolo¢nosti.
8 V pripade, Ze nebol dostupny idaj 0 poéte zamestnancov, predpokladali sme, Ze podnik nema zamestnancov.
Preto uvedeny pocet zamestnancov predstavuje dolny odhad zamestnanosti v podnikoch vo vzorke.
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vwe

ato len 0,1 % vsetkych zamestnancov vo vzorke’. Druhym najmensim odvetvim podla poétu
identifikovanych zamestnancov vo vzorke podnikov bol sektor pol'nohospodarstva, v ktorom
pracovalo len mierne viac ako 1 % pracovnikov vzorky.

Graf 11 Struktiira zamestnanosti vo vzorke podnikov

1,3% 0’1%

= Pol'nohospodarstvo
= Tazba
Priemysel
Energetika
= Stavebnictvo
= Sluzby - niz8ia pridana hodnota
= Sluzby - vys$ia pridana hodnota

= Netrhové sluzby

3,5%

4,8 %

Zdroj: Register uctovnych zavierok

Ziskovost malych a velkych Gétovnych jednotiek® vo vzorke bola relativne variabilna,
avsak vyrazne najvyssia bola v pripade podnikov s vynosmi na urovni do 1 mil. EUR. S rastom
trzieb dochadza k postupnému znizovaniu podielu firiem, ktoré zaznamenali negativny
hospodarsky vysledok pred zdanenim. Najva¢si podnik vo vzorke dosiahol vynosy na urovni
viac ako 452 mil. EUR. Z celkového poc¢tu malych a velkych Gc¢tovnych jednotiek, priblizne

64 % dosiahlo kladny hospodarsky vysledok.

So znizujucim sa objemom vynosov rastie podiel u¢tovnych jednotiek, ktoré nedosiahli zisk
a v pripade malych a vel’kych u¢tovnych jednotiek s vynosmi na tirovni nizsej ako 1 mil. EUR,
bol podiel ziskovych firiem vo vzorke necelych 56 %. Druhou skupinou skiimanych podnikov

" Na grafe je vysek tak maly, Ze ani nie je viditelny.

8 Podl'a zdkona o utovnictve 431/2002 Z. z. sa do velkostnej skupiny malej i¢tovnej jednotky zatriedi taka, ktora
spiia aspoii dve z tychto podmienok: a) celkova suma majetku presiahla sumu 350 000 EUR, ale nepresiahla sumu
4 000 000 EUR, b) ¢isty obrat presiahol sumu 700 000 EUR, ale nepresiahol sumu 8 000 000 EUR, c) priemerny
prepocitany pocet zamestnancov pocas uctovného obdobia presiahol 10 a nepresiahol 50. Za velku uctovni
jednotku sa povazuje uétovna jednotka, ktora spiha aspon dve z tychto podmienok: a) celkova suma majetku
presiahla 4 000 000 EUR, b) cisty obrat presiahol 8 000 000 EUR, alebo c¢) priemerny prepoéitany pocet
zamestnancov pocas u¢tovného obdobia presiahol 50.
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boli mikro Gétovné jednotky®, rovnako ako Vv pripade prvej skupiny, je variabilita miery
ziskovosti nepriamo Umerna vyske obratu. Inymi slovami, ¢im nizs$i je objem trzieb, tym
pravdepodobnejsie je, Ze podnik zaznamena stratu.

7y rw

Graf 12 Vzt’ah miery ziskovosti a vynosov v mil. EUR, malé a vel’ké uétovné jednotky?®®

300 400 450

Miera zisku

Zdroj: Register uctovnych zavierok

Podiel mikro uctovnych jednotiek vo vzorke, ktoré boli v roku 2021 ziskové, predstavoval
necelych 52 %. Avsak, v pripade tejto velkostnej skupiny podnikov s vynosmi nad 1 mil. EUR
bol podiel spolo¢nosti s kladnym hospodarskym vysledkom viac ako 92 %. Najvacsi podnik vo
vzorke splfiajuci kritéria pre mikro u¢tovnu jednotku dosiahol vynosy na trovni takmer 15 mil.
EUR. Celkovo tomuto typu podnikov vo vzorke vznikla za i¢tovny rok 2021 daiiova povinnost’
na DPPO v rozsahu viac ako 57 mil. EUR.

® Do tejto velkostnej skupiny patria podniky, ktoré spiiaju aspoit dve z tychto podmienok: a) celkova suma
majetku nepresiahla 350 000 EUR, b) &isty obrat nepresiahol 700 000 EUR, c) priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas uctovného obdobia nepresiahol desat’.

10 Bez pripadov s mierou ziskovosti nad 1 a pod -1.
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Graf 13 Vzt’ah miery ziskovosti a vynosov v mil. EUR, mikro u¢tovné jednotky'!

Miera zisku

10 19

Zdroj: Register u¢tovnych zavierok

Na nasledujicom grafe je vidiet vyrazni dominanciu podnikov s poctom nad
10 zamestnancov na plateni DPPO v analyzovanej vzorke podnikov. Viac ako 200 mil. EUR
uhradili podniky s po¢tom zamestnancov nad 50, ¢o predstavuje zhruba 40 % celkového vynosu
skimanej dane zaplatenej subjektmi vo vzorke. Pre obe skupiny podnikov spolo¢ne sme
odhadli EDS ako pomer DPPO na thradu ku skuto¢nym ziskom (k vysledku hospodarenia pred
zdanenim). Vysledna EDS vzorky ziskovych podnikov bola v roku 2021 na arovni zhruba
16 %. Ked bola efektivna sadzba odhadnutd pre mikro, malé¢ a velké uctovné jednotky
samostatne, tak sa vyrazne neodliSovala od celkovej efektivnej sadzby DPPO.

Graf 14 DPPO, podl’a po¢tu zamestnancov
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Zdroj: Register u¢tovnych zavierok
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11 Bez pripadov s mierou ziskovosti nad 1 a pod -1.
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Ked’ze vSak v pripade mikro uctovnych jednotiek takmer dve tretiny danovnikov neplatili
ziadne dane, vypocitana bola aj alternativna sadzba dane z obratu pre tito velkostnt skupinu
podnikov s obratom (vynosmi) niz§imi ako 1 mil. EUR. Takto definovana EDS z obratu
nadobudla hodnotu 2,2 % obratu podnikov do 1 mil. EUR. Pre ul'ahenie vykazovania a
znizenie administrativnej zat'aze by bolo pre tito skupinu podnikov mozné prijat’ zjednoduseny
rezim vykazovania prijmov, napr. prostrednictvom e-Kasy, bez potreby vedenia uctovnictva.
Pokial’ by bola pre takyto typ vykazovania navrhnutd a aplikovana sadzba dane z obratu vo
vyske 2,5 % aj pri zohl'adneni ur¢itej miery nepriznania vSetkych prijmov, Statny rozpocet by
na takejto zmene mohol byt minimdlne fiskalne neutralny, o sa tyka jeho prijmovej stranky.
AvSak, miera administrativnej zat'aze spojenej s vykazovanim nékladov a vedenim uctovnictva
by bola zna¢ne znizena.

V pripade, Ze by dosSlo k implementacii tejto Upravy, da sa taktiez predpokladat’, Ze by
podniky aktudlne spadajuce do kategdrie malych a velkych uctovnych jednotiek mali zdujem
0 tento rezim. Preto bola prepocitand efektivna sadzba z obratu pre podniky tejto kategorie
s obratom do 1 mil. EUR ado 10 zamestnancov. Jej vyska bola vo vzorke analyzovanych
podnikov 3,1 %, €o sice naznacuje miernu stratu na strane Statneho rozpoctu, avSak potencialny
rast produktivity podnikov z dévodu znizenej administrativnej zataze, by tato stratu mohol
kompenzovat’. Uvedend uprava by znamenala zna¢né zniZzenie administrativnej zdtaze spojene;j
s vedenim uctovnictva a pripravou podkladov na ich riadne zauc¢tovanie a naslednt archivaciu.
Téato Casovd, ako aj finan¢na Uspora maju potencidl sa premietnut’ do efektivnejSieho
fungovania podnikov a ich vyssej produktivity.

2.2 DPFO

Zdanovanie prijmov fyzickych o0sdb je pomerne rdznorodé naprie¢ krajinami V4.
V podmienkach SR je zakladna nominalna danova sadzba 19 % a ak ro¢ny prijem na zdanenie
prekro¢i zakonom definovanu hranicu (napr. v roku 2022 to bolo 38 553 EUR), ktora sa kazdy
rok meni (pozri Tabulka 7), tak sa na prijem nad ramec tejto hodnoty uplatiiuje zvySena sadzba
25 % (tento mechanizmus progresivneho zdanovania sa v SR I'udovo nazyva ,,milionarska
dan®). Pripust’a sa aj danova ul'ava, ktora sa kazdy rok meni v zavislosti od aktualne stanovene;j
urovne zivotného minima. Ak je zéklad dane rovny alebo vyssi ako 92,8-nasobok zivotného
minima, tak sa uplatituje nasledovny kIi¢: z 44,2-ndsobku zivotného minima sa odpocita
Stvrtina zakladu dane danovnika a tato suma, ak je vacsia ako nula, sa potom odpocitava od
zékladu dane. Ak je tadto hodnota mensia alebo rovna nule, tak danovnik nemé narok na
uplatnenie takejto odpocitatel'nej polozky.

Tabul'ka 7 DPFO — daiové sadzby, vynimky a hranice, v lokalnych menach

._ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

.
4026 3 559 3645 3736 3803 3803 3803
34 402 35022 35022 35022
24 840 23 640 24 840 24 840 24 840 24 840 24 840
{5 15 15 15 15 s 15
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Hranica

556 556 556 556 556 556 556
1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335
18 18 18 18 18 18 18
85 528 85528 85528 85528 85 528 85 528 85 528
17 16 16 16 16 16 15
.

-_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Odpocitatel'na polozka 3803 3830 3937 4414 4511 4579

SK | Zakladna sadzba 19 19 19 19 19 19
SK

Hranica 35022 35268 36 256 37 163 37 982 38553
SK | Sadzba nad hranicou 25 25 25 25 25 25

CZ | Daiova Gil'ava 24 840 24 840 24 840 24 840 27 840 30 840

CZ | Odpocitatelna polozka

EX
Ex
K
| oz | Duovidma |

| Ocpoitatelni polozka_|
15 15 15 5 5 15
1701 168 1867728
1188 1440 1420 1360 1360 3600
1335 1335 1751 3000 3000 3000
18 18 18 17 17 22
85528 85528 85528 85528 85528 120000
32 32 32 32 32 32
15 15 15 15 15 15

HU | Sadzba nad hranicou

Zdroj: OECD

Nominalna dafiova sadzba v CR je nizsia ako v SR, a to 15 %. Ak prijem v CR presiahne
zakonom definovanu hranicu (v roku to bolo 1867 728 CZK (78 508.95 EUR)),!? tak sa

12 Vymenné kurzy aplikované v texte st: 4,47 PLN / 1 EUR, 373,8 HUF / 1 EUR, a 23,79 CZK / 1 EUR zo dia

16.06.2023.
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uplatiiuje zvySena sadzba dane 23 %. Toto pravidlo je platné od roku 2021 a stanovend hranica
bola v roku 2021 a 2022 vyrazne vysSia ako v pripade ,,milionarskej dane“ v SR. V CR si moze
danovnik uplatnit’ danovu al'avu (pozri jej hodnoty za jednotlivé sledované roky v Tabulka 7).

Nominalna dafiova sadzba je v PL aktualne na urovni 22 %. V rokoch 2010 — 2019 bola
zakladna sadzba nizsia na Grovni 18 % a v rokoch 2020 — 2021 bola iba 17 %. Rovnako ako
vCR a SR sa aj vPL uplatiiuje princip progresivneho zdatiovania. V tomto systéme st
nastavené dve zdanovacie pasma. AK prijem danovnika presiahne stanovenu hranicu (v roku
2022 to bolo 120 000 PLN (26 845,64 EUR) a Vv rokoch 2010 az 2021 to bola konstantna
hodnota 85 528 PLN (19 133,78 EUR)), tak sa zdanuje na zaklade zvysSenej sadzby 32 %.

DPFO bola v HU v rokoch 2010 — 2015 na hodnote 16 % a nasledne sa znizila na 15 %.
V stcasnosti sa v HU uplatiuje iba jedna sadzba na cely prijem fyzickych osdb. Hoci je

vve

odpocitatelnu polozku alebo daniova ul’avu.

2.3 DPH

Krajiny v EU mozu zaviest' §tandardni DPH na tovary a sluzby, ktora nie je nizsia ako
15 %. Hornad hranica sadzby nie je stanovend a pripistaju sa vynimky a zniZzené sadzby
v $pecifickych pripadoch. Tieto pravidla opravuje Smernica rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.

V SR je DPH podla zakona o dani z pridanej hodnoty 222/2004 Z. z. stanovena na Grovni
20 %. V minulosti platila danova sadzba 19 %. V stcasnosti existuju vynimky, na ktoré sa
aplikuje niz$ia danova sadzba DPH na tirovni 10 % alebo 5 %, ako napr.:

» vybrané potraviny,

» farmaceutické produkty a medicinske vybavenie,

= noviny a knihy,

= Ubytovacie a reStauracné sluzby, vratane cateringu,

= Sport,

= vybrané tovary a sluzby v ramci aktivit tzv. socialnej ekonomiky.

Okrem toho, znizena sadzba dane na urovni 5 % zo zékladu dane sa aplikuje napr. na:

= stavbu alebo Casti stavby zahfnajace aj stavebny pozemok,

» rekonstrukciu stavby.

Niektoré tovary a sluzby st oslobodené od DPH, ak spiiiaju kritéria stanovené zikonom
222/2004 Z. z. St to napr.:

= poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

= Socialna pomoc,

= vychovné a vzdeldvacie sluzby,

» sluzby suvisiace so Sportom alebo telesnou vychovou,

= adalsie.

Danovym subjektom s obratom viac ako 49 790 EUR sa uklada povinnost’ registracie pre
DPH. Danovy subjekt ma moznost’ odpocitat’ od svojej danovej povinnosti dan za tovary alebo
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za sluzby, ak ma pri tychto polozkach danovu povinnost. Nemoze si uplatnit’ odpocet pre
tovary a sluzby, ktoré su oslobodené¢ od DPH.

Tabul'ka 8 Sadzba DPH v krajinach V4

-_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Standardné sadzba 19

Znizené sadzby 6/10 10 10 10 10 10 10
20 20 20 21 21 21 21
10 10 14 15 15 10/15 10/15
. 22 23 23 23 23 23 23

Znizené sadzby 317 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8

. Standardné sadzba 25 25 27 27 27 27 27

Znizené sadzby 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18

-_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. Standardné sadzba 20

Znizené Sadzby 10 10 10 10 10 10

21 21 21 21 21 21
. | znizenesadzby  [ERIGE 10/15 10/15 10/15 10/15 10115
23 23 23 23 23 2
5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8
. 27 27 27 27 27 27

Znizené sadzby 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18.1

Zdroj: OECD

Sadzby DPH su v ostatnych krajinich V4 vyssie nez v SR. Zakladna sadzba bola v CR
pocas rokov 2010 — 2012 20 % a od 2013 je na trovni 21 %. VySka znizenej datiovej sadzby sa
pohybovala v rozpiti od 10 % do 15 %. Standardna sadzba DPH je v PL 24 %. Tato sadzba
plati od 2022. V ostatnych rokoch sledovaného obdobia sa pol'ska sadzba DPH pohybovala na
urovni 23 %. Znizené sadzby dane su Vv poslednych rokoch 5 % a8 %. Najvyssiu mieru
zdanenia pridanej hodnoty vykazuje zo vsetkych Styroch sledovanych krajin HU, na tGrovni
27 %. Niz8ia sadzba 25 % bola v tejto krajine iba v rokoch 2010 — 2011. ZniZené sadzby dane
boli na tirovni 5 % a 18 %.

SR ma v porovnani s HU a PL vyrazne nizsiu $tandardnu sadzbu DPH. Ceska DPH je vyssia
0 jeden percentualny bod. Na druhej strane, PL umoziuje uplatnit’ va¢sie vynimky, ako su
mozné v CR alebo SR.

2.4 Danovy rezim pri vydavkoch na vyskum a vyvoj

Vztah zdanovania a vyskumu a vyvoja je pomerne komplikované komplexne porovnat’
naprie¢ roznymi danovymi systémami. Aby sme vedeli komplexne a konzistentne porovnat’
situaciu v tejto oblasti medzi krajinami V4, musime sa opierat’ o indikator tzv. implicitnej
sadzby danovej subvencie. Autorom tohto ukazovatel’a je OECD a jeho ciel'om je merat’ rozsah
danovych l'av na vyskum a vyvoj v roznych krajinach. Cim je tento indikator vyssi, tym je
mozné povazovat danové pravidla v Krajine za priaznivejSie pre investicie do vyskumu
a vyvoja.
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Tabulka 9 Implicitna sadzba dafiovych dotacii na vydavky na vyskum a vyvoj

Implicitna sadzba danovej subvencie na vydavky do vedy a vyskumu

-001 -001 -001 -000 -001 011 011 010 028 041 055 055 028
-001 -001 -001 -000 -001 0211 011 010 028 041 055 055 028
020 020 020 020 021 021 021 021 021 021 021 021 021
020 020 020 020 021 021 021 021 021 021 021 021 021
-001 -001 -001 -000 -000 -000 005 011 022 022 022 022 036
-001 -001 -001 -000 -000 -001 004 009 022 022 022 022 036
016 011 011 026 025 025 025 022 020 020 019 018 0,16
0,22 022 022 03 03 03 035 022 021 020 019 019 016

Poznamka: VP znamena vel’ké podniky a MSP st malé a stredné podniky.
Zdroj: OECD

Indikéator implicitnej sadzby danovych dotacii na vydavky na vyskum a vyvoj sa
v skimanych krajinach V4 vyvijal relativne réznorodo (pozri

Tabul’ka 9). V pripade SR modzeme sledovat zlepSujuce sa podmienky nastavenia
danového a odvodového systému v ¢ase z pohl'adu podpory vyskumu a vyvoja. V rokoch 2020
a 2021 bola jeho hodnota 0,55, ¢o bola najvyssia pre vSetky krajiny za celé sledované obdobie.
Nasledne vsak v roku 2022 jej hodnota poklesla na takmer polovicu 0,28.

Podobny priebeh (pocas sledovaného obdobia postupne sa zlepsujice podmienky) je mozné
sledovat’ aj v PL stym rozdielom, ze rast tohto indexu pretrval az po sucasnost. OECD
hodnotila vyhodnost’ dafiovo-odvodového systému pre oblast vyskumu a vyvoja v CR ako
relativne konstantne sa vyvijajiicu pocas poslednej dekady. Podmienky v CR boli vyrazne
lepsie v rokoch 2010 — 2017 v porovnani s PL a SR. Nasledne vsak tieto dve krajiny postupne
dobehli a aj predbehli CR. Podpora vyskumu a vyvoja prostrednictvom nastavenia datiového
systému bola v HU mierne lepsSia ako v SR v rokoch 2010 — 2013. V rokoch 2014 az 2017
modzeme sledovat’ dokonca mierne zlepSenie, ktoré vsak nasledovalo postupné zhorSovanie sa
tychto podmienok.

Ak sa pozrieme na rok 2022 naprie¢ jednotlivymi krajinami, tak nastavenie danového
systému najviac podporuje vyskum a vyvoj v PL av SR. Tretia v poradi je CR a §tvrté HU.
Z pohl'adu velkosti podniku, okrem HU, vrokoch 2010 — 2018 (kedy VP mali lepsie
podmienky ako MSP) mézeme skonstatovat’, Zze podmienky pre MSP a VP su podl'a merani
OECD vyrovnané.

Tabulka 10 Vladne vydavky na vyskum a vyvoj a dafiové stimuly pre podniky na vyskum
a vyvoj

IS I N N I I N T T T
037 045 040 039 038 042 038 037 039 041 045

% 060 068 069 070 068 066 063 065 066 067 070
P 037 031 036 037 044 041 033 037 030 047 0,46
051 046 045 078 044 042 048 041 036 032 057
Zdroj: OECD

Tabulka 10 prezentuje vydavky a danové stimuly na vyskum a vyvoj ako % HDP v
krajinach V4. Ak porovname roky 2010 s 2020, mézeme sledovat’ narast v podpore vyskumu a
vyvoja podnikov vo vSetkych sledovanych statoch. V CR bol rastuci priebeh typicky pocas
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celého sledovaného obdobia. V slovenskych, pol'skych a v mad’arskych podmienkach mézeme
sledovat’ rasty apoklesy tychto stimulov aj na urovni niekolko desiatok percent medzi
jednotlivymi rokmi.

Vo vieobecnosti moézeme skonstatovat, ze CR vynakladala najviac na vyskum a vyvoj a
danové stimuly pre podniky na vyskum a vyvoj ako podiel k svojmu HDP spomedzi krajin V4.
Poradie medzi ostatnymi troma krajinami pre celé sledované obdobie nie je mozné jednoznacne

ur¢it’. Na zéklade udajov z roku 2020 CR vykazovalo najvysie stimuly, za nim nasledovalo
HU, PL a posledna bola SR.

2.5 Spotrebné dane zZ pohonnych hmot

Dal$ou kategériu dani, ktora ovplyviiuje fungovanie podnikov v jednotlivych krajinach V4
st spotrebné dane. Existuje viacero typov spotrebnych dani tvoriacich prijmy Statneho
rozpoctu, avsak vo viacerych pripadoch je ich efekt na podniky limitovany (napr. spotrebna dan
z liehu, spotrebna dan z tabaku a tabakovych vyrobkov, atd’.) Analyza Vv tejto Casti sa vSak
zameria na spotrebné dane na naftu a na bezolovnaty benzin, ako doélezité vstupné komodity
pre drviva vaésinu MSP. Pre zhodnotenie rozdielov medzi krajinami regionu V4 budu pre
porovnanie vyuzité udaje za prvy Stvrtrok 2022.

Tabul'ka 11 Spotrebna dan na pohonné hmoty

Cena b'eZ Spotreibna DPH Celkové dai Celkovd | Celkové datt
spotrebnej dane dan cena ako % z

. . Narodna Narodna . Narodna celkovej
Nérodna mena % Nar. mena ceny
mena mena mena

EUR 0,88 0,37 20,00 0,25 0,62 15 41,22

Zdaftovanie czK 2252 9,95 21,00 6,82 16,77 39,29 42,68
nafty (na liter),

1 2022 PLN 4,04 1,44 23,00 1,26 27 6,75 40,08

HUF 277,73 105,63 2700 10351 209,14 486,87 42,96

| sk R 0,81 0,51 20,00 0,26 0,78 1,58 49,14
Zdanovanie
bezolovnatého

(94— 96 RON) czZK 19,48 12,84 21,00 6,79 19,63 39,11 50,19
benzinu (na

lter). O1 2022 PLN 3,67 158 13,17 0,69 227 5,94 38,19

HUF 261,59 115,56 2700 101,83 217,39 478,98 45,39

Zdroj: OECD

Detaily zdanovania nafty a bezolovnatého benzinu su prezentované v Tabulka 11. V SR,
PL, HU a v CR je DPH na naftu rovnaka s beznou sadzbou DPH. Celkova daii ako saéet DPH
a spotrebnych dani vyjadrena ako percento celkovej ceny sa nachadza v poslednom stipci.
Najvyssie celkové danové zat'azenie mozeme sledovat’ v HU, na trovni takmer 43 %. Druhu
najvyssia celkové daii ako % z celkovej ceny vykazuje CR na tirovni 42,7 %. Za nim nasleduje
SR s 41,2 % a najnizsie danové zatazenie nafty je spomedzi krajin V4 v PL.
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Graf 15 Daiiové zat’aZenie nafty a benzinu, % z celkovej ceny
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Zdroj: OECD

V pripade zdanovania bezolovnatého benzinu je situacia mierne odlisna. S vynimkou PL je
celkové dafové zataZenie benzinu vyssie ako v pripade nafty. Najvyssiu hodnotu vykazuje CR,
takmer na trovni 50,2 % celkovej ceny. Druhé najvyssie danové zat'aZzenie mézeme sledovat’ v
SR na urovni 49,1 %. V HU je celkova dan ako % z celkovej ceny 45,4 %. Najnizsiu celkova
dan na benzin, rovnako ako Vv pripade nafty, spomedzi krajin V4 vykazuje PL. Vyska tejto
sadzby je 38,2 %. Tato nizka sadzba je dosledkom zniZzenej DPH z 23 % na 8 % na benzin
(platnej od 1. februara 2022), ktort PL zaviedlo ako sucast’ druhého bali¢ka protiinflacnych
opatreni po prudkom raste cien pohonnych hmot, ako dosledku vojnového konfliktu na
Ukrajine. V sti¢asnosti uz nie je Vv platnosti tato znizena sadzba a uplatiiuje sa DPH na Grovni
23 %, a preto sa celkové danové zat'azenie bezolovnatého benzinu v 2023 aj v PL priblizilo
k hodnotam v ostatnych krajinach.

Ak sa pozrieme vyluéne iba na spotrebne dane ako percento ceny komodity bez spotrebnej
dane, tak najvyssie zatazenie je mozné sledovat’ v CR. Ako druha nasleduje SR, potom HU

vve

2.6 Odvodové zat’aZenie prace

Celkové danové a odvodové zatazenie prace, ako na strane zamestnanca, tak aj na strane
zamestnavatel'a, je dolezity faktor z hl'adiska vypoctu celkovych nakladov prace. Ponuka prace
je urcovana na zaklade disponibilného prijmu a dopyt po praci v znacnej miere zavisi od
celkovych nakladov na jednotku pracovného vstupu. Nastavenie danovo-odvodového systému
potom vyraznym spdsobom zasahuje do rovnovahy na trhu prace medzi ponukou a dopytom
PO praci.
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Tabulka 12 Daniové a odvodové zat’aZenie prijmov v krajiniach V4, %

Typ domécnosti Osoba zarabajiica 100 % priemernéh 1, bez deti

Rok [ 2020 2021 2022 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
8,7 8,5 6,3 6,4 4,9 15,0 15,0 15,0

020
Priemerna sadzba dane z prijmu 10,2 10,5 10,9 14,2

Priemerna sadzba odvodov zamestnancov na

o S 13,4 13,4 13,4 11,0 11,0 11,0 17,8 17,8 17,8 18,5 18,5 18,5
socialne zabezpecenie

Priemerna sadzba odvodov zamestnavatel'a na

0 o 30,2 30,0 29,7 33,8 33,8 33,8 16,4 16,4 16,4 18,0 17,0 13,0
socialne zabezpecenie

Cista osobna priemerna danova sadzba 23,6 239 24,3 25,2 19,7 19,5 24,1 24,2 22,8 33,5 33,5 33,5

Priemerny datiovy klin 413 41,5 41,6 44,1 40,0 39,8 34,8 34,9 33,6 43,6 43,2 41,2

Dai z prijmu ako % nakladov

7 81 8,4 10,6 6,5 6,3 54 55 4,2 12,7 12,8 13,3 13,3
prace

SO zamestnanca ako %

. . 10,3 10,3 8.2 8.2 8.2 15,3 15,3 15,3 15,7 15,8 16,4 16,4
nakladov prace

Priemerny

datiovy klin SO zamestnévatel'a ako %

. . 23,0 22,9 253 253 253 141 14,1 14,1 15,3 14,5 11,5 11,5
nakladov prace

Prevod hotovosti ako %

2 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nakladov prace

Cista osobné hrani¢na dafiova sadzba: hlavny

A 29,9 29,9 29,9 31,1 26,0 26,0 25,8 25,8 28,2 335 8815 8815
zaréabajuci

Hrani¢ny danovy klin: hlavny zarabajuci 46,1 46,0 45,9 48,5 44,7 44,7 36,2 36,2 38,3 43,6 43,2 41,2

Zdroj: OECD

Distribucia odvodového zataZenia medzi zamestnancom a zamestnavatel'om nie je naprie¢
krajinami V4 homogénna. Specifikd pre jednotlivé krajiny prezentujeme na pripade 0soby
zarabajucej 100 % priemerného prijmu, ktora nema deti. Ak sa pozrieme na rok 2022:

= NajnizSia priemerna dafiova sadzba bola v PL, ato len 4,9 %. Odvodové zatazenie
zamestnanca a zamestnavatel'a boli 17,8 % a 16,4 %, ¢o mézeme hodnotit’ ako relativne
rovnomerne rozdelené.

= V pripade CR bola priemerna sadzba dane z prijmu 8,5 % a priemerna sadzba odvodov
zamestnancov a zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie 11 % a 33,8 %. Rozdelenie
odvodového zat'azenia bolo v pomere zhruba 1:3 v neprospech zamestnavatel'ov.

* V SR bola priemerna daiiova sadzba 10,9 % a priemerna sadzba odvodového zataZenia
zamestnancov 13,4 % a zamestnavatelov 29,7 %. Rozdelenie odvodového zat’aZzenia
bolo v tomto pripade v pomere zhruba 1:2 v neprospech zamestnavatel'ov.

» Madarska priemerna danova sadzba bola v roku 2022 na trovni 15,0 %. Priemerna
sadzba odvodového zat’azenia zamestnancov bola 18,5 % a zamestnavatelov 13 %.
Rozdelenie odvodového zatazenia potom bolo v pripade HU mierne v prospech
zamestnavatel'ov.
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Graf 16 Danové a odvodové zat’aZenie prijmov v krajinach V4 - priemerna sadzba dane
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Zdroj: OECD

Priemerny danovy klin vyjadruje pomer vSetkych dani aodvodov zaplatenych
zamestnancom aj zamestnavatel'om spolu Kk celkovym nakladom prace. Danovy klin bol
v podmienkach SR pocas rokov 2020 — 2022 v intervale 41,3 — 41,6 %, v CR bol v roku 2020
najvyssi spomedzi vsetkych sledovanych krajin, a to 44,1 %, avsak nasledne v rokoch 2021
a 2022 klesol na 40 % a 39,8 %. V HU bol danovy klin v rokoch 2020 a 2021 najprv 43,6 %
a 43,2 %. Nasledne v roku 2022 klesol na 41,2 %.

Spominané tri krajiny vykazuji priemerny daiiovy klin na relativne rovnakej hladine. PL sa
vSak odliSuje vo vySke danového klinu od ostatnych troch krajin V4. Jeho danovy klin je
vyrazne niz$i, v rokoch 2020 a 2021 bol na trovni 34,8 % a 34,9 % a v roku 2022 poklesol az
na 33,6 %.

Tento rozdiel je sposobeny jednak nizkou uroviiou zdanovania a aj nizkym percentom
odvodov zamestnavatel'a na socialne zabezpegenie. Kym v porovnani s CR a SR je rozdiel
najmd vysledkom nizSej urovne odvodov zamestndvatela na socidlne zabezpecenie,
Vv porovnani s HU sa viac prejavuje vplyv vyrazne niz§ich dani platenych zamestnancom.

Tabul'ka 13 Sadzby a prahové hodnoty v roku 2022/2023 pre SZCO

4 sadzba

% z platby
poskytnutej ako
ulava na DPFO

Maximalny | Maximalny Maximalny
prispevok

prispevok prispevok

o ) Dartovy
m
- . 33,15 6055 8477,0 2 810,10 100,00
- . 14 605,5 . . 100,00

V pripade, ak sa podnikatel’ rozhodne pre pausalny rezim, su tri pasma zaloh, ktoré st
urcené vlanajsim prijmom:

1. Pasmo 6 208

2. Pasmo 16 000

3, Pasmo 26 600

Horny

Dolny prah prah
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Zdravotna 21 10081,00
Zivnostnici zvi&sa odvadzaju socialne odvody jednorazovo, bez ohladu na vysku
Socidlna skutocného prijmu. Vyska odvodov zavisi potom od predpokladanej priemerne;j
mesacnej mzdy stanovenej na dany rok, pricom vymeriavaci zaklad je 60 % z
odhadovanej priemernej mesa¢nej mzdy*.
Vyska zdravotnych odvodov je zavisla od zvolenej formy zdafovania takto*:
- 4.9 % z prijmov pre zivnostnikov zdanenych pausalne 19 %
PL Deklarovany - 9% z prijmov v pripade zivnostnikov, ktori boli zdaneni podl'a sadzobnika dane
(2022) mesacny PLN 12 % a 32 %. Tento prispevok vSak nemdze byt’ menej ako 270,90 PLN za mesiac.
prijem Horna hranica nie je definovana.

Zdravotna - v pripade zivnostnikov zdanovanych pausalnou sumou z evidovanych vynosov sa
aplikuje Specifické pravidlo (okrem toho sa za urcitych podmienok pripusta moznost
odpoctu zdravotnych odvodov):

0 do 60 000 PLN: 335,94 PLN mesacne.
0 60000 - 300 000 PLN: 559,89 PLN mesacne.
0 300000 PLN: 1 007,81 PLN mesaéne
Sy , 13 3132000 100,00
prispevok Zdanitelny
prijem
Socialne merany na
diom  POSENe  daiove  HUF
( ) (zahfna aj Gicely
; . 18,5 2784000
zdravotné, tstrednej
V nezamest. vlédy
atd’.)
Zdroj: OECD

Odvodové zatazenie SZCO je definované vo vietkych sledovanych krajinach v roku 2023,
okrem PL, kde boli dostupné udaje za rok 2022 v dvoch oblastiach: socidlne odvody
a zdravotné odvody. Hrani¢na sadzba, ktora vyjadruje percento odvodu za kazdt daliu
jednotku zarobku, je prezentovana v Tabulka 13 vyssie. V slovenskych podmienkach existuju
dve schémy. Ta prva su socialne odvody, ktora predstavuje 33,15 % z danového zakladu.
Minimalna hranica, z ktorej sa odvadza, je v roku 2023 605,50 EUR a maximalna 8 477 EUR.
Zdravotné poistenie vo vyske minimalne 14 % bol povinny odvadzat' kazdy podnikatel
z minimalne 605,50 EUR. Pre zdravotné poistenie slovensky systém nema definovani hornu
hranicu.

V roku 2022 v PL Zivnostnici zvi¢sa odvadzali socialne odvody jednorazovo, bez ohl'adu
na vySku skuto¢ného prijmu. VySka odvodov zavisi potom od predpokladanej priemernej
mesacnej mzdy stanovenej na dany rok, pricom vymeriavaci zaklad je stanoveny ako 60 % z
odhadovanej priemernej mesac¢nej mzdy. Zdravotné odvody sa v PL v roku 2022 zrusili a v
zéavislosti od sposobu zdaiovania od 2022 predstavuja 4,9 % az 9 % z prijmu. V pripade
zivnostnikov zdanovanych pausalnou dafiou z evidovanych vynosov sa uplatiiuji tri rézne
pasma:

= do 60000 PLN (13 422,81 EUR): 335,94 PLN (75,15 EUR) mesacne,

= 60 000 - 300 000 PLN (13 422,81 — 67 114,09 EUR): 559,89 PLN (125,26 EUR)
mesacne,

13 https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-taxes
14 https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-taxes
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= 300 000 PLN (67 114,09 EUR): 1 007,81 PLN (225,46 EUR) mesacne.

V CR sa v 2023 socialne odvody platia vo vyske 29,2 % z vymeriavacieho zakladu, pricom
minimalna prahova hodnota je 10 018 CZK (421,10 EUR). Zdravotné odvody predstavuji
2,1 % s minimalnou prahovou hodnotou 10 018 CZK (421,10 EUR). Pripasta sa moznost’
pausalnych socidlnych odvodov v troch moznych pasmach, ktoré sa uruji na zéklade prijmu
Z predoslého roka.

V HU bola hrani¢na sadzba pre podnikatelov na socidlne odvody 13 % ana zdravotné
poistenie 18,5 %. Dolny prah pre socialne odvody bolo 3 132 000 HUF (8 378,81 EUR) a pre
pripad zdravotnych odvodov to bolo 2 784 000 HUF (7 447,83 EUR). Horny prah nie je v HU
definovany.

vwe

socidlnych odvodov HU, 90,66 EUR mesacne, za nim nasleduje CR s 123,76 EUR mesacne
a potom SR s 200,70 EUR mesacne. V pripade SR je definovana aj horna hranica, ¢o vSak
hodnoty je v HU sice jedna z najvyssich, avsak pomerne nizka sadzba dane vyrazne zvyhodnuje
podnikatel'ov — SZCO v tejto krajine oproti ostatnym krajinam V4. V PL sa uplatiiuje od roku
2022 jednorazovy pausalny odvod, ktory zavisi od predpokladanej priemernej mesac¢nej mzdy
stanovenej na dany rok, pricom vymeriavaci zaklad je stanoveny ako 60 % z odhadovanej
priemernej mesacnej mzdy.

V pripade zdravotnych odvodov je situacia eSte komplikovanejSia na porovnanie. V PL sa
uplatiiuje relativne komplikovany systém, ktory vychadza zo spdsobu zdanovania danovnika.
V ostatnych krajinach st relativne odli$né hrani¢né sadzby a aj minimalna prahova hodnota sa
rozlisuje. Vdaka tomu potom minimalne zdravotné odvody su v podmienkach SR zhruba
84,80 EUR a v HU 114,82 EUR mesacne. Najniz§ie minimélne zdravotné odvody vykazuje CR
8,93 EUR mesac¢ne. Z pohl'adu socidlnych a zdravotnych odvodov podnikatel'ov je mozné
relativne bezpeéne povazovat’ CR za najvyhodnejsiu.

2.7 Dan z dividend

Dalej budeme charakterizovat’ zdafiovanie dividend v krajinach V4. Vyvoj &istej datiovej
sadzby bol nemenny pre SR, PL a HU. Dividendy sa zdanovali v SR 7 %, v PL 19 % av HU
15 %. V CR sa dividendy v roku 2020 zdafovali 15 % a potom od roku 2021 az sadzbou 23 %.
Ak porovname jednotlivé krajiny V4, tak SR vykazuje najlepSie podmienky z hladiska
zdanovania dividend. Ako druhé moézeme zaradit HU atretie PL. NajvysSSie zdanovanie
dividend mozeme sledovat’' v CR. Slovensky pristup k zdatiovaniu dividend zna¢ne podporuje
vlastnictvo kapitalu a zatazuje ho dafiou vyrazne menej ako vo vSetkych ostatnych krajinach
V4. Toto Specifikum slovenského systému z hladiska redistribicie bohatstva podporuje
vlastnikov kapitalu a ma tak potencial prispievat’ k rastiicej nerovnosti vV spolo¢nosti.
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Tabul'ka 14 Celkové zakonné sadzby dane z prijmu z dividend v %

Sad?ba DPP,O Rozdeleny zisk | Rozdeleny Konec¢na sadzba DPFO 2 Cista
na rozdeleny

_— pred zdanenim zisk zrazkova dan (na‘é}i];ieélg dc;istl) osobna dan

21,0 126,6 100,0 7,0 7,0 7,0
19,0 123,5 100,0 15,0 15,0 15,0
19,0 123,5 100,0 19,0 19,0 19,0
9,0 109,9 100,0 - 15,0 15,0
21,0 126,6 100,0 7,0 7,0 7,0
19,0 123,5 100,0 15,0 15,0 23,0
19,0 123,5 100,0 19,0 19,0 19,0
9,0 109,9 100,0 . 15,0 15,0
21,0 126,6 100,0 7,0 7,0 7,0
19,0 123,5 100,0 15,0 15,0 23,0
19,0 123,5 100,0 19,0 19,0 19,0
9,0 109,9 100,0 . 15,0 15,0
21,0 126,6 100,0 7,0 7,0 7,0
19,0 123,5 100,0 15,0 15,0 23,0
19,0 123,5 100,0 19,0 19,0 19,0
9,0 109,9 100,0 o0 15,0 15,0

Zdroj: OECD

2.8 Miestne dane a poplatky

Podobne ako v pripade ostatnych vyssie opisanych dani, existuju rozdiely aj v rozsahu a vyske
danového zat'azenia podnikatel'ov na miestnej tirovni V krajinach V4, ako aj medzi regiéonmi
(mestami a obcami) navzajom. Lokalne samospravy maju pravomoc vyrubovania miestnych
dani a poplatkov. Medzi tieto dane a poplatky v krajinaich V4, s priamym presahom na
podnikatel'sku sféru, patria:

= dan z nehnutel'nosti,

» dan za predajné automaty,
= dan z ubytovania,

* miestna dan z podnikania,
= pol'nohospodarska dan,

» dan z hazardu.

Pokrytie uvedenymi dafiami naprie¢ krajinami V4 je odli$né a nie vSetky su etablované vo
vsetkych krajindich. Miestna daii z podnikania je uplatiiovana len v HU a predstavuje
doplnkovii dafi plateni miestnej samosprave’® k DPPO platenti do $titneho rozpoétu. Jej
danovy zaklad je vSak obdobny ako v pripade DPPO. Detailne bude v tejto ¢asti opisana dan

15 Maximélna sadzba dane 2 %, pre MSP s obratom do 25 mil. HUF (cca 67 tisic EUR) sa uplatiiuje zniZena
maximalna sadzba dane 1 %. Urcenie konkrétnej sadzby je v kompetencii miestnej samospravy.

Bratislava, 2023
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Z nehnutelnosti, ktord je uplatiovanad s urCitymi obmenami vo vSetkych krajinach V4
a predstavuje dodato¢né naklady podnikatelov.

Darn z nehnutePnosti

Z hladiska jednotlivych prijmov do rozpoCtu verejnej spravy je prispevok dane z
nehnutelnosti vyrazne difrencovany. Zatial' ¢o v CR a HU predstavovala v roku 2021 menej
ako 1 % danovych prijmov, v pripade SR to bolo 1,3 % a v PL dokonca takmer 3 % celkovych
danovych prijmov rozpoctu verejnej spravy.

Danovy zaklad

Danovy zaklad pre dan z nehnutel'nosti vo vSetkych krajinach V4 predstavuje hodnota
prislusnej pody alebo jej vymera. V SR v zmysle zdkona 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady tato dan zahriia dan z
pozemkov, dan zo stavieb a dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome. V PL su
predmetom dane podla zakona ,,USTAWA z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych* pozemkKy, stavby (a ich &asti) a stavby uréené na podnikanie (a ich ¢asti). V CR je
zdatiovanie nehnutelnosti definované v zéakone ¢&. 338/1992 Sb. ,,Zakon Ceské narodni rady o
dani z nemovitych véci“. Podl'a tohto zakona st definované dan z pozemkov a dan zo stavieb
a bytovych jednotiek. Zakon ¢. 100/1990 o miestnych daniach definuje v HU podmienky pre
daii zo stavieb a nehnutelnosti.

Sadzby dane

V CR je sadzba dane z nehnutelnosti v pripade jej stanovovania na zaklade plochy pre
stavby uréené na podnikanie limitovana v rozmedzi od 2 CZK (0,08 EUR)'® do 10 CZK
(0,42 EUR)Y" za m?. T4to zakladna sadzba sa zvysuje prostrednictvom koeficientu naviazaného
na pocet obyvatel'ov obce®®. Takto stanovenu sadzbu moze obec dodatoéne zvysit miestnou
vyhlaskou prostrednictvom koeficientu v rozmedzi od 1,1 od 5. V HU je sadzba dane za plochu
ur¢ena zakonom vo vyske 1 100 HUF (2,94 EUR) ro¢ne (od roku 2023 ju m6Zu samospravy
zvysit do maximdalnej vysky 2 191 HUF (5,86 EUR) za m?). V PL je sadzba dane za
nehnutel'nosti uréené na podnikanie ohrani¢ena sadzbou 28,78 PLN (6,44 EUR) za 1 m?, pre

16 Podnikanie v pol’nohospodarskej prvovyrobe, lesnom alebo vodnom hospodarstve.

17 Podnikanie v oblasti priemyslu, stavebnictva, dopravy, energetiky alebo inej pol'nohospodarskej vyroby a
ostatné druhy podnikania.

18 Koeficienty st nasledovné:

1,0 v obciach do 1 000 obyvatel'ov;

1,4 v obciach nad 1 000 obyvatel'ov do 6 000 obyvatelov;

1,6 v obciach nad 6 000 obyvatel'ov do 10 000 obyvatelov;

2,0 v obciach nad 10 000 obyvatel'ov do 25 000 obyvatelov;

2,5 v obciach nad 25 000 obyvatel'ov do 50 000 obyvatel'ov;

3,5 v obciach nad 50 000 obyvatelov, v Statutarnych mestach a vo FrantiSkovych Laznich, Luhacoviciach,
Marianskych Laznich a Podébradoch;

4,5 v Prahe.

Bratislava, 2023
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pol'nohospodarske podniky uvadzajtce na trh certifikované osivo 13,47 PLN (3,07 EUR) a pre
medicinske prevadzky vo vyske 5,87 PLN (1,31 EUR). V SR je sadzba dane stanovena ako
0,033 EUR za kazdy zacaty m? Zakladni sadzbu moze miestna samosprava zvysit
prostrednictvom vSeobecne zavdzného predpisu. Jedinym obmedzenim pre zvySovanie je, ze
maximalny rozdiel medzi najnizSou a najvysSou sadzbou dane podla typov stavieb nesmie
presiahnut’ 10-nasobok.

Pri ur€ovani dane na zéklade hodnoty sa v jednotlivych krajinach tento institut vyuziva pre
definované okruhy nehnutelnosti. V CR to je v pripade ornej pody, chmelnic, vinic, zéhrad,
ovocnych sadov ako 0,75 % ich hodnoty a pri trvalych travnych porastoch, hospodarskych
lesoch a rybnikoch s intenzivnym a priemyslovym chovom ryb ako 0,25 % ich hodnoty. V SR
ide o dan z pozemkov Vv rozsahu 0,25 % ich hodnoty uréenej zakonom alebo inym predpisom.
V pripade HU je to 3,6 % hodnoty budovy, avSak pre komplikovanost’ ocefiovania sa tento
institt vyuziva len obmedzene. V PL je pre budovy uréeny ako podiel 2 % z hodnoty
nehnutelnosti.

Darnové priznanie a platenie dane

V jednotlivych Statoch V4 st mierne odlisné podmienky pre platenie dane z nehnutel’'nosti
a podavanie danovych priznani. Prislusnost’ danovnika na platenie je vSak vo vSetkych
krajinach definovana k 1. januaru. V SR sa podava danové priznanie k dani z nehnutel'nosti
do 31. januara prislusného roka. Rovnaky termin plati aj pre CR aPL. V HU je daf splatna
k 15. marcu a 15. septembru prislusného roka. Pokial’ splatna dafi nepresiahne v CR 5 000 CZK,
je splatna k 31. maju, inak je mozné ju rozdelit’ do dvoch splatok, ktoré je potrebné uhradit’
do 31. maja a 30. novembra dané¢ho roka. V PL je dan splatna v mesa¢nych thradach vzdy
k 15. ditu daného mesiaca.*®

Pripadova studia — dan z nehnutelnosti

Platenie miestnej dane z nehnutelnosti predstavuje v mnohych pripadoch vyznamnua
polozku nékladov podnikov a Vv niektorych pripadoch méze zdsadnym spoésobom vplyvat na
rozhodovanie podnikatel'ov o umiestneni firmy. Z uvedené¢ho dovodu je nizSie spracovand
pripadova Stidia porovnavajica sumu miestnej dane z nehnutel'nosti. Nakolko je kone¢na
vySka sadzby tejto dane dana rozhodovacej pravomoci miestnej samospravy, preto je
prezentovand analyza zamerana na rozdiely v tejto dani pre podnikatel'ov medzi jednotlivymi
krajskymi mestami SR.

Pre porovnanie zataze podnikatel'ov miestnou daiou z nehnutelnosti uvadzame nizsie
komparativnu analyzu pre sklad srozlohou 1 000 m? umiestneny na tizemi jednotlivych
krajskych miest. Vzhl'adom na rozdielnost’ sadzieb medzi jednotlivymi mestskymi ¢astami
Bratislavy su pre toto uzemie uvedené hodnoty podla jednotlivych okresov?’. Prevadzka skladu
s rozlohou 1 000 m? by bola najdrahsia v pripade jeho umiestnenia v centralnej ¢asti Bratislavy
a za rok by na dani z nehnutel'nosti podnikatel’ zaplatil az 9 tisic EUR. Naopak, najmenej by za
prevadzkovanie rovnakého typu skladu zaplatil pri jeho umiestneni v Tren¢ine, ato az
0 polovicu menej — 4 500 EUR. NajlacnejSie by v pripade lokalizacie v hlavhom meste bolo
umiestnenie skladu na uzemi Karlovej Vsi alebo Dubravky, v ktorych by podnikatel’ na tejto

1% Vynimkou je januar, v ktorom je splatnost’ uréena k poslednému kalendarnemu dfu.
20 BA 1 — Bratislava — Staré Mesto, BA 2 — Bratislava — RuZinov, BA 3 — Bratislava — Nové Mesto, BA 4 —
Bratislava — Karlova Ves a Dubravka, a BA 5 — Bratislava — Petrzalka.

Bratislava, 2023
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dani usetril az 1 500 EUR. Obdobne finan¢ne naro¢ne sa javi prevadzka tohto typu zariadenia
aj v Kosiciach, kde by ro¢na dan dosiahla 8 500 EUR.

Graf 17 Miestna dafi z nehnutePnosti, 1 000 m? sklad

Banska Bystrica
BA1

BA?2

BA3

BA4

BAS

Kosice

Nitra

Presov

Trenc¢in

Trnava

Zilina

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

Zdroj: Vlastné prepoéty

Pre dotvorenie komplexného pohladu na problematiku miestnych dani a poplatkov,
konkrétne dane z nehnutelnosti, bola spracovana aj analyza zahriiujiica vybrané mesta vo
zvy$nych krajinach V4. Okrem hlavnych miest okolitych krajin, boli do tejto analyzy zahrnuté
Brno, Ostrava a Krakov. Pre porovnatel'nost’ s regionalnym porovnanim podmienok v SR je aj
pre tito analyzu prepo¢itany roény naklad na prevadzkovanie skladu s rozlohou 1 000 m?,

Graf 18 Porovnanie slovenskych miest S vybranymi mestami vo V4, dan z nehnutePnosti
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2L Vymenné kurzy aplikované v texte st: 4,47 PLN / 1 EUR, 373,8 HUF / 1 EUR, a 23,79 CZK / 1 EUR zo dia

16.06.2023.
Bratislava, 2023
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Pokial’ porovname nédklady spojené s prevadzkou totozného skladu medzi krajinami V4, tak
ani v pripade najlacnejSicho slovenského krajského mesta, nie je splatna dan nizSia ako
V porovnatel'nych, resp. vdcSich mestach okolitych krajin. Tren¢in v porovnani s ¢eskymi
mestami vychadza drahsSie o priblizne 1 300 — 2 300 EUR na rok. Je vSak mierne lacnejsi ako
pol'ské mesta a Budapest. Naproti tomu Bratislava?? je vyrazne drahsia ako vietky vybrané
mesta na porovnanie. Najmensi rozdiel je voc¢i Budapesti, Vv ktorej rocna dan za prevadzku
1 000 metrového skladu by vysla na necelych 6 000 EUR.

Daii z ubytovania

Dal3ou délezitou miestnou datiou je dafi z ubytovania. Uvedena da je v roznych podobach
aplikovana vo vSetkych krajinach regionu V4. Daii z ubytovania predstavuje jeden z parametrov
ovplyviujucich fungovanie podnikatel'skych subjektov v odvetvi cestovného ruchu. V pripade
pokial’ je dan z ubytovania definovana ako fixna suma, tento poplatok vyraznejSie zat'aZzuje
ubytovania z nizsich cenovych kategorii.

Danovy zdklad

Predmetom dane z ubytovania je poc¢et prenocovani. Na SK je tato dan definovana v zakone
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, v ktorom podla § 39 je zakladom dane pocet prenocovani?®. Obdobne
v pripade CR je podl'a zdkona &. 565/1990 Sb. ,,0 mistnich poplatcich® predmetom dane pobyt
za poplatok trvajuci najviac 60 po sebe iducich kalendarnych dni u jedného poskytovatela
pobytu. V HU zakon ¢. 100/1990 o miestnych daniach definuje podmienky pre miestne
samospravy pre aplikovanie dane z turizmu. Vynosy ztejto dane je mozné pouzit bez
obmedzeni na roznorodé ucely. V PL je zdkladom dane pobyt fyzickych osob na tzemi obce
za ucelom turistiky, rekredcie alebo vzdelavania, trvajaci dlhSie ako 24 hodin. Legislativny
ramec je upraveny v zdkone ,,USTAWA z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych®. V pol'skych podmienkach sa rozliSuji dva rezimy dane z ubytovania podla typu
municipality: miestna dan a kapel'na dan.

Sadzby dane

Sadzby dane si ur€ované na miestnej Urovni. V slovenskej ramcovej legislativne nie je
definované Ziadne obmedzenie tykajuce sa sadzby dane a jej ur€enie je na pleciach obce, ktora
ju definuje v EUR na osobu a prenocovanie. Obdobne vSeobecne je definovana aj mad’arska
legislativa, ktora umoziuje urCenie dane nielen v HUF za prenocovania, ale aj ako percento
z ceny ubytovania. Pol'ska a Ceska legislativa definuji maximalne sadzby v PLN a CZK za
prenocovanie. V PL je maximalna miestna dan definovana pre rok 2023 na trovni 3,94 PLN
(0,88 EUR) a kuipel'ny poplatok na trovni 5,40 PLN (1,21 EUR). V CR zakon o miestnych
poplatkoch urcil maximalnu vysku dane z ubytovania na urovni 50 CZK (2,10 EUR) za noc.

Oslobodenie od dane

V jednotlivych krajindch V4 sa uplatiiuji rozne varianty oslobodenia od platenia dane
z ubytovania. Na SK st v zmysle zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku oslobodeni
odidenci (ustanovenie doplnené po invazii Ruska na tizemie Ukrajiny). Dalsie skupiny
oslobodené od platenia st definované v ramci vSeobecne zaviznych nariadeni prijimanych

22 Vybrali sme do porovnania najdrah$iu ¢ast’ Bratislava — Staré mesto.
2 Najviac vSak 60 prenocovani dafiovnika u jedného platitel'a dane v jednom kalenddrnom roku.

Bratislava, 2023
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jednotlivymi mestami a obcami. Od platenia si v CR podla narodného legislativneho ramca
oslobodené osoby zdravotne postihnuté, mladsie ako 18 rokov, hospitalizované na uizemi obce,
starajice sa odeti na rekonvalescencnych pobytoch, vykondvajice sezonne prace
a zdrziavajuca sana uzemi obce z d’aliich dovodov®*. V pripade PL sa daii z ubytovania
nevybera pod podmienkou reciprocity - od zamestnancov diplomatickych a konzularnych
zastupitel'stiev; od osob, ktoré sa zdrziavaju v nemocniciach; od nevidiacich o0sob a ich
sprievodcov; od danovnikov dane z nehnutelnosti z titulu vlastnictva rekreacnych domov
nachadzajucich sa v lokalite, kde sa vybera miestny alebo kupelny poplatok; alebo od
organizovanych skupin deti a ziakov. Obdobna uprava je platna aj v HU, kde st od platenia
dane z ubytovania oslobodené osoby mladsie ako 18 rokov, osoby v ustavnej alebo socialnej
starostlivosti, Studenti strednych §kol alebo vysokych $kdl, majitelia rekreacnej nehnutelnosti
alebo ich pribuzni, a osoby, ktoré sa zdrziavaju v zariadeni vo vlastnictve cirkvi a vykonavaji
nabozenskl ¢innost’.

Porovnanie sadzieb

Pri detailnom pohl'ade na trovne sadzieb dane z ubytovania je mozno identifikovat’ vyrazné
medziregionalne rozdiely. Najvyssia dail z ubytovania na izemi SR bola v priebehu maja 2023,
sucinnostou od 1. jula 2023, definovana pre tzemie bratislavského Starého mesta, a to na
urovni 3,50 EUR za prenocovanie. ZvySok hlavného mesta SR uplatiiuje jednotni sadzbu
3 EUR za noc. Hlavnym nedostatkom takto definovanej dane je skutoCnost’, ze vyraznejSie
postihuje lacnejsie ubytovanie, napr. robotnicke ubytovne?, kde nova sadzba dane moze
predstavovat’ aj dodatocny poplatok vo vyske desiatok percent. Najniz$iu sadzbu dane
Z ubytovania ma spomedzi krajskych miest Slovenska pre rok 2023 urent mesto Trenc¢in, na
urovni 1 EUR za prenocovanie. Va¢$ina krajskych miest SR mé uvedenu sadzbu na trovni 1,50
— 2 EUR, ¢o predstavuje porovnatel'nu uroven s okolitymi krajinami. V rovnakom rozpiti sa
pohybujt aj sadzby dane z ubytovania v kupel'nych mestach SR.

Graf 19 Sadzba dane z ubytovania
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Zdroj: Vlastné prepoéty

24 Napr. v §kolskom zariadeni na vykon ustavnej alebo ochrannej vychovy, v zariadeni poskytujiicom ubytovanie
podla zédkona upravujiceho socidlne sluzby, v zariadeni sliziacom na pomoc 'ndom v ohrozeni alebo v nudzi,
ktoré prevadzkuje danovnik verejnoprospesnych pravnickych osob, alebo za ucelom vykondvania zachrannych
alebo likvida¢nych prac podl'a zdkona o integrovanom zachrannom systéme.

% S cenou na urovni okolo 10 EUR za noc.
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Maximalna sadzba dane z ubytovania je vPL na trovni 540 PLN (1,20 EUR) za
prenocovanie, aviak viaceré pol'ské mesta upustili od jej vyberania. V CR je maximalna vyska
poplatku za pobyt na Grovni 50 CZK (2,10 EUR), ktora je uplathovana napr. v Prahe. V Brne
je vyska poplatku za pobyt v rozmedzi od 15— 21 CZK (0,63 - 0,88 EUR) za noc, diferencovana
podla jednotlivych mestskych ¢asti. V HU su uplatiované dva rezimy dane z ubytovania,
Vv pripade hlavného mesta Budapest sa uplatfiuje sadzba dane na uarovni 4 % zceny
prenocovania. V inych mestach prevazuje vyuzitie urCenie sadzby poplatku za ubytovanie,
ktora je napr. v turisticky vyhl'addvanej oblasti jazera Balaton na trovni priblizne 0,80 — 1,60
EUR za prenocovanie v zavislosti od obce, alebo ro¢ného obdobia.

2.9 Vyhodnotenie medzinarodnej konkurencieschopnosti

Danovo-odvodové systémy naprie¢ krajinami V4 st pomerne roznorodé¢ a ich komplexné
porovnanie a zoradenie je zavislé od sledovanych cielovych kritérii. Jedna z moznosti, ako
zhodnotit medzinarodni konkurencieschopnost’, je opierat sa o komplexné indexy.
Medzinarodny danovy index konkurencieschopnosti je vypracovany Tax Foundations
a publikovany na ro¢nej baze od roku 2014 do 20202, Skiima datiovi konkurencieschopnost
z hladiska podnikov, zamestnancov, vlastnictva majetku alebo investicii v krajinach OECD.

Graf 20 Medzinarodny danovy index konkurencieschopnosti
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Zdroj: Tax Foundation.?’

2 Dostupny na: https:/taxfoundation.org
27 Déta st dostupné na (pouzité idaje boli stiahnuté 1.6.2023): https://github.com/TaxFoundation/international-
tax-competitiveness-index?search=1

Bratislava, 2023



Dailovo-odvodové zat'azenie podnikov v regione V4 Slovak Business Agency

Na

Graf 20 mézeme sledovat’ vyvoj danovej konkurencieschopnosti jednotlivych krajin V4.
Prezentovana je najprv konkurencieschopnost’ z hl'adiska korporatmych dani, spotrebnych dani
a dane z prijmu. Na zaver uvadzame komplexny index danovej konkurencieschopnosti Tax
Foundations zohladiujici vSetky dolezité atributy jednotlivych dafovych systémov
sledovanych krajin V4.

Dynamika vyvoja konkurencieschopnosti z pohladu korporatnych dani vykazovala
klesajtici priebeh pocas sledovanych rokov 2014 — 2020 pre vsetky krajiny V4. SR v rokoch
2014 — 2017 bola na tretom mieste spomedzi sledovanych krajin a od roku 2018 sa prepadla na
Stvrté, teda posledné miesto. Samotny danovo-odvodovy systém tykajuci sa MSP
a podnikatelov v SR je mozné charakterizovat' ako relativne komplikovany, s pomerne
vysokymi EDS. Taktiez absentuje moznost pauSalnych zdravotnych, alebo socidlnych
odvodov, ¢o by vyrazne zjednodusilo podnikanie a znizilo ich adminsitrativnu zat'az. Rovnako
ako napr. v PL, aj v slovenskych podmienkach sa danovo-odvodovy systém pre podniky meni
pomerne Casto a ¢as na implementaciu zmien je pomerne kratky, ¢o vyraznym sposobom
komplikuje konkurencieschopnost’ podnikatel’ského prostredia v medzinarodnom kontexte. Na
mieste je zamysliet' sa nad implementaciou pauSalnych platieb vo vécsej miere, posilnit
moznosti elektronickej komunikacie s uradmi a zavadzat zmeny pomalSie a S dostatoénym
casovym predstthom na to, aby sa podnikatel'ské subjekty mohli novym podmienkam
dostatoc¢ne prisposobit’.

Najlepsiu konkurencieschopnost’ podla merania Tax Foundations na zaklade opisu
danovych systémov jednotlivych krajin opisanych v tejto kapitole, nie prili§ prekvapujico,
vykazuje CR. Daiiové a odvodové zatazenie podnikatel'ov je na pomerne nizkej Grovni pri
porovnani s ostatnymi krajinami V4. PL vykazuje podobne ako CR relativne stabilny vyvoj,
avSak mierne za nim zaostava. HU bolo na poslednom mieste az do roku 2017, kedy sa indikator
jeho danovej konkurencieschopnosti vyrazne zvysil.

Medzinarodna konkurencieschopnost’ z hl'adiska spotrebnych dani?® bola najlepsia v SR
a CR. PL a HU vyrazne zaostavali, az v roku 2020 sa HU mierne dotiahlo na SR a CR. Co sa
tyka dane z prijmu, mdzno sledovat’ stabilny vyvoj. Aj v pripade tejto dane, z medzinarodného
hladiska, vykazuju najlepsie vysledky CR a SR. PL a HU za nimi pravidelne zaostavaji.

Celkova medzinarodna konkurencieschopnost’ z hladiska dafiovych systémov potom
neprekvapujico vychadza najlepsie pre CR a SR. HU a PL za nimi zaostavaju, pri¢om HU iba
mierne, ale v pripade PL sa dynamika rastu medzery zvySovala pocas sledovaného obdobia
rokov 2014 — 2020.

28 Vychadza z metodiky aplikovanej Tax Foundations pri tvorbe International Tax Competitiveness Index, t. j.

uvazuju sa vsetky spotrebné dane v danej krajine
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3 Interpretacia vyvoja podnikatel’ského prostredia v reakcii na
zmeny v danovo-odvodovych systémoch

V nadvéznosti na hlavné milniky zmien v danovo-odvodovych systémoch krajin V4
identifikované v predchadzajtcich ¢astiach, prezentujeme v tejto Casti doplnenti analyzu reakcii
ekonomik jednotlivych krajin na tieto zmeny. Hlavny fokus je venovany vplyvu tychto zmien
na podnikatel'sku aktivitu (merani mierou vznikov a zanikov podnikatel'skych subjektov),
vyvoj na trhu prace, v podobe tvorby novych pracovnych miest a investicna aktivitu.
formulovanie odportcani smerujicich k efektivnejsie fungujicemu danovo-odvodovému
systému V SR v d’al$ich castiach.

Dopady zmien v dani z prijmov pravnickych osob

Na uvod tejto Casti je spracovana analyza vplyvu zmien v danovych sadzbach DPPO na
mieru vznikov a zanikov podnikatel'skych subjektov v obdobi po roku 2010. Ked’ze sa v tomto
obdobi vyskytli tupravy sadzby DPPO len v pripade HU a SR, st v analyze podrobené len tieto
dve krajiny. V SR doslo k zmene zakladnej sadzby v tomto obdobi az trikrat: v roku 2013
vzrastla o 4 p. b., v roku 2014 poklesla o 1 p. b. a nasledne este v roku 2017 pokleslao 1 p. b.
HU upravovalo sadzbu DPPO len raz, a to v roku 2017 o 10 p. b. smerom nadol. Tieto zmeny
st porovnané s odchylkou prislugného indikéatora od dlhodobého?® trendu, vyjadrené ako podiel
na dlhodobom trende, aby bolo mozné tieto indikatory vzajomne porovnat. Nakol'ko sa da
predpokladat’ ur¢ita miera perzistentnosti efektov v zmenach danovych sadzieb, je potrebné sa
zamerat’ nielen na dany rok®, ale aj pripadné dozvuky danej zmeny o rok neskér. Je potrebné
vSak upozornit’ na limitacie pouzitej metodiky, ktord okrem zmeny sadzby dane abstrahuje od
inych spolupdsobiacich faktorov na skimané procesy.

Graf 21 Vzt'ah medzi zmenou DPPO a zanikom podnikov, SR a HU
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29V pripade zanikov ide o trend za obdobie rokov 2008 — 2020 a pri vznikoch za obdobie 2004 — 2020.
30V grafe zvyrazneny zelenou farbou.
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V pripade HU doslo tak v roku zmeny, ako aj Vv nasledujucom roku, k poklesu miery
zanikov podnikov o 8 — 16 % oproti dlhodobému trendu. Naopak, zvySenie sadzby v SR v roku
2013 0 4. p. b viedlo v roku zmeny K narastu zanikov podnikov o 15 % oproti dlhodobému
trendu a takmer 5 % Vv roku po zavedeni zmeny. V roku 2014 sa zaroven znizovala sadzba, takze
v iom dochadza k ciastocnému prelinaniu sa efektov dvoch protichodnych uprav. Rovnaka
uprava smerom nadol o 1 p. b. v roku 2017 viedla k redukcii zanikov podnikov o zhruba 5 %,
podobna redukcia bola zaznamenana aj v nasledujicom roku 2018, ako aj v roku 2015, ktory
nasledoval po prvej redukcii sadzby z 23 % na 22 %. Ako indikuje linearna kombinacia tychto
vzt'ahov v nasledujucom grafe, existuje pozitivna zavislost’ medzi zmenou sadzby a odchylkou
poctu zanikov podnikov od dlhodobého trendu tohto ukazovatel’a.

Graf 22 Vzt'ah medzi zmenou DPPO a vznikom podnikov, SR a HU
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Pokial’ sa realizuje obdobnd analyza vplyvu zmien v sadzbach DPPO na proces vzniku
podnikatel'skych subjektov, vysledky st mierne odlisné. V grafe nizsie su uvedené dve
alternativy analytického pristupu. Prvy je totozny s pristupom vyuzitym pri analyze dopadov
na zaniky spoloc¢nosti a predpokladd obdobne dlhodobejsie trvanie efektu takejto zmeny na
proces vznikov (panel A). Avsak, linedrna kombindcia interakcii mé prakticky nulovy sklon,
¢o sa da interpretovat’ ako nevyznamny vplyv na proces vzniku podnikov v skimanych
krajinach. Pokial je z analyzy eliminovany vzt'ah v roku po zavedené upravy danovej sadzby,
nadobudne linedrna kombinacia tychto interdkcii negativny sklon, o indikuje, ze rast danovych
sadzieb utlmuje vznik podnikov anaopak pokles sadzieb DPPO rezultuje do zvySenej
podnikatel’skej aktivity. Zaujimavo pdsobi zistienie, ze pri diametralne odliSnom poklese
sadzieb v SR a HU, doslo v SR k porovnatelnému, resp. vyrazne vysSiemu nadvzniku podnikov
oproti dlhodobym trendom.

Graf 23 Vzt’ah medzi zmenou DPPO a trzbami MSP, SR a HU
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Ako treti je analyzovany vztah zmeny sadzby DPPO atrzieb podnikov do 250
zamestnancov. Obdobne aj v pripade analyzy tohto vztahu bolo predpokladané dlhodobejsie
trvanie efektu zmeny v sadzbe dane®!. V HU sa pokles zékladnej sadzby v roku 2017 o 10 p. b.
prejavil rastom trzieb MSP v roku zmeny o viac ako 3 % oproti dlhodobému®? trendu, resp. viac
ako 5 % v nasledujucom roku. V pripade rastu sadzby o4 p. b. vroku 2013 v SR doslo
k poklesu trzieb MSP o takmer 6 % oproti dlhodobému trendu a v nasledujicom roku 2014

31 Pre grafické znazornenie rastu trzieb nad dlhodoby priemer v roku zmeny je pouzita zelena farba a rast v d’alsom
roku je vyobrazeny modrou.
32 Vypocitany za obdobie rokov 2010 — 2020.
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I napriek poklesu danovej sadzby o 1 p. b. poklesli trzby o viac ako 2 % v porovnani s trendom.
Ani vroku 2015 nedoSlo k rastu trzieb nad dlhodoby trend. PozitivnejSie dopadla uprava
danovej sadzby vroku 2017, ktora priniesla (spolu s d’al§imi faktormi ovplyvitujucimi
vykonnost’ podnikov) podobné ,,nadtrzby*, ako vyraznejsia Gprava sadzieb v HU.

Dopady zmien v odvodovom zat’aZeni

Za obdobie poslednej dekady doslo v porovnani s poctom Uprav sadzby DPPO k vyrazne
vysSiemu poctu Uprav, a to vo vSetkych krajinach V4. Toto umoznilo realizdciu podstatne
robustnejSej analyzy s vyuzitim rovnakej metodiky. Inicidlne je analyzovany vztah
medziro¢nej zmeny v sadzbe odvodov platenych zamestndvatelom a odchylky medziro¢ne;j
zmeny v tvorbe pracovnych miest od dlhodobého trendu®3. Vzhl'adom na dostupnost’ udajov
v deleni podl'a velkostnej kategérie podnikov podla poctu zamestnancov je tito analyza
realizovana samostatne pre MSP a VP. Uvedené delenie podla vel'kostnej kategdrie podnikov
je spracované pre identifikovanie moznych rozdielnych efektov a odhalenie pripadného
zamerania tvorcov politik na tato kategériu podnikov pri presadzovani zmien v nastaveni
odvodového zatazenia prace V jednotlivych krajinach regionu V4.

V pripade vztahu tvorby pracovnych miest a zmeny sadzby odvodov zamestnavatel'a bol
identifikovany ich mierne negativny vzt'ah. Inymi slovami rast sadzby odvodov zamestnavatel’a
tlmi ochotu podnikov tvorit’ nové pracovné miesta. Na grafe vysSie su zobrazené vztahy pre
dve alternativy: panel A obsahuje vsetky obdobia, za ktoré boli v ¢ase tvorby analyzy dostupné
udaje apanel B neobsahuje vyvoj roku 2020, ktory bol poznaceny pandémiou ochorenia
COVID-19. Za poslednu dekadu po odstraneni vplyvu roku 2020 vsetky zvysenia sadzieb viedli
k poklesu tvorby pracovnych miest MSP. A len v pripade SR v roku 2019 a HU v roku 2017
viedol pokles sadzby odvodov k zapornej odchylke od dlhodobého trendu tvorby pracovnych
miest.

Graf 24 Vztah medzi zmenou sadzby odvodov zamestnavatela a tvorbou pracovnych
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33 Odhadnuty za obdobie rokov 2010 — 2020.
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Obdobné vysledky ako v pripade MSP priniesla analyza vplyvu zmeny sadzby odvodov
zamestnavatel’a na tvorbu pracovnych miest vo VP. Sklon je aj v tomto pripade negativny
a mierne vac¢si v pripade, ked’ je eliminovany vplyv pandemického roku 2020. Avsak v pripade
VP doslo k spomaleniu tvorby pracovnych miest pod dlhodoby trend uz v roku 2019, ako je
vidiet' v paneli B grafu vyssie (adaje zvyraznené cervenou farbou). Naopak, v porovnani s MSP
boli VP v HU vroku 2017 schopné vyuzit zniZzenie sadzby odvodov platenych
zamestnavatel'om a tvorbu pracovnych miest v porovnani s dlhodobym trendom mierne zvysili.
Uvedené zistenia poukazuji na vyssiu citlivost’ VP a ich ochotu tvorit’ nové pracovné miesta

Vv zavislosti od zmien sadzieb odvodov platenych zamestnavatel'om.

Graf 25 Vztah medzi zmenou sadzby odvodov zamestnavatela a tvorbou pracovnych
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Investi¢na aktivita a uroven zdanenia

V posledne;j Casti tejto kapitoly je analyze podrobeny vzt'ah medzi investiciami podnikov
a urovne sadzby DPPO. Aj v tejto Casti je aplikovana metodika vyuzita v predchadzajicich
Castiach tejto kapitoly, avSak ako referen¢na hodnota nie je vyuzitd zmena v danovej sadzbe.
V realizovanej analyze sa pozerame na vztah odchylky objemu investicii podnikov od ich
dlhodobého trendu a odchylky trovne DPPO v danej krajine od priemeru krajin V4
V prislusnom roku. Pre realizovant analyzu su vyuzité udaje za obdobie rokov 2000 — 2021.

Graf 26 Vzt'ah investi¢nej aktivity podnikov a iirovne DPPO, CR
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Podla sklonu trendovych spojnic pre jednotlivé krajiny je mozné identifikovat’ rdzne
reakcie podnikov na rozdiely v trovni zdanenia medzi krajinami regionu V4. V pripade CR
a PL je vidiet’ vel'mi slaby kladny sklon ich trendovych spojnic. To naznacuje existenciu vel'mi
slabého vzt'ahu medzi uroviiou korporatneho zdanenia a investi¢nou aktivitou. PL sa vyznacuje
vel’'mi malou variabilitou na obe strany od priemeru krajin V4 (maximalne + 2 p. b.) za obdobie
rokov 2000 — 2021. Naproti tomu mala CR, aj v pripade rokov s vyrazne nadpriemernou
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uroviiou sadzby DPPO, investi¢nu aktivitu nad jej dlhodobym trendom. Tieto vysledky
indikuju, Ze v pripade tychto krajin to boli iné fundamenty, ktoré motivovali miestne podniky
k realizacii investiénych aktivit v skimanom obdobi. V pripade CR bola sadzba DPPO niZsia
ako priemer V4 prave v obdobi po velkej hospodarskej krize (2010 — 2016) a investi¢na aktivita
bola vuvedenom obdobi pod jej dlhodobym trendom. Pol'ska sadzba DPPO bola pod
priemerom urovne V4 v obdobi rokov 2004 — 2016. V spomenutom obdobi bola investi¢na
aktivita pol'skych podnikov az 8 rokov pod jej dlhodobou uroviiou. Tento vyvoj sa prejavil
V mierne kladnom vztahu urovne DPPO a investi¢nej aktivity.

Graf 27 Vztah investi¢nej aktivity podnikov a irovne DPPO, PL
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Najvyraznejsi sklon trendovej spojnice vztahu investi¢nej aktivity a Grovne zdanenia
pravnickych osdb v pripade HU poukazuje na fakt, Ze podnikatelia v krajine boli pri realizacii
investicii vyrazne najcitlivejsi na vysku sadzby DPPO. V rokoch, ked’ bola uroven sadzby dane
pod priemerom V4, prevazovali roky s nadpriemernou iroviiou investi¢nej aktivity. A naopak,
ked v HU stapla troven tejto dane nad priemer V4, dochadzalo CastejSie k itlmu investicne;j
aktivity. Inymi slovami, mad’arska danova politika bola pri znizovani sadzieb korporatnych
dani pod urovenn priemeru V4 nadpriemerne efektivna v motivovani k realizacii investicii
podnikov. Ako vidiet' z grafického zobrazenia po roku 2017, v ktorom doslo k vyraznému
znizeniu sadzby DPPO, je investicnd aktivita nad jej dlhodobou uroviiou vo vSetkych
nasledujticich rokoch (vratane rokov poznac¢enych pandémiou ochorenia COVID-19).
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Graf 28 Vztah investi¢nej aktivity podnikov a urovne DPPO, HU
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Aj v pripade SR je vidiet' mierne negativny sklon trendovej spojnice, av§ak vyrazne mensi,
ako tomu bolo v pripade HU. Podobne, ako v pripade PL a CR, aj v SR vysvetluje Grovei
zdanenia len vel'mi mala Gast’ odchylky investi¢nej aktivity od jej dlhodobého trendu. Uroveii
zdanenia v SR sa da v sledovanom obdobi charakterizovat’ ako, bud’ mierne pod priemerom
V4, alebo vyraznejsie nad priemerom. Ani v pripade SR vysledky neindikuju, ze by danova
politika v oblasti DPPO bola schopna efektivne motivovat” podniky k rastu ich investi¢ne;j

aktivity.

Graf 29 Vztah investi¢nej aktivity podnikov a irovne DPPO, SR
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Dailovo-odvodové zat'azenie podnikov v regione V4 Slovak Business Agency

4 Vysledky kvalitativneho prieskumu danovo-odvodového
zat’aZenia vybranych typov podnikov

Pre obohatenie obsahovej Struktary Stadie boli osloveni zastupcovia zdruZeni
zamestnavatel'ov a mali podnikatelia krajin V4 s ponukou na realizovanie Strukturovaného
rozhovoru, ktoré boli doplnené dotaznikovym zistovanim distribuovanym medzi podnikmi v
SR. V tejto casti su spracované vysledky tychto rozhovorov a realizovaného dotaznikového
prieskumu. Ich hlavnym cielom bolo doplnenie vysledkov prevazne kvantitativnych analyz
prezentovanych v predchadzajucich ¢astiach zalozenych predovsetkym na Statistickych datach,
legislativnych dokumentoch a vystupoch odbornikov, expertov a medzinarodnych organizacii,
0 pohl'ad zdola. Realizacia kvalitativnej analyzy prindsa komplexnejsie postidenie sucasného
nastavenia danovo-odvodového systému na SK. Vysledky tohto prieskumu sltizia ako zakladny
ramec pre definovanie odporucani na Gpravu systému dani a odvodov Vv zaverecnych Castiach
Studie. Detailny opis dotaznika a Strukturovanych rozhovorov je uvedeny v prilohe.

Hlavné okruhy realizovanych kvalitativnych pristupov sa zamerali na odhalenie dopadov
nedavnych turbulencii ako: COVID-19, vojna na Ukrajine a vyrazna inflacia. Zhodnotenie
sucasného stavu danovo-odvodového zatazenia, nakladov spojenych s plnenim danovo-
odvodovych povinnosti a identifikaciu navrhov uprav danovo-odvodového systému. Nizsie
prezentované zistenia vychadzaju z vstupnych informacii zaloZzenych na vysledkoch 6smych
Struktirovanych rozhovorov (zo SR (4%, CR (2%), HU (1%) a PL (1%")) a pétnast’ vyplnenych
dotaznikov zo strany slovenskych podnikov3®. V nadviznosti na zistenia kvalitativneho
prieskumu daniového zat'azenia je tato Cast doplnend pripadova Studiu zdatiovania MSP
Vv krajinach V4 a jeho vplyv na medzinarodnu konkurencieschopnost’ v ramci regionu.

Aktualny stav

Nedavny vyvoj v oblasti dani a odvodov popisuju zastupcovia tak Slovenskych a ¢eskych,
ako aj pol'skych podnikatel'ov, ako vyrazne narastajlici rozsah povinnosti a ich komplexnost’ je
pre beznych malych a strednych podnikatel'ov vysoko zat'azujuca. Rovnako mad’arsky maly
podnikatel’ popisal vplyv nedavnych legislativnych tprav na jeho podnikanie ako negativny.
Tieto zistenia podporuju aj vysledky prieskumov realizovanych SBA v oblasti prekazok
Vv podnikani, v ktorého edicii pre rok 2021 az 91,7 % uviedla ako hlavnu prekézku nestabilitu
a nejednoznacnost’ zakonov (SBA, 2022). V pripade slovenskych, ¢eskych a aj pol'skych
podnikatelov sa ako vyrazne problematické z hl'adiska konkurencieschopnosti, podla
vysledkov Struktarovanych rozhovorov, javi uroven danovo-odvodového zat'azenia prace. Vo
vSeobecnosti sa da povedat’, ze by bolo uzito¢né, ak by sa §tat snazil podporovat’ zamestnavanie
Vv MSP prostrednictvom sprehl’adnenia legislativy a zjednodusenia procesu administracie

34 Zviz podnikatel'ov Slovenska; ProSalix, s.r.o.; dva subjekty si Zelali zostat’ v anonymite.

% Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostnikt Ceské republiky (AMSP CR) a Axis, a.s.

36 Respondent si Zelal ostat” v anonymite.

37 Zastupcovia pol'skej asociacie Lewiatan sa rozhodli odpovedat’ na jednotlivé okruhy otdzok pisomne.

3 O distribuciu online dotaznikového prieskumu medzi podniky bolo oslovenych 59 sektorovych zvizov
zamestnavatel'ov (v dvoch vinach — 29. 5. 2023 a 5. 6. 2023) a nasledne bola oslovena ndhodne vygenerovana
vzorka 439 podnikov (13. 6. 2023).
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personalnej agendy zamestnancov. MSP v CR, by rovnako uvitali pokial’ by naklady spojené
so zamestnavanim boli porovnatelné s uroviiou nakladov na sluzby Zivnostnikov, ¢o by
podporilo ich konkurencieschopnost’.

Obdobne sa zastupcovia zamestnavatel'ov zhodli, Ze ¢asté zmeny a nejednoznacné zdkony
v oblasti dani predstavuju vyznamné prekazky rozvoja podnikania aich dodrziavanie
kazdoro¢ne navySuje vydavky na odbornti pomoc v tejto oblasti. V PL doslo za ostatnych
niekol’ko rokov k vyraznému skomplikovaniu aj z dovodu prechodu na ini formu vypoctu
odvodov na zdravotné poistenie, ktora sa po novom odvija od velkosti zdaniteI'nych prijmov.
Taktiez bola zavedena soliddrna platba za prijmy nad 1 mil. PLN (priblizne 223 713,65 EUR¥®)
roéne vsume 4 %. Sufasne boli odvody na zdravotné poistenie vylucené ako danovo
odpocitatelna polozka. V neposlednom rade doslo k narastu prispevku zamestnavatel'a o viac
ako 100 % v absolitnom vyjadreni, vV porovnani so stavom spred desiatich rokov.

Zastupcovia podnikatelov sa zaroven zhodli, Ze sa kazdorocne zvySuje pocet
administrativnych a oznamovacich povinnosti, a to najmé v oblasti udajov poskytovanych
danovym uradom, ziétovania a priznavania zdravotnych a socialnych odvodov. V SR a PL sa
oCakava zavedenie systému elektronickej fakturdcie, avSak podnikatelia si nie su isti jej
prinosmi, V porovnani s ndkladmi potrebnymi na ich zavedenie. Tieto nazory potvrdili aj
odpovede respondentov realizované¢ho vyskumu, podla ktorych sa po roku 2019
administrativna zataz spojend s dodrziavanim danovych predpisov zvysila (45 %
respondentov). Podla vyjadreni slovenskych podnikatel'ov, nedoslo z ich hl'adiska v ostatnych
piatich rokoch k vyraznejSiemu zlepSeniu v oblasti dani a odvodov. Viaceri by uvitali znizenie
sadzieb, ako jednu z mnoznych foriem podpory ich d’alsiecho rozvoja a rastu.

Graf 30 Vnimanie vyvoja naroénosti dodrziavania dafiovych predpisov*
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum

% Prepocitané kurzom 4,47 PLN / EUR zo diia 16.06.2023.
40Vyvoj po roku 2019, otézka &islo 13 dotaznika.
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Zastupcovia zamestnavatelov taktiez vyjadrili nespokojnost’ s frekvenciou zmien
Vv danovych zdkonoch a nedostatocnym priestorom na prisposobenie sa zmenam. V pripade SR
by podnikatelia ocenili dodrziavanie platnej legislativnej Gipravy ohl'adom platnosti zmien v
daniach a odvodoch k 1. januaru. Zistenia ZPS v oblasti dodrZiavania tejto pravnej Gpravy
poukazali na jej porusenie minimalne v 19 pripadoch v roku 2021% a 23 pripadoch v roku
20222, Tieto analyzy realizované ZPS tiez odhalili, Ze v pripade niektorych zmien v legislative
mali podnikatelia na ich reflektovanie a prisposobenie sa novym pravidlam ¢as, ktory sa pocital
len v jednotkach dni. Rovnako v pripade PL zastupcovia podnikatel'ov indikovali, Ze prijaté
nariadenia zvyc¢ajne nadobudaju ucinnost po vel'mi kratkej vakacnej lehote, o spdsobuje
mnoh¢ vykladové problémy, ktoré sa ndsledne rieSia na urovni spravnych sudov. Tento spdsob
vysvetl'ovania vyznamu ustanoveni zakonov v§ak v mnohych pripadoch trva aj niekol'’ko rokov.

Datiové pravidla su pre kazdy podnikatel'sky subjekt v CR rovnaké. MSP musia viest
podvojné uctovnictvo a od urcitej vel'kosti maju povinnost’ auditu. V pripade Zivnostnikov sa
umoziuju pausalne platby a vdaka tomu aj zjednodusenie celého Gcétovnictva. V HU mali
podnikatelia povazuji za krok spat’ obmedzenie rozsahu opravnenosti na uplatiovanie schémy
KATA®, len pre poskytovatelov sluzieb a tovarov kone&nym spotrebitelom (domacnostiam).
Co sa tyka digitalizacie, tak vO vieobecnosti sa da povedat, Ze zo vietkych administrativnych
ukonov je najlepsie rozvinuta prave v uctovnictve. Na druhej strane, nie je ju mozné povazovat’
v praxi eSte ako vel'mi efektivnu. Archivéacia uctovnych dokladov je nastavend na 10 rokov
a realizuju sa fyzické kontroly dokumentov. Bolo by vel'mi uZzito¢né, keby finanéné urady
uznavali danové dokumenty v elektronickej podobe. Podobne sa vyjadrili aj slovenski mali
podnikatelia, ktori vnimaji pozitivne moznost’ digitalizacie vedenia uctovnictva, ale zaroven
povazuju archivaciu aj fyzickych kopii za dvojita zat'az.

Hlavné problémy

Komplexnost” danovych zakonov predstavuje pre malych a strednych podnikatel'ov jednu
z hlavnych problémovych oblasti. Co potvrdili zastupcovia podnikov vo vietkych
styroch krajinach, v ktorych bol realizovany kvalitativny prieskum. V CR je pomerne bezné,
ze firmy musia vyuzivat’ sluzby danovych poradcov, aby zvladli administrativu tykajicu sa
danovych povinnosti spravne. Rovnako je tomu v pripade SR, kde rastie rozsah a previazanost’
platnej legislativy. A to inapriek realizacii tzv. ,Kilegiek na MH SR. Ceski podnikatelia
indikovali, Ze v pripade realizdcie medzinarodnych dodavok sa naro€nost’ plnenia danovych
povinnosti pre rozdielnost’ narodnych legislativ este znasobuje. Naklady s ich plnenim pritom
zniZuju konkurencieschopnost’ MSP.

Okrem toho je vel'kou neprijemnost’ou nestabilita daiiovych zdkonov a ich neustéle zmeny.
V PL si podnikatelia nepamitaju ,,rok bez desiatok noviel, alebo desiatok zmien dafiovych
predpisov. Obdobne podnikatelia v SR odhadli, Ze legislativa v oblasti dani sa meni kazdé
priblizne 2 — 3 tyzdne. Aj v CR je pomerne &asté, Ze sa pravidla niekol’kokrat roéne menia
a vytvara to tlak a dodato¢né néklady pre MSP a Zivnostnikov na ich sprdvnu interpretaciu
aplnenie. Takato frekvencia zmien sa pochopitelne prejavuje v potrebe neustaleho
monitorovania zmien, ¢o sa odraza vo vysokych nakladoch na prispdosobenie sa dafiovnikov
novym predpisom/rieSeniam. Tato situdcia sa premieta do neustalej neistoty a hrozby pokut,

41 https://www.zps.sk/novinky/2022/infografika-zmeny-v-danovo-odvodovych-zakonch-len-raz-rocne

42 https://www.zps.sk/novinky/2023/infografika-danovo-odvodove-zmeny-k-1-januaru

43 Schéma umoziuje plnenie dafiovych a odvodovych povinnosti prostrednictvom pausilnej mesa¢nej platby
(50 000 HUF — zhruba 133 EUR) na prijem do 18 mil. HUF (priblizne 48 000 EUR).
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pokial’ ide o spravne uplatiovanie predpisov. V SR podl'a SBA (2022), pokial’ sa podnikatel’
rozhodne zamestnat’ prvého zamestnanca, jeho administrativna zataz v podobe dodatoc¢ne;j
legislativy, ktord by mal ovladat a dodrziavat, sa zvysi o priblizne 1 500 stran. Ceski
zamestnavatelia vnimaju zat'aZenie ceny prace, ako jednu z najvyssich v europskych krajinach.
So zamestnavanim je spojena aj vysoka administrativna zdtaz, na ¢om sa zhodli vsetci
predstavitelia zamestnavatel'skych asociacii, ktori sa zucastnili prieskumu. Taktiez je Vv
sucasnosti nedostatok pracovnej sily a aj to zvySuje naklady na zamestnavanie. Zaroven tito
podnikatelia Ziadaji znizovanie administrativnej zataze (napr. v podobe povinnosti
zverejiiovat’ pracovné ponuky) a zjednodusenie zamestnavania cudzincov. Obdobné problémy
v oblasti zamestnavania pocituju aj mali podnikatelia na SK. V neposlednom rade sa
podnikatelia stretavaju S problémami spojenymi s nejasnym legislativnym vymedzenim
moznosti ,,zamestnavania“ Zivnostnikov.

Vsetky tieto aspekty v podobe komplexity a nestability danového systému si od
podnikatel'ov vyzadujt, aby z roka na rok vynakladali ¢oraz vysSie néklady a usilie spojené s
aktualizaciou uctovnych a danovych systémov a vyuzivanim odbornej podpory zo strany
datlovych poradcov, uctovnikov a IT Specialistov. Potreba existencie niektorych ustanoveni
a zékonov je vSak otazna, nakol'ko vynucovanie dodrziavania a kontrola zo strany Statnych
organov je v mnohych pripadoch len vel'mi kozmetickd. Rovnaké zavery naznacuju aj zistenia
z realizovanych rozhovorov a prieskumu, v ktorych viaceri respondenti akcentovali potrebu
niz8ej frekvencie a dostatoéného Casového priestoru na oboznamenie sa s nimi. Pol'sky
respondent K tejto problematike vyslovil Zelanie, ktoré sa opakovalo aj v pripade inych krajin:
,menej zmien v daflovych zdkonoch a prediZenie obdobia potrebného na zavedenie zmien do
platnosti‘.

Z hl'adiska nélezitosti spojenych s vedenim Uc¢tovnej agendy podnikatelia nevnimaja tito
oblast ako pal¢ivo problematicki. V SR existuji zjednodusené rezimy pre malé
a mikropodnikatel’'ské jednotky, av§ak z dovodu fixnych hranic pre ich uplatiovanie dochadza
k znizovaniu rozsahu, v akom je mozné ich vyuzivat. Za vhodné by bolo mozno povazovat
ur¢itd formu indexdcie tychto hranic, napr. podl'a miery inflacie. Tieto sa vSak netykaju len
zjednoduSenych rezimov, ale aj hranice na odpisovanie, na uplatiiovanie pausalnych vydavkov,
platenie preddavkov, ¢o v mnohych pripadoch ma vplyv na medzindrodna
konkurencieschopnost’. V PL je pre malé podniky aplikovana napr. znizena sadzba DPPO na
tirovni 9 % a SZCO médzu vyuzivat' moznost’ platenia pausalnej dane z prijmu. V CR sa, v rAmci
konsolida¢ného balicka, predpoklada zruSenie niektorych danovych vynimiek. Je to vSak skor
za UCelom navysSenia prijmov verejného rozpoctu. V neddvnej minulosti sa zaviedol rezim
danového pausalu pre Zivnostnikov. Zavedené su tri pasma podla prijmov (ro¢ne 1 000 000
CZK,1 500 000 CZK a 2 000 000 CZK — 43 034,50 EUR, 63 051,70 EUR a 84 068,90 EUR).
Zivnostnik na mesac¢nej baze plati pausal a nemusi podavat’ dafiové priznanie a komunikovat
s finanénym tradom. Najviac zivnostnikov je vV najnizS8om pasme. Slovenski zivnostnici
poukazali na diskriminaéné nastavenie hranice pre platenie a neplatenie odvodov, po
prekroceni ktorej dochadza k skokovitému narastu nakladov v podobe platenia minimalnych
odvodov. Inymi slovami, pri prekroceni urcitej Grovne trzieb/prijmov, dochadza k rapidnemu
poklesu &istého prijmu. Zivnostnici naznagili, Ze naviazanie na iroveii prijmov nie je vhodné,
nakol’ko nereflektuje na vydavky spojené s dosahovanim tychto prijmov a mdze negativne
ovplyvnit’ ich cash-flow, alebo konkurencieschopnost’, kedze zvySené néklady st nasledne
nuteni pretavit’ do nérastu cien ich produktov a sluZieb.

Pozitivne podnikatelia vnimaji snahu Finanénej spravy SR 0 postupny prechod na formu
upozorneni a proklientského pristupu, ked podnikom vychadzaju v Gstrety a nesnazia sa ako
primarny nastroj vyuzivat pokuty a pendle. Niektoré snahy vSak nevyznievajii optimalne
anamiesto komplexnej informdcie, Financnd sprdva SR zasiela len Cciastkové tudaje

Bratislava, 2023 m
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(napr. v oblasti platenia preddavkov), atak efekt mozného pozitivneho vnimania zo strany
podnikatelov, nie je vzdy dosiahnuty. V CR sa podavaju hlasenia finanénému uradu spolu s
vykazom DPH. Finan¢na sprava pouziva tieto vykazy ako kontrolu, a preto sa zrusit' nedaju.
Bolo by vSak uzito¢né znizit' sankcie za mierne omeskanie podaného vykazu. Obdobné
problémy v spomenutej oblasti indikovali aj slovenski podnikatelia, pri¢om zaroven poukézali
na nerovnaky pristup k dodavatel'om a odberatelom. Zatial ¢o odberatel’ si mdze uplatnit’
odpocet DPH aj bez uhrady za dodany tovar a sluzby, dodavatel je nuteny odviest DPH, aj ked’
mu odberatel’ za dany tovar alebo sluzbu nezaplati. Tento stav sa na jednej a druhej strane
obchodného vztahu prejavuje opaéne vo vztahu k likvidite dotknutych podnikov.

V neposlednom rade existuje aj d’al$ia rovina administrativnej zat'aze podnikov v podobe
zasielania roznych vykazov a formuldrov pre registratirne a Statistické vykaznictvo. Tieto su
zo strany podnikatel'ov vnimané negativne, aj ked’ v pripade PL a SR doslo v poslednom obdobi
K ur¢itému pokroku a znizeniu. Napr. Vv pripade VP v PL doslo medzi rokmi 2014 a 2019
k poklesu o zhruba 18 %. V pripade malych a mikropodnikov to v rovnakom obdobi boli
poklesy 0 5 %, resp. 12 %*. V CR vykazy pre §tatistické uéely, popri vysokej administrativnej
zatazi, zastupcovia zamestnavatel'ov nevnimaji ako ten najvacsi problém a uvedomuju si ich
vyznam pre $tatistické vykaznictvo. Ceski podnikatelia zaroven poukazali na vyrazny narast
administrativnej zat'aze a ndkladov v pripade dodavania tovarov alebo sluzieb do vicsieho
poctu krajin, z ktorych mnohé pozaduju poskytovanie roznych udajov. Zaroven indikovali
potrebu hl'adania spdsobu, ako plnit’ tieto potreby na jednom mieste. Rovnako ¢esky podnikatel
uviedol, ze by uvitali zavedenie ,,jedného podania, ktoré by pokryvalo vsetky legislativne
potreby*. Z uvedeného podania, by sa vypoéitavali vetky dafiové povinnosti a vypliali
Statistické vykazy.

Graf 31 Rozsah administrativnej zat’aze
Frekvencia podavania dafiovych priznani
Poziadavky na uctovnictvo a dokumentaciu

Riadenie procesov dodrziavania danovych predpisov

Zlozitost' danovych zakonov

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
H nezatazujlice trochu zat'azujlce zatazujuce vel'mi zat'azujlce
Zdroj: Dotaznikovy prieskum

Aj podnikatelia zo SR, ktori sa zic¢astnili realizovaného prieskumu, ako najviac zat'azujiacu
oblast’ indikovali komplexnost’ a zlozitost’ danovych zakonov, ktort za zdtaz oznacilo az 87 %
respondentov. Druhou oblastou z hl'adiska vnimania podnikatel'ov predstavuje zabezpecenie

4 https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2020/02/sprawozdawczosc-firm-2019-RAPORT-Grant-Thornton-

Lewiatan-11-02-2020.pdf
Bratislava, 2023
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dodrziavania platnych zakonov a vyhlasok, a to az 76 % opytanych. Obdobne, ako Vv pripade
zastupcov podnikatel'ov, ani samotni podnikatelia nevnimaji ako zat'azujuce poziadavky na
vedenie Uctovnictva, pri ktorom sa len 13 % podnikatel'ov vyjadrilo, Ze ich tato povinnost’
zatazuje. Podobne zatazujlico, ako dodrziavanie daitovych predpisov, vnimaji podnikatelia aj
frekvenciu podavania danovych priznani. Tieto nézory su zhodné s informéaciami od
podnikatelov z ostatnych krajin V4 — PL, CR a HU.

Budice smerovanie

V stcasnej situacii podnikatelia v PL, ako aj v SR naznacili, Ze z hl'adiska buduceho
smerovania nastavenia danovo-odvodového systému, neeviduju ziadnu prebiehajucu verejni
diskusiu smerujicu ku komplexnym zmenam v tejto oblasti. To vSak v obdobi prebiehajucich
viacerych paralelnych smerov transformécie nepredstavuje zelant situaciu. Jednym
Z potencidlnych problémov pre verejné financie, ktorych stav je ¢iastocne zhodnoteny v Casti
4.1, je vyraznejsi prechod na elektromobilitu, ktory sa nevyhnutne prejavi v poklese prijmov zo
spotrebnych dani. Tento vypadok bude potrebné kompenzovat’ inymi danami alebo zniZovanim
vydavkov. V stiéasnosti v CR prebieha prijimanie tzv. konsolidaéného bali¢ka, ktory ma za ciel
skonsolidovat’ verejné financie. V ramci tohto balicka sa diskutuje aj 0 zdanovani MSP a
zivnostnikov. Oc¢akava sa navySenie danovej sadzby o 2 p. b. Vo vSeobecnosti je mozné
zhodnotit’ vysku zdanovania MSP a Zivnostnikov ako udrzatelny, avSak pri prijimani
legislativnych zmien by bolo uzito¢né, ak §tat uvali danova povinnost’ tak, aby na strane druhej
zaviedol aj nejaké Ulavy, hoci aj nedanové, ako napr. zjednoduSenie administrativnych
povinnosti a pod. Zvazuje sa zvysenie ich odvodového zat'azenia, ¢o je skor neziaduca uprava.
Mad’arski podnikatelia by uvitali znizenie miery dafiového zatazenia®, ako aj frekvencie
podavania danovych priznani.

V SR su pravidl4 hry podnikania definované legislativou sikromného prava, ktora pochddza
eSte zo 60-tych rokov 20. storocia (Obciansky zakonnik), resp. zaciatku 90-tych rokov,
v pripade Obchodného zakonnika. Napriek po¢etnym novelizaciam tychto predpisov a vzniku
vel'’kého mnozstva osobitnych predpisov, odrazaju tieto ramce dobu, v ktorej vznikali. Aktualne
prebiehajuci proces rekodifikacie sukromného prava ma ambiciu priniest pravnu upravu
reflektujucu dnesné potreby a komplexné podmienky*®.

Aktudlna regulécia v oblasti zamestnavania je podl'a podnikatel'ov jednym z limitujtcich
faktorov konkurencieschopnosti a bolo by vitané jej zjednodusenie. A to tak v podobe rozsahu
platnych pravidiel, ako aj z hl'adiska naro¢nosti realizacie prepojenej agendy, napr. v oblasti
socialnych a zdravotnych odvodov. Spoloénym menovatel'om, na ktorom sa zhodli jednotlivi
prispievatelia realizovaného kvalitativneho prieskumu, bola potreba stability, predvidatelnosti
a dostato¢nej doby na implementaciu legislativnych uprav. Tak v PL, ako aj v SR by
podnikatelia uvitali zjednoduSenie v oblasti dokumentacie domdceho transferového
oceniovania. Ako potencidlna oblast’ pre zlepSenie a zjednoduSenie v sektore MSP sa javi
znizenie frekvencie podavania niektorych dafiovych povinnosti. Ceski podnikatelia by
povazovali za uzito¢né znizenie sankcii za mierne omeskanie podaného vykazu. Podobne, jeden
zo slovenskych podnikatel'ov vyslovil zelanie, Ze by bolo pozitivne ,,keby danové urady,
nenazerali na podnikatel'ov ako na dafiovych podvodnikov* pri akomkol'vek nedostatku v
danovej dokumentacii a plneni si povinnosti.

Cvwe

podnikatelia platia najvyssiu sadzbu DPH.
46 https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/rekodifikacia-sukromneho-prava/
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Zhodnotenie nakladov a frekvencia tikonov spojenych s plnenim si danovych povinnosti je
podla dotaznikového prieskumu medzi jednotlivymi podnikmi znacne rdéznoroda. Vo
vSeobecnosti sa da skonstatovat’, ze polovica respondentov vyuziva sluzby externych firiem
poskytujucich sluzby uctovnictva. Aj ked tato ¢innost’ vykonava externy dodavatel’, stale
ostava potreba alokovat’ relativne vel'ky objem ¢asu potrebného na ¢innosti spojené s dafiovo-
odvodovymi povinnostami aj vV domacej firme. Mad’arsky respondent navrhol ,,do budicna
zjednodusit’ komplexnost’ danovej legislativy tak, aby aj mali podnikatelia boli schopni jej
porozumiet™. Uvedena poziadavka dokumentuje komplexnost’ problematiky dani a nutnost’
spolichat’ sa na odbornost” poskytovatel'a Uctovnych sluzieb, bez moznosti podnikatel'om
samostatne overit’ ich spravnost’ a kvalitu. Obdobne zastupca pol'skych podnikatel'ov uviedol,
ze danové zakony ,,s0 vel'mi komplikované, podavanie danovych priznani si vyzaduje, aby
podnikatelia vyuzivali sluzby subjektov, ktoré su schopné spravne interpretovat’ a aplikovat’
dané predpisy“. Aj V pripade zvy$nych krajin, podnikatelia vnimali situaciu v uvedenej
problematike podobne.

Cas a finanéné naklady spojené s plnenim dafiovych povinnosti spojenych s DPPO st najmé
priprava podkladov, ktoré véacSina firiem realizuje bud’ kvartalnou, alebo mesacnou
frekvenciou. Samotné spracovanie danového priznania a jeho kontrolu a podanie, firmy
vykondavaju raz ro¢ne. Zo skupiny respondentov nie je mozné jednoznacne urcit, ¢i si naklady
a ¢as potrebny na vykon tychto tikonov spojenych s DPPO spojené s obratom, alebo po¢tom
zamestnancov. Co sa da skonstatovat je, Ze sa ndklady pohybuju v niektorych pripadoch
Vv stovkach EUR ro¢ne a v inych presahuji aj 10 000 EUR roéne.

Frekvencia podavania danového priznania k DPH drviva vicSina respondentov
dotaznikového prieskumu realizuje na mesacnej baze. Rovnako casto musi pripravovat
podklady, kontrolovat’ a aj realizovat’ podanie. Frekvencia ukonov spojenych so zrazkovou
danou, socialnymi a zdravotnymi odvodmi a preddavkami na DPFO za zamestnancov, firmy
realizuju na mesac¢nej baze. Ukony spojené s dafiovymi povinnostami ohl'adom nehnutelnosti
a d’alSie dane a poplatky, realizuje kazdy respondent raz ro¢ne. Podl'a vyjadreni slovenskych
malych podnikatelov by Finan¢na sprdva SR mala do budtcna pristupovat’ k jednotlivym
poruseniam selektivne na zdklade ich rozsahu a povahy. Napr. Sir§im vyuzivanim
preventivnych a maksich nastrojov sankcionovania.

Pripadova Studia zdaniovania MSP

Pre zhodnotenie dopadov nastaveni danovo-odvodovych systémov krajin regionu V4 na
konkurencieschopnost’ a celkové danové bremeno bolo kvalitativne zistovanie doplnené
0 pripadovu §tidiu modelového podniku. Modelovy podnik sme v kazdej krajine lokalizovali
do jej hlavného mesta. Podnik je platitelom DPH a pdsobi v odvetvi so Standardnou sadzbou
DPH. Rovnako aj jeho dodavatelia tovarov a sluZieb, ktoré spotrebuje pri vyrobnom procese
posobia v odvetviach so Standardnou sadzbou DPH. Pre svoje podnikanie tento podnik vyuziva
prenajaté priestory o vymere 1 000 m?. Jednotlivé podniky zamestnévaju po 10 zamestnancov,
pricom tak, aby bola zachovana ich porovnatel'nost’, mesacny €isty prijem tychto zamestnancov
je 1 000 EUR?". Pre zjednodusenie predpokladame, Ze vietci doddvatelia modelového podniku
pOsobia v rovnakej krajine ako samotny modelovy podnik. Ostatné ndklady podnikov
predstavuji sumu 200 000 EUR. Ziskova marza podniku bola na trovni 10 %. Podnik plati
miestnu dafn z nehnutelnosti priamo miestnej samosprave, inymi slovami, tato dan nie je
zahrnuta v ostatnych nakladoch. Pri takto nastavenych parametroch modelového podniku sme

47 Modelové prepocty boli realizované v EUR, ked’ze nepredpokladdme kurzové zisky alebo straty.
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sledovali celkové naklady na produkciu, podiel splatnych dani na obrate podniku, osobné
naklady a zisk po zdaneni.

Nakol'ko sme predpokladali, Ze ostatné naklady podniku su vo vsetkych krajinach rovnaké,
vyznamnymi faktormi ovplyviujicimi celkové naklady st osobné naklady (mzdy a odvody),
dan z nehnutel'nosti a DPH. Najvyssi rozdiel bol identifikovany v pripade osobnych nakladov.
Pokial’ by chcel podnik svojim zamestnancom platit’ 1 000 EUR v ¢istom mesacne, najvyssie
naklady by mal v pripade podnikania na SK a najnizsie v PL. Ro¢ne by slovensky podnik musel
uhradit’ o viac ako 25 tisic EUR navySe v porovnani s jeho pol'skym naprotivkom. Osobné
naklady v HU a CR su len o nie¢o malo menej zatazujice ako v SR. Uvedené zistenia st
konzistentné s odpoved’ami viacerych respondentov dotaznikového prieskumu, ktori indikovali
oblast’ odvodového zat'aZenia prace ako jeden z aspektov negativne vplyvajicich na podmienky
ich podnikania.

Graf 32 Osobné naklady modelového podniku
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V pripade DPH sa vyraznejSie na rozdieloch medzi jednotlivymi krajinami regionu V4
prejavuju rozdiely v ich sadzbach. NajvysSia sadzba, ato az 27 % plati v HU, a preto by aj
V tejto krajine modelovy podnik zaplatil vyrazne viac na uvedenej dani. Zatial’ ¢o v PL, CR a na
SK by v pripade spomenutej dane uhradil danovému tiradu za cely rok priblizne 50 — 54 tisic
EUR, vHU by tento podnik mal danovll povinnost vo vySke viac ako 67 tisic EUR.
Z uvedeného titulu by naklady mad’arského podniku boli 0 13 — 17 tisic EUR vysSie ako vo
zvySnych krajinach.

Graf 33 DPH na uhradu modelového podniku
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Ako uz bolo uvedené aj v podkapitole 6.8 venovanej miestnym daniam a poplatkom,
najvyssie naklady z titulu dane z nehnutel'nosti by mal modelovy podnik posobiaci v hlavnom
meste SR. Podnik podsobiaci v Bratislave by mal naklady o takmer 6 tisic EUR vysSie
V porovnani s Prahou a 0 mierne viac ako 3 tisic EUR vyssie vo zvy$nych hlavnych mestach
regionu V4.

Graf 34 Daii z nehnutePnosti modelového podniku
10 000

9000
8000
7 000

6 000

5000
4000
3000
2 000
1 000
0

cz PL HU

SK

Zdroj: Vlastné prepoéty

Z hladiska nakladovej konkurencieschopnosti by modelovy podnik bol schopny pri vyssie
uvedenych predpokladoch poskytovat’ svoje produkty za najnizsiu cenu v PL. V porovnani SO
SR, iba z titulu in¢ho nastavenia danovo-odvodového systému, by cena produkcie bola v PL
0 takmer 4 % nizsia. V CR by bola cena o viac ako 2 % niZ§ia v porovnani so SR. Najvysiu
cenu by museli z dovodu nastaveni danovo-odvodového systému zaplatit’ zakaznici v pripade
mad’arského podniku, a to o takmer 5 % viac v porovnani so SR.

Graf 35 Porovnanie celkovych nakladov modelového podniku
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Napriek tomu, ze v HU posobiaci podnik by uhradil najvyssiu sumu na daniach a odvodoch
do statneho a miestneho rozpoctu (viac ako 160 tisic EUR), i$lo by len o druhy najvyssi podiel
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tohto typu nakladov na celkovych trzbach. Najvyssie danovo-odvodové zat'azenie podnikania

by bolo dosiahnuté v pripade podniku pdsobiaceho v hlavnom meste SR. Naopak najnizsiu
sumu a zaroven aj ich najnizsi podiel na trzbach by sa prejavil v pripade podniku posobiaceho
vo VarSave. Hlavny rozdiel v rozsahu uhradenych dani a odvodov je dany mierou daiiovo-
odvodového zat'azenia prace.

Graf 36 Suma zaplatenych dani a odvodov a ich podiel na trzbach
180 000 29 %
160 000 28 %

n
140 000 27 %
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0
SK Ccz PL HU

26 %
25%
B Uhradené dane a odvody ~ B Podiel na trzbach (prava os)

24 %
23 %
22%
21%
20 %

Zdroj: Vlastné prepoéty

V neposlednom rade je potrebné sa zamerat na kategdriu, ktord je jednou z hlavnych
motivacii podnikania — zisk. Paradoxne, najvyssi zisk pred zdanenim by dosiahol podnik
posobiaci v hlavnom meste SR. Zarovenl by vSak tento podnik zaplatil aj najvyssiu DPPO zo

A4 .

vSetkych podnikov v krajinach regionu V4. Najnizsiu DPPO a najvyssi zisk po zdaneni by
paradoxne dosiahol podnik pdsobiaci v Budapesti, ¢o je vSak do znacnej miery dané vyrazne
nizSou sadzbou DPPO v HU (9 %). A to i napriek existencii miestnej dane z podnikania, ktora
v Budapesti predstavuje 2 % z0 zisku.

Graf 37 Zisk a DPPO modelového podniku
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5 Specifikacia odporiéani pre dafovo-odvodovy systém v SR

V tejto Casti su na zaklade zisteni popisanych V predchadzajucich Castiach tejto Studie
definované odporucania pre zlepSenie a zefektivnenie danovo-odvodového systému v SR.
Jednotlivé odporucania nepredstavuju vyCerpavajiici zoznam opatreni, ale skor indikuju hlavné
smery pre tvorcov legislativy, nevyhnutné v procese hl'adania nastavenia systému dani tak, aby
reflektoval aktudlne trendy a zaroven prispieval k zvySovaniu konkurencieschopnosti domacich
MSP.

Na zaklade realizovaného kvalitativneho prieskumu boli potvrdené zistenia
medzinarodnych zistovani (napr. EK, 2020; Zangari, 2017), ktoré prizvukuji potrebu stability
a predvidatel'nosti zmien v danovo-odvodovych systémoch jednotlivych krajin. Dostupné
odpovede respondentov dotaznikového prieskumu, ako aj Struktirovanych rozhovorov,
jednoznacne poukazovali na prili§ vysoku frekvenciu zmien v oblasti dani a odvodov.
V ostatnych rokoch sledovanych v tejto analyze nastali zmeny bud’ vo vyske sadzieb, alebo
v pravidlach vypoctu pausalnych platieb dani, socialnych odvodov, alebo zdravotnych odvodov
v takmer vSetkych krajinach V4. Nedostatocny ¢asovy priestor na prispdsobenie sa zmenam
bol rovnako silne artikulovany problém, s ktorym sa musia vyrovnat’ vSetky podniky. Avsak,
VP s existujucimi Strukturami Specializujucimi sa na sledovanie, reflektovanie a dodrziavanie
tychto zmien, st v porovnani s MSP, pripadne SZCO, ovel'a lepsie pripravené sa takymto
upravam rychlejSie adaptovat’.

V slovenskych podmienkach platil do konca aprila 2023 § 5a zakona o tvorbe pravnych
predpisov (400/2015 Z. z.), ktory explicitne hovoril, Ze pokial’ navrh zakona ,,upravuje dane
alebo odvody, je potrebné navrhnut’ deii nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona na 1. januar®.
Toto ustanovenie bolo vradoch podnikatelov vnimané vel'mi pozitivne a malo vyrazny
potencial priniest’ zlepSenie stavu v oblasti stability prostredia, jeho predvidatel'nosti a do istej
miery aj poskytnut’ podnikatel'skym subjektom dostato¢ny priestor na adaptovanie sa. Ako uz
vSak bolo spomenuté, toto ustanovenie zdkona bolo vo vyznamnej miere obchadzané
av rokoch 2021 a2022 bolo prijatych najmenej 42 tprav*® zikonov tykajucich sa dani
a odvodov, ktorych u¢innost’ nekorespondovala s uvedenym ustanovenim.

V suvislosti s prebiehajucim procesom elektrifikdcie dopravy, zniZovania energetickej
naroc¢nosti a prechodom na OZE bude nevyhnutné sa komplexne zamysliet nad Gpravou
aktualneho nastavenia danovo-odvodového systému. A to vSetko v kontexte aj ostatnych
vyznamnych megatrendov v podobe starnutia populécie, digitalizacie, vynarania sa novych
foriem podnikatel'skych aktivit a flexibilizdcie pracovnych vzt'ahov. Napriek postupnému
poklesu vyznamu spotrebnych dani v dailovo-odvodovom mixe prijmovej strany slovenského
Statneho rozpoctu, ktory uz bol v poslednej dekdade zaznamenany, je vhodné povenovat’ sa
Struktare jeho nahrddzania. Na zaklade prikladov z krajin regionu V4 existuju dve alternativy.
Prva predstavuje cestu zvySovania priamych dani a odvodov a druha je mozna prostrednictvom
cielenia nastrojov dafiovej politiky na spotrebu. Analyza v Casti venovanej interpretacii
prepojenia vyvoja podnikatel'ského prostredia a zmien v nastaveni systému dani a odvodov
naznacili, ze druhd alternativa predstavuje Zivotaschopni moZznost. Na priklade rozdielov
v priemernej vyske DPPO a miery investi¢nej aktivity bolo poukazané, ze pri adekvatnom
nacasovani mé agresivne zniZovanie sadzieb priamych dani potencial nastartovania investi¢nej
aktivity podnikov. Pri€om tato politika nemusi nevyhnutne znamenat zhorSovanie stavu
verejnych financii, napr. vV podobe rozsahu statneho dlhu v pomere k HDP.

48 https://www.zps.sk/novinky/2022/infografika-zmeny-v-danovo-odvodovych-zakonch-len-raz-rocne;
https://www.zps.sk/novinky/2023/infografika-danovo-odvodove-zmeny-k-1-januaru
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V pripade podnikovej demografie (vzniky a zaniky podnikov) sa vztah medzi zmenou
sadzby DPPO ukazal ako nepriamo imerny. Zaroven sa v pripade skimanych krajin SR a HU
prejavila rozdielnost’ v trvani efektov na zaniky a vzniky podnikov. Zatial’ ¢o v pripade zanikov
podnikov sa rast sadzby DPPO, okrem roku, v ktorom nastala zmena, jej efekt prejavoval aj
v roku nasledujucom, tak v pripade vznikov podnikov tento efekt bol viditeIny iba v pripade
roku, v ktorom zmena nastala. Sucasne sa ukazalo, Zze zmena sadzieb DPPO sa opa¢nym
smerom prejavi na trzbach MSP v kratkom a strednodobom horizonte. Inymi slovami, pokles
sadzieb DPPO sa pozitivne prejavil na raste trzieb, a naopak rast sadzieb DPPO v SR v roku
2013 sa odrazil na poklese prijmov MSP.

Zmeny v odvodovom zat’aZzeni prace V krajinach V4 sa v priebehu predchadzajticej dekady
prejavili na tvorbe pracovnych miest prostrednictvom negativneho vztahu. Na zaklade
vykonanej analyzy sa da konstatovat’, ze v pripade poklesu odvodového zat'azenia boli podniky
ochotné vytvarat’ viac pracovnych prilezitosti. Z porovnania MSP s VP sa ukazalo, ze MSP
citlivejSie reagovali na rast sadzieb odvodov a ochota zamestnavat’ sa v ich pripade zniZila
vyraznejSie ako v pripade VP. Nakol'ko vdcSina zamestnanosti je na SK vytvorena MSP, je
potrebné pri zmenach sadzieb odvodového zatazenia prace cielene hl'adat’ moznosti, ktoré by
kompenzovali narast nakladov segmentu MSP. Podnikatelia v regione krajin V4 indikovali,
okrem rozsahu odvodového zataZenia, ako problém v oblasti tvorby pracovnych miest aj ¢oraz
vypuklejsi problém s nedostatkom pracovnej sily. A okrem uprav sadzieb dani a odvodov
(napr. pre zacinajucich podnikatel'ov) by uvitali aj zjednoduSenie zamestndvania (vratane
zamestnavania cudzincov) a podporu smerujucu k vyssej konkurencieschopnosti vyuzivania
riadnych zamestnancov voci zivnosti.

Medzi krajinami regionu V4 existuji rozdiely nielen v daniach definovanych na narodnej
urovni, ale aj v pripade miestnych dani a poplatkov. V HU podniky okrem DPPO platenej do
Statneho rozpoctu (so sadzbou 9 %) platia aj miestnu dan z podnikania v maximalnej vyske
2 %, ktord ma podobny datovy zaklad ako DPPO a jej Ghrada sa povaZuje za daiiovo
odpocitatelny naklad pre DPPO. DalSou miestnou dafiou uplatiiovanou vo vietkych krajinach
regionu V4 je dan z nehnutelnosti. Tato dan ma vyrazne rozdielne trovne nielen naprie¢
krajinami, ale i naprie¢ slovenskymi samospravnymi krajmi. Pricom rozdiel medzi krajskym
mestom s najniZSou sadzbou a najvyssou sadzbou je az 100 %. Slovenské samospravy nevysli
vel'mi pozitivhe ani z medzinarodného porovnania, ked’ krajské mesto s najnizS§ou troviou
dane z nehnutelnosti bolo drahSie ako ¢eské mesta a len 0 malo lacnejSie ako mad’arské
apol'ské mestda podrobené analyze. Z hl'adiska dani a poplatkov za ubytovanie neboli
identifikované zasadné rozdiely naprie¢ krajinami V4. Avsak nedavna zmena prijata v hlavnom
meste SR ma potencial sa negativne prejavit’ na fungovani poskytovatel'ov ubytovania nizsieho
Standardu. Pre dosiahnutie priaznivejSich podmienok by bolo vhodnejSie aplikovat
percentualnu sadzbu namiesto pausalnej trovne.

Dynamika vyvoja medzinarodnej daniovej konkurencieschopnosti z pohl'adu korporatnych
dani vykazovala klesajtci priebeh pocas sledovanych rokov 2014 — 2020 pre vSetky krajiny V4.
SR v rokoch 2014 — 2017 bola na tretom mieste spomedzi sledovanych krajin a od roku 2018
sa prepadla na Stvrté, teda posledné miesto. Samotny daflovo-odvodovy systém tykajuci sa MSP
a podnikatelov v SR je mozné charakterizovat' ako relativne komplikovany, s pomerne
vysokymi EDS. Taktiez absentuje moznost’ pausalnych zdravotnych alebo socialnych odvodov,
¢o by vyrazne zjednodu$ilo podnikanie a znizilo ich adminsitrativnu zataz. NajlepSiu
konkurencieschopnost’ podl'a merania Tax Foundations, nie prili§ prekvapujuco, vykazuje CR.
Danové a odvodové zataZenie podnikatel'ov je na pomerne nizkej Urovni pri porovnani s
ostatnymi krajinami V4. PL vykazuje podobne ako CR relativne stabilny vyvoj, aviak mierne
za nim zaostava. HU bolo na poslednom mieste az do roku 2017, kedy sa indikator jeho daiiove;j
konkurencieschopnosti vyrazne zvysil. Medzinarodna konkurencieschopnost’ z hl'adiska
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spotrebnych dani spomedzi sledovanych krajin bola najlepsia v SR a CR. PL a HU vyrazne
zaostavali, az v roku 2020 sa HU mierne dotiahlo na SR a CR. Co sa tyka dane z prijmu, moZno
sledovat’ stabilny vyvoj. Aj v pripade tejto dane z medzinarodného hl'adiska vykazujt najlepsie
vysledky CR a SR. PL aHU za nimi pravidelne zaostavaju. Celkovd medzinarodna
konkurencieschopnost’ z hladiska danovych systémov potom neprekvapujuco vychadza
najlepsie pre CR a SR. HU a PL za nimi zaostavaj(, pricom HU iba mierne, ale v pripade PL
sa dynamika rastu medzery zvySovala pocas sledovaného obdobia rokov 2014 — 2020. Vo
vSeobecnosti je mozné skonStatovat, ze sohladom na to, Ze medzinarodnd danova
konkurencieschopnost’ v krajinach V4 vykazovala skor klesajici priebeh, je na mieste zvazit
korekcie danového a odvodového systému za i¢elom vytvorit’ priaznivé podmienky podnikania
Vv sledovanych krajinach.

Nepriame dane vyznamnym sposobom ovplyviiuju fungovanie a konkurencieschopnost’
podnikov v krajinach V4. Pri analyze spotrebnej dane na naftu a na bezolovnaty benzin, ako
dolezitych vstupnych komodit pre drviva vacsinu MSP, sme vychadzali z udajov z prvého
kvartalu 2022. Analyza ukazala, ze najvyssie celkové danové zat'azenie nafty mézeme sledovat’
v HU, takmer 43 %. Druha najvyssiu hodnotu vykazuje CR na arovni 42,7 %. Za nim nasleduje
s vynimkou PL, je celkové danové zat'azenie vysSie ako V pripade nafty. NajvysSiu hodnotu
vykazuje CR, takmer na Grovni 50,2 % celkovej ceny. Druhé najvyssie daiiové zatazenie
mozeme sledovat’ v SR na trovni 49,1 %. V HU je celkova dan ako % z celkovej ceny 45,4 %
a najnizsiu celkova dan na benzin, rovnako ako V pripade nafty, spomedzi krajin V4
vykazuje PL. Vyska tejto sadzby je 38,2 % (tato nizka sadzba bola vysledkom protiinflacnych
opatreni v PL, ktoré uz teraz nie su Vv platnosti a uplatiiuje sa namiesto znizenych 8 % DPH
povodnych 23 % DPH, a preto bude celkové danové zat'azenie v roku 2023 vyssie). Ak sa
pozrieme vylu¢ne iba na spotrebné dane ako percento ceny komodity bez spotrebnej dane, tak
najvyssie zatazenie je mozné sledovat v CR. Ako druha nasleduje SR, potom HU a najnizsie
zatazenie cez spotrebné dane vykazuje PL. Spotrebné dane samozrejme tvoria vyznamnu cCast’
prijmov verejného rozpoctu, na strane druhej vSak ich vySka negativne ovplyviiuje
konkurencieschopnost’ podnikatel'ského prostredia, apreto pri stanoveni optimalneho
danového mixu je potrebné zvazit' ich vysku aj v okolitych krajinach. Nastavit’ tieto sadzby by
potom malo pomahat nevytvarat zbytocné naklady pre podniky, atak zniZzovat' ich
medzindrodna konkurencieschopnost’.

Odvodové zataZzenie prace nie je medzi zamestnancom a zamestnavatelom naprie¢
krajinami V4 rovnaké. Pre osobu zarabajticu 100 % priemerného prijmu, bez deti, v roku 2022
bola najnizsia priemerna danova sadzba v PL, a to len 4,9 %. Odvodové zat'aZzenie zamestnanca
a zamestnavatela boli 17,8 % a 16,4 %, ¢o mozeme hodnotit’ ako relativne rovnomerne
rozdelené. V pripade CR bola priemerna sadzba dane z prijmu 8,5 % a priemerna sadzba
odvodov zamestnancov a zamestnavatelov na socialne zabezpeCenie 11 % a 33,8 %.
Rozdelenie odvodového zatazenia bolo v pomere zhruba 1:3 v neprospech zamestnavatel'ov.
V SR bola priemernd danovad sadzba 10,9 % a priemernd sadzba odvodového zataZenia
zamestnancov 13,4 % a zamestnavatel'ov 29,7 %. Rozdelenie odvodového zat’azenia bolo
v tomto pripade v pomere zhruba 1:2 v neprospech zamestnavatel'ov. Mad’arska priemerna
danova sadzba bola v roku 2022 na trovni 15,0 %. Priemerna sadzba odvodového zat'azenia
zamestnancov bola 18,5 % a zamestnavatel'ov 13 %. Rozdelenie odvodového zatazenia potom
bolo v pripade HU mierne v prospech zamestnavatel'ov.

Pripadové §tidia modelového podniku s rovnakymi parametrami fungovania v hlavnych
mestach krajin V4 poukazala na vysoké danovo-odvodové zat'azenie v pripade slovenskych
podnikov (viac ako 28 % trzieb bolo pouzitych na thradu réznych danovych povinnosti).
Najkritickej$ie vSak boli rozdiely v danovo-odvodovom zat'azeni prace a V pripade miestne;j
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dane z nehnutel'nosti. Najvyssi zisk po zdaneni zostal napriek najvyssej absolltnej sume
zaplatenych dani v pripade podniku lokalizovaného v HU. Z hladiska celkovych ndkladov
pretavenych do finalnej ceny totozného produktu sa ako najpritazlivejSie javilo umiestnenie
podniku v PL, kde celkové naklady boli o zhruba 4 % nizsie v porovnani so SR.

V neposlednom rade je potrebné sa venovat nastaveniu hraniénych Grovni parametrov
(napr. pre povinnost’ povinnej registracie na platenie DPH) pre rozne legislativne pravne ramce
V oblasti dani. Viaceré z limitnych hranic sa za posledni dekadu (v niektorych pripadoch aj
dlhsie) nemenili, tento problém sa stava vyrazne vypuklej$im v obdobi vysokej inflacie. Z tohto
dovodu je potrebné, aby v ramci legislativneho procesu doSlo minimdlne k jednorazovym
upravam tychto hranic reflektujiic mieru inflacie za prislusné obdobie. Optimalne by vSak bolo
zavedenie predvidatel'nejSiecho mechanizmu aktualizacie tychto hranic v podobe ich indexacie
voci referenénému ukazovatel'u rastu cenovej hladiny. V zaujme stability by sa vSak jednotlivé
hrani¢né hodnoty menili az po kumulativhom prekonani stanovené¢ho minimalneho rozsahu
upravy. TaktieZ by bolo ziaduce povenovat sa niektorym motivaciam v oblasti nastavenia
rychlosti odpisovania a zatried’ovania do odpisovych skupin. Ako priklad mozno spomenut
zrychlené odpisovanie elektromobilov, ktoré¢ v ¢ase jeho zavedenia ddvalo zmysel. AvSak
Vv stcasnosti, resp. do buducna, ked sa elektromobily pomaly stavaju beznou alternativou
v oblasti dopravy avozidlovych flotil podnikov, stoji za zvazenie Uprava smerom
k uplatiiovaniu rovnakych pravidiel, pripadne k zblizeniu aktualne platného stavu v dizke doby
odpisovania.

Analyza dynamiky vyvoja konkurencieschopnosti z pohl'adu korporatnych dani pocas
sledovanych rokov 2014 — 2020 pre krajiny V4 naznalila negativny vyvoj pozicie SR
v ostatnych rokoch. Samotny danovo-odvodovy systém tykajici sa MSP a podnikatel'ov v SR
je mozné charakterizovat’ ako relativne komplikovany, s pomerne vysokymi EDS. Taktiez
absentuje moznost' pausalnych zdravotnych alebo socidlnych odvodov, ¢o by vyrazne
zjednodusilo podnikanie a znizilo ich adminsitrativnu zataz. Tieto zistenia podporili aj
rozhovory realizované s domacimi malymi podnikate'mi, ktori taktiez indikovali potrebu
eliminovania skokovitého narastu odvodového zataZenia. Na mieste je zamysliet' sa nad
implementaciou pauSalnych platieb vo vécSiej miere, posilnit moznosti elektronicke;j
komunikacie s tradmi a zavadzat’ zmeny pomalSie a S dostato¢nym ¢asovym predstihom na to,
aby sa podnikatel'ské subjekty mohli novym podmienkam dostatocne prispdsobit’. Zo strany
platcov DPH zaznela aj poZiadavka hl'adania férového spdsobu moznosti uplatnenia odpoctu
a platby dane az po uhrade prisluSnych faktur.
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Zaver

Tato Stadia poskytuje uceleny pohl'ad na problematiku dani a odovodov v regione krajin
V4. Hlavné zistenia tejto Stidie poukazuju na relativnu zhodu v hlavnych problémovych
oblastiach dani a odvodov naprie¢ krajinami regionu strednej Europy. Jednotlivé Staty
pristupuju k nastavovaniu zakladnych parametrov danovej politiky mierne odli$ne. Zatial’ ¢o
HU sa v ostatnej dekade zameralo na presun t'aziska smerom k daniam postihujucim spotrebu,
ostané krajiny regionu zotrvavaju v relativne stabilnom pomere priamych dani a odvodov vo¢i
daniam postihujucim spotrebu. Hoci aj medzi tymito krajinami sa daju identifikovat' dve
odli$né $truktry: kym v pripade SR a CR je pomer zhruba 2:1, tak v PL je tento pomer 55:45.
SR vykazuje v porovnani s HU a PL vyrazne niZ§iu §tandardnt sadzbu DPH. Ceska DPH je
vySS$ia o jeden percentudlny bod. Na druhej strane, PL umoziuje uplatnenie va¢sieho rozsahu
vynimiek, ako st mozné v CR alebo v SR.

Okrem struktury danovo-odvodového mixu je pre dlhodobu udrzatelnost’ a adekvatnost’
jeho nastavenia potrebné aj dodrziavanie rozpoctovej discipliny zo strany $tatu. Tento prvok
verejnych politik ma potencial pripravit podmienky poskytujice priestor pre efektivnu
a dostato¢nu reakciu na pripadné Soky v ekonomike. V pripade krajin V4 sme takyto pristup
Vv ostatnom obdobi mohli vidiet’ v pripade vSetkych krajin, S vynimkou SR. Ostatné krajiny
regionu boli schopné v obdobi ekonomického ozivenia po velkej hospodarskej krize znizovat
svoj dlh v pomere k HDP.

Ak sa pozrieme na pravidla a vysku DPPO, DPFO, nepriamych dani a danovo-odvodového
zat'azenia prace, celkova medzinarodna konkurencieschopnost’ z hl'adiska danovych systémov
vychadza najlepsie pre CR a SR. HU a PL za tymito krajinami zaostavaju, pricom HU iba
mierne, ale v pripade PL sa dynamika rastu medzery zvySovala pocas sledovaného obdobia
rokov 2014 — 2020.

Realizovand komparativna analyza Grovne miestnych dani z nehnutel'nosti pre krajské
mestd SR identifikovala signifikantné rozdiely. Najniz§iu dant z nehnutel'nosti na urovni
polovice jej urovne V centre hlavného mesta ma Trenéin. AvSak, V porovnani s okolitymi
krajinami vySiel aj Trenéin relativne netspesne, ked’ predmetna dain v iom bola nizsia len
VvV porovnani s Budapestou, VarSavou a Krakovom. Z hladiska uplatiovania tejto dane trpi
medzinarodna konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov a existuje priestor na hl'adanie
nastavenia prinosného pre zainteresované strany.

Podnikatelia vnimaju ¢asté zmeny v zakonoch z oblasti dani a odvodov ako vyznamny
problém zasahujici do bezného chodu firiem. Pozitivnym signadlom ¢iastocnej stabilizacie
v tejto oblasti bolo zavedenie pravidla prijimania zmien v zakonoch z oblasti dani a odvodov
k1. januaru do slovenskej legislativy®®. Tento vsak bol od jeho zavedenia pravidelne
obchadzany, ¢o vyustilo az do jeho Uplného vypustenia zo zakona k 1. maju 2023.

S uvedenym problémom vysokej frekvencie zmien v legislative dani a odvodov suvisia aj
d’alsie uskalia. Jednym z nich je aj nutnost’ neustaleho sledovania aktualneho vyvoja v oblasti
legislativnych uprav, ktord v mnohych pripadoch vedie k potrebe dodato¢nych vydavkov na
uctovnych a danovych poradcov, pri snahe o eliminovanie moznych pokut a penale zo strany
Statnych orgénov. Tieto rizikd vyplyvaju aj zredlnych sktsenosti podnikatelov, ked’
legisvakancia je v pripade mnohych zakonov merana v dioch.

49§ 5a zakona 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zikonov SR a o0 zmene a doplneni niektorych

zakonov.
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Dalsou identifikovanou problémovou oblastou, ktorej adresovanie bude v najblizsom
obdobi nevyhnutné, je potreba aktualizdcie mnohych zakonnych hranic pre rézne situacie
naviazané na oblast’ zdanovania. Napr. hranica pre povinnost’ registracie danovnika na platenie
DPH je rovnaka od u¢innosti zakona o dani z prijmov v roku 2004. Doslo len k jej konverzii
a od roku 2009 bola suma 1 500 000 Sk nahradena hranicou vo vyske 49 790 EUR. Takéto
rigidné nastavenie dafového systému nie je zodpovedajice aktualnej dynamickej inflacii a bolo
by vhodné Kk tejto problematike otvorit' proces verejnych konzultacii so zainteresovanymi
stranami.

Z porovnania vplyvu nastavenia danovo-odvodového systému v krajinach V4 boli
identifikované  z4sadné nedostatky v pripade SR. Zhladiska  medzinarodnej
konkurencieschopnosti slovenskych podnikov je potrebné hl'adat’ sposoby, ktoré by sa
pozitivne prejavili na celkovom danovom bremene. Hlavnym faktorom je dafovo-odvodové
zat'azenie prace, ktoré v uvedenom porovnani vyslo ako najvyssie v pripade SR. Rovnako vSak
aj miestne samospravy vo viacerych slovenskych mestach zatazuji miestnych podnikatel'ov
vyrazne vy$§imi daflami z nehnutelnosti, ako je tomu v okolitych krajinach.

V neposlednom rade je potrebné taktiez iniciovat’ kroky smerujuce k hl'adaniu nastavenia
systému dani a odvodov reflektujiceho aktualne vyvojové tendencie. Rast elektromobility,
starnutie populdcie, automatizacia a digitalizdcia, to s len niektoré z hlavnych vyvojovych
tendencii, ktorych dopady sa prejavia aj Vv oblasti zdanovania. Nane$tastie bude vyrazna
proporcia tychto dopadov na strane prijmov a prejavi sa predovsetkym na ich poklese. Co pri
otakavanom raste verejnych vydavkov v stvislosti s procesom demografického starnutia
vytvara predpoklady pre zvySovanie kazdorocnych deficitov a kumulovanie verejné¢ho dlhu.
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Priloha ¢. 1 — Danovo-odvodovy mix

Tabulka 15 Struktira daiiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, SR, %

T [on [ 202 | ous | zowa | 25 | zoue | zowr | auo | v | 2020 | 20|

DPH 22,2 Z3 0 20,9 20,7 21,0 21,1 20,5 20,9 21,0 213 21,3 21,5

Cla

Spotrebné dane 11 11,6 113 10,9 10,3 10,0 9,7 9,7 9,3 8,9 8,6 8,5

Ostatné dane na

produkciu 41 44 53 53 53 48 49 48 49 53 53 46
Pl 88 83 83 93 105 114 107 103 98 90 88 103
DIFRS 95 98 102 96 95 96 101 101 107 110 110 109
Kapitalové

dane ; ; ; ; - 01 o1 01 01 01 01 o1
Ostatné priame

dane o7 o7 o7 07 07 05 05 05 04 04 04 03
Odvody-

zamestnanci 192 193 198 190 183 179 188 182 179 173 175 176
Odvody-

zamestnavatelia 24,3 22,8 23,5 24,5 24,5 24,6 24,6 25,4 25,9 26,6 271 26,2
Zdroj: Eurostat

Tabulka 16 Struktira daiiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, CR, %

e |z | 202 | 2o | zoue | zoa5 | 2o | zour | zowo | zoo | o | zum |

DIt 202 201 204 211 216 211 211 215 211 210 207 212
Cla

39 46 46 46 36 45 5.9 48 47 44 38 42
Spotrebné dane 74 78 7.9 7.8 6,6 7.1 5,0 5,5 49 47 49 4,2
Ostatné dane na
produkciu 23 25 28 27 2.9 2.9 31 29 27 31 25 27
DIFFE) 98 94 91 92 9.7 99 100 98 9,6 9.3 87 105
RO 14 117 118 118 123 118 124 127 134 139 146 105
Kapitaloveé
dane 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Ostatné priame
dane 07 07 06 06 0,6 0,6 05 05 05 04 0.4 0.4
Odvody-
zamestnanci 160 156 154 152 154 152 151 150 152 153 159 176
Odvody-

zamestnavatelia 28,2 275 272 269 271 268 269 271 278 278 284 287
Zdroj: Eurostat
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Tabulka 17 Struktira daiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, PL, %
T 00| 2on | 2012 | 2013 | ua | 2015 | 201 | 2017 | 2016 | 209 [ao20] 02t

DPH 24,2 24,7 22,3 22,1 22,4 21,6 21,7 22,8 2372 22,7 224 234

cld 0,7 0,7 0,8 - - - - - = - - -

Spotrebné dane

13,0 12,4 11,8 11,5 11,0 10,7 11,0 10,9 10,4 9,9 9,4 9,6
Ostatné dane na
produkciu

6,0 58 5,6 6,5 7,1 7,6 75 6,8 6,5 6,9 75 8,5
DO 6,2 6,4 6,5 5,6 55 57 55 57 6,0 6,3 6,4 7,1
2l 139 136 139 140 143 144 145 146 151 152 148 146
Kapitalové
dane - - - - - 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Ostatné priame
dane

1,2 1,2 1,3 14 1,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Odovody-
zamestnanci

20,0 21,0 22,4 23,5 22,9 2315 23,1 23,2 23,2 234 238 230
Odvody-
zamestnavatelia

14,8 14,3 15,3 15,3 15,4 15,2 15,3 14,9 14,5 146 146 128

Zdroj: Eurostat

Tabulka 18 Struktiira daiiovo-odvodovych prijmov verejnej spravy, HU, %
| | 2000 | 2011 | 2012 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 20202021

23,1 23,1 23,4 23,2 24,1 24,6 2315 24,6 26,0 264 273 295

DPH

cld 0,0 0,0 0,0 - - - - - = - - -

Spotrebné dane

8,7 8,8 8,8 8,3 8,0 8,0 7,9 7,5 7,7 7,3 74 7,1
Ostatné dane na
produkciu

15,1 15,6 15,5 17,0 16,3 15,8 15,0 15,4 15,6 16,0 158 157
PIFRY S0 e 2 s sisl e 5l ol ezl 2 I T
RO 17,2 153 135 12,9 12,8 12,6 12,2 13,2 13,9 142 14,7 122
Kapitalové
dane - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné priame
dane 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Odovody-
zamestnanci

11,4 14,3 14,1 14,3 13,8 13,7 14,0 15,1 15,8 16,0 165 17,3
Odvody-
zamestnavatelia

20,6 21,2 20,9 20,6 20,7 20,6 21,3 18,7 17,2 16,4 14,6 14,0

Zdroj: Eurostat
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Priloha ¢. 2— Dotaznik

Sekcia 0: Identifikacné otazky
Otazka 1

Ktory sektor najlepsie zodpoveda hlavnej oblasti (oblastiam) Vasho podnikania?

[PoI'nohospodarstvo]

[Priemyselna vyroba]

[Energetika]

[Stavebnictvo]

[Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov]
[Ubytovacie a stravovacie sluzby]

[Finan¢né sluzby]

[Odborné, vedecké a technické ¢innosti]

[Ing]

Otazka 2

Aky bol priblizny celkovy pocet zamestnancov Vasej firmy na konci roka 2022 (prepocitany
na plné pracovné uvizky)?

Otazka 3

V ktorom roku bola Vasa firma zalozena?
Otazka 4

Aké je pravna forma Vasej firmy?

[verejna obchodna spolo¢nost’]

[komanditna spolo¢nost’]

[spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym|

[akciova spolocnost’]

[druzstvo]

[zivnost’]

[fyzicka osoba spolu s inou fyzickou osobou v zdruZeni]
[ind (uved'te)]

Otazka S
Aké boli trzby Vasej firmy v roku 20227

[<50 000 EUR]

[100 001 — 100 000 EUR]
[100 001 — 250 000 EUR]
[250 001 — 500 000 EUR]
[500 001 — 1 000 000 EUR]
[1 000 001 — 5 000 000 EUR]
[5000 001 — 10 000 000 EUR]
[>10 000 000 EUR]
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Slovak Business Agency

Sekcia 1: Ndklady plnenia danovych povinnosti

Otdazka 6a: Dan z prijmov pravnickych os6b

KoTlko ¢asu stravite plnenim danovych povinnosti spojenych s DPPO? (pokial vyuzivate rezim

pausalnych vydavkov, prejdite na dalsiu otazku 6b)

Cas

Naklady

Frekvencia

Zber podkladov

Spracovanie

Kontrola

Podanie

Iné Cinnosti (uved'te):

Otdzka 6b: Pre dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO) vyuZivame reZim pausilnych
vydavkov (pokial’ nevyuzivate rezim pausalnych vydavkov, prejdite na dalsiu otazku 6¢)

Cas

Naklady

Frekvencia

Zber podkladov

Spracovanie

Kontrola

Podanie

Iné Cinnosti (uved’te):

Otazka 6¢: Dan z pridanej hodnoty (DPH) (pokial nie ste platcom DPH, prejdite na dalsiu

otazku 6d)

Cas

Naklady

Frekvencia

Zber podkladov

Spracovanie

Kontrola

Podanie

Iné Cinnosti (uved’te):

Otazka 6d: Zrazkova dan, socidlne a zdravotné odvody a preddavky na DPFO za

zamestnancovV (pokial nemate zamestnancov, prejdite na dalsiu otdazku 6e)

Cas

Naklady

Frekvencia

Zber podkladov

Spracovanie

Kontrola
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Podanie

Iné Cinnosti (uved'te):

Otdzka 6e: Dan z nehnutel’nosti a d’alSie dane a poplatky (pokial nie ste platcom uvedenych
dani, prejdite na dalsiu otazku)

Cas Ndaklady Frekvencia
Zber podkladov
Spracovanie
Kontrola
Podanie

Iné Cinnosti (uved’te):

Otazka 7
Oznacte, prosim, pri ktorych z nizsie uvedenych dani podavate danové priznania elektronicky:

[Vsetky nizsie uvedené dane]

[Dan z prijmov pravnickych osob]

[DPH]

[Zrazkova dan, socidlne a zdravotné odvody a preddavky na DPFO za zamestnancov]
[Dan z nehnutel'nosti a d’alSie dane a poplatky]

[Ziadne z vy$Sie uvedenych]

[Neviem]

[Iné (uvedte)]

Otazka 8

Vedie Vasa firma uc¢tovnictvo, alebo vyuZivate reZim pausalnych nékladov v pripade dane z
prijmov?

Sekcia 2: Skusenosti s daniami a odvodmi

Otazka 9

Indikujte, prosim, rozsah administrativnej zataze, ktory pripisujete nasledujucim okruhom
problémov. Klasifikujte ich od 0 do 3 (0 = nezat'azujuce, 1 = trochu zat'azujice, 2 = zat'azujuce,
3 = vel'mi zat'azujuce).

Uroveii obtiaznosti (0 — 3)

Zlozitost’ dattovych zékonov (napr. pocet a
zrozumitel'nost” danovych zékonov, pocet
dani, oslobodeni, odpoftov a ulav,
frekvencia zmien dafovych zdkonov,

frekvencia poddvania danovych priznani)
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Riadenie procesov dodrziavania danovych
predpisov (napr. absencia daitového softvéru,

naklady na danovych poradcov)

Poziadavky na uctovnictvo a dokumentaciu
(napr. potreba vedenia samostatného
uctovnictva, dokumentacia o transferovom
ocefiovani, nalezitosti faktur; preklad

dokumentov)

Frekvencia podavania daiiovych priznani

Zasielanie Statistickych vykazov

Otazka 10

Ovplyvnili nejaké daniové predpisy/povinnosti V4§ obchodny model?
[Ano]

[Nie]

(Ak je odpoved na otazku 10 kladna, zodpovedajte otazky 11 a 12)
Otazka 11: Uved'te, prosim, ktoré dafiové predpisy/povinnosti to boli:

Otazka 12: Uved'te, ¢i bol tento vplyv pozitivny, alebo negativny, vratane podrobnosti o tom,
ako vés ovplyvnili a v akom rozsahu:

Sekcia 3: Odporucania pre upravy danovej legislativy
Otazka 13

Povedali by ste, Ze v porovnani s rokom 2019 sa dodrziavanie danovych predpisov vo

vSeobecnosti stava... (v pripade, Ze Vasa firma bola zaloZend po roku 2019, prejdite na otazku
¢15)
[ovel’a menej zat'azujuce]

[0 nieCo menej zatazujuce]
[nezmenené]

[0 nieCo viac zat'azujice]
[ovela viac zat'azujuce]
[neviem]

[nemam zaujem sa vyjadrit’]
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Otazka 14

Mozete, prosim, vysvetlit’, ktorych dani sa odpoved na otazku €. 13 hlavne tyka a o sa v
porovnani so stavom v roku 2019 najviac pri tychto daniach zmenilo (sadzba, administrativna
naro¢nost’, rozsah povinnosti a pod.)?

Otazka 15

Uved’te, prosim, v ¢om vidite najvaznejSie prekazky vyplyvajiuce z danovych a odvodovych
predpisov vo Vasom podnikani. Vratane vSetkych suvisiacich c¢innosti spojenych s
dodrziavanim tychto predpisov.

Otazka 16
Uved'te, prosim, odporucania na zmiernenie zataze suvisiacej s dodrziavanim danovych

predpisov ovplyviiujucich Vase podnikanie, Vratane uprav stuvisiacich s ¢innostami potrebnymi
k dodrziavaniu predpisov.
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Priloha ¢. 3 — Okruhy otazok Strukturovanych rozhovorov

Vyvoj danového a odvodového zat'aZzenia/zakladné nastavenie rdmca

1. Ako celkovo opisujete/vnimate vyvoj zat'azenia MSP stvisiaceho s danami a socidlnymi
prispevkami (platenie, evidencia, u¢tovanie, danové priznania) vo vasej krajine za posledné

roky?

2. Pri pohlade do budtcnosti (kratkodobej, strednodobej a dlhodobej), povedali by ste, ze
sucasna uroven danovych a odvodovych povinnosti je pre MSP udrzatel'na?

3. Nedavny vyvoj urychlil vznik novych sposobov podnikania (napr. praca na dialku,
digitalne platformy, poskytovanie sluzieb na dial’ku, cezhrani¢né zamestndvanie atd’.) Ako
tieto nové podnikové stratégie a obchodné zmluvy menia danové a odvodové povinnosti
MSP? Ktoré z tychto novych faktorov budi mat’ v buducnosti pravdepodobne najvacsi
vplyv a pripadne ich bude potrebné transponovat do pravnych predpisov EU alebo
vnutro$tatnych pravnych predpisov?

Vyzvy a prilezitosti/potencialny priestor na zlepsSenie

4. Ktoré z nasledujucich problémov vystupuji do popredia vo vasej krajine z pohl'adu MSP
a ako boli rieSené?

- Zlozitost’ danovych zékonov (napr. pocet a zrozumitel'nost’ dailovych zakonov, pocet
dani, oslobodeni, odpoctov a ulav, frekvencia zmien dafiovych zdkonov, frekvencia
podavania danovych priznani);

- Riadenie procesov dodrziavania danovych predpisov (napr. absencia danového
softvéru, ndklady na danovych poradcov);

- Poziadavky na dafové tuctovnictvo a dokumentdciu (napr. potreba samostatnych
danovych knih, dokumentécia o transferovom oceiiovani, poziadavky na faktiry,
preklady dokumentov);

- Frekvencia podéavania danovych priznani;
- Administrativna zat'az spojena s vykazovanim Statistickych udajov;

Vidite nejaké d’alSie relevantné problémy?
Vnutrostatne politiky a opatrenia/institucionalny rozvoj

5. Aké st podla vads ucinky existujuceho danovo-odvodového ramca na
konkurencieschopnost MSP vo¢i MSP? Aké st chybajuce casti, ktoré by podporili
postavenie MSP?

6. Ako sucasna legislativa ovplyviiuje jednoduchost a ochotu MSP prijimat novych
zamestnancov? Existuju podl'a vas nejaké medzery v politikach, ktoré by mali zmiernit
potencialne obavy podnikov?
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7. Aky spOsob vedenia ucCtovnictva uprednostnuju MSP? Aky vyznamny je prienik
digitalizacie do tejto oblasti? Existuje dvojité zat'azenie v podobe digitalnej a papierovej
evidencie?

8. Existuju nejaké Specifické povinnosti/al'avy v oblasti dani a/alebo socidlnych odvodov
suvisiace so Statitom MSP pre spolocnosti, podnikatel'ov alebo samostatne zarobkovo
¢inné osoby?

Ocakavania/vyhl'ad do buducnosti

9. Formuju sa vo vasej krajine nejaké konkrétne verejné diskusie na tému buduicich zmien v
oblasti dani a socidlnych prispevkov suvisiacich s MSP, ktoré sa v st€asnosti uskutociuju?

10. Existuji nejaké konkrétne nastroje, ktoré MSP v sti¢asnosti v legislative chybaju a ktoré
by MSP uvitali a pomohli im v ich raste?
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