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Slovak Business Agency

Zoznam skratiek

ABER
Art.
BER

¢l
CLLD
CR

DG AGRI
DG Competition
DG MARI
EIP

EK
EPFRV
ES

EU
EUS
FAF
FIBER
GBER
HDP

IS

IS SEMP
ISVS
MH SR
MZP SR
MRVK
MSP
NFP

PO
PMU SR
SAFE
SAM
SAMO

Agricultural Block Exemption Regulation

Artikel (¢lanok)

Block Exemption Regulation

Clanok

Community Lead Local Development (miestny rozvoj vedeny komunitou)

Ceska republika

Directorate General (Generalne riaditel'stvo pre pédohospodarstvo a rozvoj vidieka)
Directorate General (Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sut'az)

Directorate General (Generalne riaditel’stvo pre namorné zaleZitosti a rybolov)
Eurdpske inovacné partnerstvo

Eurépska komisia

Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

Eurdpske spolocenstvo

Eurdpska tnia

Eurépske izemné spolocenstvo

Fit for Future

Fishery Block Exemption Regulation

General Block Exemption Regulation (v§eobecné nariadenie o skupinovych vynimkac
Hruby domaéci produkt

Informacny systém

Informacny systém pre evidenciu a monitorovanie pomoci
Informacny systém verejnej spravy

Ministerstvo hospodarska Slovenskej republiky
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Miestny rozvoj vedeny komunitou

Maly a stredny podnik

Nenavratny finan¢ny prispevok

Prioritna os

Protimonopolny tirad Slovenskej republiky

Survey on the Access to Finance of Enterprises

State Aid Modernisation (Modernizacia Statnej pomoci)

State Aid Monitoring Office
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SARI State Aid Reporting Interactive

SGEI Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu

SHRIMP Systém planovania, podavania sprav a monitorovania pomoci
SIH Slovak Investment Holding

SME Small and medium enterprises

SUDOP System Udostepniania danych o Pomocy Publicznej

SPP Spolo¢na pol'nohospodarska politika

SR Slovenské republika

SVHZ Sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme

TAM Transparency Award Module

TDB Transparenzdatebank (Databanka transparentnosti)

TVI Tamogatsokat Vizsgalo Iroda (Skusobny trad pre granty)
UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw (Urad na ochranu konkurencie a spotreb:
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V4 Vysehradska stvorka
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Manazérske zhrnutie

Stadia je zamerand na analyzu poskytovania $tatnej pomoci a pomoci de minimis
V krajinach V4. Skiima podmienky poskytovania pomoci na zaklade pravidiel stanovenych
nariadeniami Europskej komisie (EK). V poskytovani pomoci komparuje krajiny V4 vo
vztahu ku krajindm Eurépskej unie (EU) a zaroven porovnava jednotlivé krajiny V4. Stadia
identifikuje problémy a prekazky v poskytovani pomoci najméi v kontexte administrativnej
zat'aze a Specifikuje opatrenia pre zlepSenie systému poskytovania pomoci v Slovenskej
republike (SR) pri zachovani stladu jej poskytovania s pravidlami definovanymi podla
¢lanku (¢l.) 107 adl. 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) a platnymi
nariadeniami EK. Vychodiskom je definovanie zakladnych pojmov a skimanie podmienok
cerpania pomoci na zaklade aktudlnej legislativy vzt'ahujicej sa na Cerpanie Statnej pomoci
a pomoci de minimis. Na zdklade analyzy dat a komparécie krajin v poskytovani pomoci
charakterizuje krajiny V4 z pohl'adu poskytovania $titnej pomoci a ich pristupu k pomoci.
Vysledkom S§tadie je identifikacia problémov a prekdzok v poskytovani Statnej pomoci a
pomoci de minimis v SR s dérazom na malé a stredné¢ podniky (MSP) a stibor navrhov a
odportcani pre tvorcov politik a opatreni s dopadom na MSP v zaujme zlepSovania systému
poskytovania pomoci.

Metodicky je Studia vystavana zo spracovania a prepoctov dostupnych sekundarnych dat
a aktualnej legislativy v danej oblasti, resp. navrhov novych nariadeni. Co sa tyka databaz
obsahujucich udaje o poskytovanej Statnej pomoci a pomoci de minimis, ide najmé o databazu
Eurostat vztahujicu sa na $tatnu pomoc, narodné databdzy jednotlivych krajin V4 dostupné
verejnosti uvadzané a citované v texte Stidie a databazu EK Transparency Award Module
(TAM). Dopliujacimi boli spravy tradov koordinujicich a monitorujicich §tatnu pomoc
apomoc de minimis, ako aj ich spravy o Statnej pomoci a d’alSie rézne Studie a spravy
vzt'ahujice sa na dant problematiku. Samozrejme, vyznamnymi zdrojmi boli webové portaly
EK (najmi Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sut'az - DG Competition), vratane portalu
verejnej diskusie, dalej portaly tradov koordinujucich pomoc, poskytovatelov
a vykonavatel'ov pomoci. V priebehu spracovania studie prebiehala e-mailova komunikacia
Sroznymi subjektami vyznamnymi v procese poskytovania S$tatnej pomoci, vratane
koordinatorov pomoci v krajinach V4, teda Protimonopolny tirad SR (PMU SR), polsky
Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw (UOKiK — v preklade Urad na ochranu
konkurencie a spotrebitelov) a Ministerstvo Rolnictwa i Rozvoju Wsi (Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka), ¢esky Utad pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS)
a Ministerstvo zemé&délstvi CR (sekcia EU a zahrani¢nych vztahov), mad’arsky Tamogatsokat
Vizsgalo Iroda (TVI — v preklade Skusobny trad pre granty) a samotnej DG Competition pri
EK.

Na naplnenie zameru S§tudie bolo zorganizované dopytovanie orientované na
koordinatorov pomoci v jednotlivych krajindich V4 (v pripade rozdelenia kompetencii
Vv krajine na dvoch koordinatorov). Respondentami boli vybrani poskytovatelia Statnej pomoci
aaj pomoci de minimis v krajinaich V4, v zastipeni aspon po dve institicie. Zo SR boli
oslovené ministerstva ako poskytovatelia/vykonavatelia pomoci (odpovede sa podarilo ziskat’
Z Ministerstva hospodarstva SR — MH SR, Ministerstva dopravy SR, Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR) a mnohé organizacie ako vykonavatelia
pomoci. Osobitne boli osloveni zastupcovia krajin V4 v sieti Small and medium enterprises
(SME) envoy network a vybranych krajin EU.

SR cCerpa na statnu pomoc celkovo z krajin V4 najmenej, ¢i uz _vo vyjadreni objemu
¢erpania pomoci V pomere K poc¢tu obyvatel'ov (len 40 % objem oproti Ceskej republike - CR,
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ktora mé zo vSetkych krajin V4 najvyssiu hodnotu tohto ukazovatel'a a 56 % priemeru krajin
V4) alebo v podieli na hrubom domacom produkte (HDP) (zhruba tretina podielu ako ma
Mad’arsko, ktoré ma v tomto ukazovateli najvysSie hodnoty spomedzi V4 a na 3. mieste
spomedzi krajin EU). Statna pomoc je Vv krajinach V4 koncentrovana podobne ako v ramci
krajin EU na nastroj priamy grant. V SR je viak tato koncentracia najvyraznejsia zo vietkych
krajin V4 (vyznam tohto nastroja v ostatnych krajinach V4 je zhruba polovi¢ny oproti SR).
Priamy grant/bonifikacia urokov, ktory ma v SR z hl'adiska objemu pomoci len priblizne
desatinné zastipenie, zohrava v ostatnych krajinach V4 ovel'a vyznamnejSiu tlohu. Vyznam
tohto néstroja spolu s priamym grantom je pre krajiny V4 viési ako v EU a ako dvojica patria
k najvyznamnej$im nastrojom v EU a aj vo V4 ako celku. SR takmer nevyuZiva §tatnu pomoc
poskytovanu prostrednictvom tveru/navratnych preddavkov (na rozdiel od Pol'ska).

SR ¢erpala celkovo na MSP §tatnu pomoc v sledovanych rokoch v rozmedzi zhruba 26 %
(v roku 2017) az 76 % (v roku 2021). Cerpanie na MSP je podielovo vyssie ako zistené
Cerpanie v Pol'sku. Napriek tomu, ze SR v rokoch 2017 a 2018 necerpala vobec na ciel’ ,,MSP
vratane rizikového kapitalu® je vo vyuziti tohto ciela pomoci na tGrovni priemeru V4 (a na
rovnakej trovni ako Pol’sko, ale ide o trojndsobne nizsiu hodnotu podielu ako ma Mad’arsko).

V ramci pomoci de minimis mozno konStatovat, Ze sa objem poskytnutej pomoci
kazdorocne zvySuje, medzi rokmi 2016 a 2022 az na dvojndsobok a mierne rastie aj pocet
podporenych podnikov. Jednoznacne najviac Cerpanou je pomoc vo velkostnej kategorii
pomoci do 25 tis. EUR, ato vychadzajuc z dat o objeme pomoci, ako aj poéte podnikov.
V porovnani s CR &erpa SR celkovo vys§im objemom pomoci az prepoétu pomoci de
minimis na obyvatel'a v tychto krajinach mozno konStatovat’, Ze SR cerpa zhruba raz taky
objem pomoci na obyvatel’a ako CR.

Identifikované prekazky v poskytovani pomoci sa tykaji réznych oblasti/procesov
aroznych institucionalnych twrovni procesu poskytovania pomoci. Viazu sa najmid na
nejasnosti niektorych pojmov a ustanoveni z hladiska eurdpskej legislativy, ndro¢nosti
nastavenia podmienok na narodnej Grovni, administrativnej narocnosti dokladovania ziadosti
0 pomoc. Administrativna naro¢nost’ je negativne vnimana osobitne pri poskytovani pomoci
V nizkych suméch, kde nardza na otdznu efektivnost’ celého procesu. Vyznamnou prekazkou
je CGasova naroCnost procesu poskytovania pomoci (poéinajuc zdihavym procesom
nastavovania schém pomoci/vypisovania vyziev, proces prechodu cez rézne zmeny v tomto
procese az po samotné poskytnutie pomoci a realizovanie opravnenych aktivit), ktord je pre
podniky odradzajuca. Casté je vykazovanie nedostatoénej informovanosti Ziadatelov o pomoc
a neprehl'adnost’” podmienok S$titnej pomoci, ¢o predstavuje vysoké Casové naroky na
vykonéavatelov pomoci, najmd v priamom kontakte so ZziadateI'mi/prijimatel'mi pomoci.
Problém je vnimany aj z hladiska nejednotnosti uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci
a pomoci de minimis ré6znymi vykonavateI'mi pomoci. Nazory na vysku stropu pomoci de
minimis sa podla realizovaného dopytovania roznia. Niektoré subjekty vnimaju jeho
nastavenl vysku ako dostato¢nt, iné subjekty ako vel'mi nizku. Vyrazné su vyhrady voci
funkénosti informac¢ného systému pre evidenciu a monitorovanie pomoci (IS SEMP), napriek
vnimaniu jeho prinosu. Prekazky a problémy pri poskytovani pomoci zachytava podrobnejSie
tabul’ka 86 (kapitola 8).

Z realizovanych analyz v predchadzajucich kapitolach bolo mozné formulovat
odportcania pre poskytovanie Statnej pomoci a pomoci de minimis vo viacerych oblastiach,

ato organizacnej, legislativnej, procesnej a informacnej. Z mnozstva odporucani uvedenych
Vv kapitole 9 vyberame niekol’ko.

V stvislosti s IS SEMP, ktory sa aktualne pouziva v SR, je potrebné, napriek jeho
nespornému vyznamu Vv procese monitorovania a poskytovania pomoci, jeho technické
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vylepSenie. Okrem toho je Zziaduce vytvorenie uzivatelsky priatel'ského prostredia na
jednoduchsiu a prehl'adnejSiu pracu s nim.

Snaha o tzv. ,,one window approach®, t. j. aby schvalenie programového dokumentu zo
strany EK znamenalo sucasné schvalenie pravidiel statnej pomoci ajeho presadenie by
vyrazne zjednodusilo cely proces bez toho, aby doslo k znizeniu miery pravnej istoty, ze
pomoc je poskytovana v stlade s pravidlami.

Pre zjednoduSenie procesov vV SR by bolo efektivne podporit vécsSie sustredenie
a poskytovanie pomoci cez vSeobecné skupinové vynimky na dosiahnutie zvySenia ich
podielu na objeme $tatnej pomoci, podobne ako je to v Mad’arsku alebo Pol'sku.

V ramci verejného sektora su prevadzkované viaceré informac¢né systémy (IS) v savislosti
s poskytovanim verejnych zdrojov a S informaciami 0 ziadatel'och/prijimatel'och podpor.
Prepojenie databaz tam, kde je to mozné (preklopenie vkladanych udajov v redlnom case)
a zniZzenie odkazanosti na komercné registre by umoznilo vyrazné administrativne a ¢asové
uspory na oboch stranach — poskytovatel'/vykonavatel pomoci a Ziadatel/prijimatel’ pomoci
VvV procese prijimania, schvalovania, uzatvarania zmluvného vztahu av procese kontroly.
Zaroven by bol jednoduchsi a mozny pristup K aktualnym datam.

Na strane koordinatora pomoci su napriek jeho metodickym usmerneniam a vysvetleniam,
ktoré poskytuje, vyzadované viaceré spresnenia usmerneni a zvéazenie rieSeni na
zautomatizovanie niektorych procesov tykajicich sa najma opakovanych problémov a chyb
zo strany poskytovatel'ov/vykonéavatel'ov pomoci.

Vo vSeobecnosti poskytovatelia pomoci/vykonavatelia pomoci individualne riesia, ak nie
identické, tak podobné problémy pri poskytovani pomoci. V tejto suvislosti je ziadice
posilnenie vzajomnej spoluprace poskytovatel'ov a vykonavatel'ov pomoci a organov Statnej
spravy. Na zefektivnenie ich prace, resp. aj celkové ulahcenie a zrychlenie procesov je mozné
odporucit’ zriadenie narodného portalu/platformy na zdielanie individudlnych overenych
rieSeni a sktisenosti. Nejde 0 nahradu portalu koordinatora pomoci ako hlavnej autority, skor
0 jeho doplInok. Ci ide o takyto portal, alebo portal koordinatora pomoci, & portal uréeny
potencialnym ziadatelom pomoci alebo prijimatel'om/Ziadatelom pomoci, podstatné je pri
komplexnosti problematiky, akou poskytovanie pomoci je, zabezpeit ¢o najvacsiu
jednoduchost’ a prehl'adnost’ systému.

Napriek zreyjmej snahe vykonavatel'ov pomoci zorientovat’ podniky a ul'ahéit’ cely proces
réznymi uvadzanymi sposobmi, je spolupraca so ZiadateI'mi/prijimatel'mi pomoci problémova
aj pre ich nedostato¢nt informovanost’. Zdiel’'anie skusenosti poskytovatel'ov a vykondvatel'ov
pomoci a ich vzajomna spolupraca je aj v tejto suvislosti predpokladom pre vyssiu
efektivnost’ ich aj tak ¢asovo a odborne naro¢nej prace. Systém vyhl'adavania a poskytovania
Statnej pomoci by mohol byt aj v SR jednoduchsim, a to vytvorenim uzivatel'sky priatel'ského
portalu s moznostou vyhladavania podla relevantnych kritérii/parametrov (napr. vek
podniku, velkost” podniku, region, odvetvie, oblast’ zamerania pomoci — druh opravnenych
nakladov, objem minimalnej a maximalnej pomoci, in¢). Podstatné je odstranenie
rozdrobenosti informacii na mnozstve portdlov réznych poskytovatelov a vykonavatelov
pomoci. Rakusky systém by mohol sluzit’ ako priklad.

Vyssi strop pomoci de minimis, ktory bol predmetom diskusie a je sucastou navrhu zo
strany EK, najméd v kontexte zvySenych nédkladov v stvislosti s energetickou krizou a
zvysenou inflaciou, by vytvoril predpoklady na umoznenie zvySenia objemu poskytovanej
pomoci prostrednictvom pomoci de minimis, avsak je mozné predpokladat’, ze jeho vyraznym
zvySenim by sa posunulo vyuzivanie tejto pomoci v prospech vacésich podnikov.
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Stale viac je kritizovand vysoka administrativna narocnost’ najmé pri poskytovani malych
sim pomoci. Plati to osobitne pre MSP, pricom stale pretrvava diskusia ohadom upravy
poziadaviek na takto poskytovanu pomoc a prispdsobenie celého procesu k hodnote pomoci.
Aj PMU SR eviduje poziadavku od poskytovatelov pomoci stanovit hranicu pomoci, pod
ktorti by sa zakon o $tatnej pomoci nemusel uplatiovat. Samozrejme, najviac by to bolo
napomocné mikro- a malym podnikom tak, aby néroc¢nost’ procesu nebola kontraproduktivna
a neodradzujuca o poziadanie o takito pomoc. V tejto suvislosti vSak nie su zrejmé posuny vo
vyvoji rieSenia problematiky.

Podstatnym pre realizovanie analyz Statnej pomoci tykajucich sa MSP je prisposobenie
monitorovania pomoci sledovanim kritéria/parametra velkost’ podniku, ato v IS SEMP (za
Staitnu pomoc ako aj za pomoc de minimis) aVtomto smere je nevyhnutné posilnit’ aj
vykazované spravy o §tatnej pomoci zo strany PMU SR.

Zaangazovanie Vyslancov MSP pri EK SME envoy network aodbornikov v ramci
platformy Fit for Future (F4F) do podpory $tatnej pomoci a pomoci de minimis pre MSP by
mohlo pomdct presadit’ zaujmy aj v oblasti zjednoduSovania poskytovania pomoci pre tito
skupinu podnikov.
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Uvod

Predmetom studie je vypracovanie analyzy, ktora je zamerana na zhodnotenie podmienok
poskytovania S$tatnej a minimalnej pomoci v krajinach V4, porovnanie pravidiel v
jednotlivych krajinach V4, identifikovanie dobrych prikladov a prekazok, Specifikovanie
opatreni pre zlepSenie systému poskytovania Stitnej a minimalnej pomoci v SR v zmysle
zniZzenia administrativnej zataze spojenej s jej poskytovanim pri zachovani stladu jej
poskytovania s pravidlami definovanymi podl'a ¢1.107 a &l. 108 ZFEU a v sulade s platnymi
nariadeniami EK. Vychodiskom je analyza podmienok/moznosti ¢erpania Stitnej pomoci
a pomoci de minimis v EU a v jednotlivych $tatoch V4. Vysledkom analyzy bude zhodnotenie
pri¢in odlisnosti v poskytovani Stitnej a minimélnej pomoci v jednotlivych krajinach V4 a
identifikacia prekazok v poskytovani $tatnej a pomoci de minimis v SR s dérazom na MSP
anavrhy a odporucania pre tvorcov politik a opatreni s dopadom na MSP v zdujme
zlepSovania systému poskytovania Statnej pomoci.

Obsahom prvej kapitoly, jadra stadie (5. kapitola), je analyza podmienok/moznosti
erpania §tatnej pomoci apomoci de minimis v krajinich EU (s dorazom na MSP). Po
definovani pojmov a objasneni platnej legislativy a nariadeni EK, prip. navrhov nariadeni
relevantnych k téme, je analyzovana Statna pomoc v krajinach V4 na zéklade dostupnych dat
aprepocty sa vztahuji na zabezpeCenie komparovatelnosti krajin v skimanych
ukazovatel'och. Tieto data sluzia ako vychodisko pre analyzy za krajiny V4 v d’alSej kapitole.

6. kapitola je zamerand na skumanie Cerpania S$tatnej pomoci a pomoci de minimis
v obdobi 2014 — 2021 na zaklade spracovanych dat databazy EK, DG Competition
a dostupnych zdrojov narodnych databaz jednotlivych krajin V4. Analyzované s viaceré
ekonomické ukazovatele Cerpania Statnej pomoci za jednotlivé krajiny V4. Z hl'adiska foriem
pomoci je Cerpanie analyzované podla nastrojov Statnej pomoci za krajiny V4 ako celok, ako
aj za jednotlivé krajiny. Podrobnejsi pohlad je venovany najmd prevlddajicim nastrojom
$tatnej pomoci v komparécii krajin V4 a krajin EU a v tomto kontexte s charakterizované
jednotlivé krajiny V4 navzajom a aj v komparacii s krajinami porovnatenymi v sledovanom
ukazovateli.

Porovnanie krajin V4 zaspektu zabezpeCovania koordindcie pomoci, ako aj
transparentnosti Statnej pomoci z hl'adiska vyuzivania registrov §tatnej pomoci, ich naplni
a dostupnosti, je uvedené v 7. kapitole. Osobitna Cast’ je venovand uplatiiovaniu Statnej
pompci na vybrané ciele pomoci zamerané na MSP v komparacii jednotlivych krajin V4
a EU.

Analyza odli$nosti v poskytovani pomoci medzi krajinami V4 je sucastou 8. kapitoly,
sustrediac sa na vybrané ukazovatele komparacie, vratane zhodnotenia vyznamu vSeobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach (General Block Exemption Regulation — GBER)
Vv tychto krajinach a postdenie postupu zjednodusovania poskytovania pomoci v oblasti
odburania notifikacnej povinnosti vo¢i EK. Nasledne su identifikované problémy a prekazky
v poskytovani pomoci V SR, vychadzajic zo sekundarnych zdrojov (okrem iného aj z
Kontroly Ucelnosti fitness check Komisie, problémy a prekazky identifikované zo strany
PMU SR, z pripomienok/stanovisk v ramci verejnych konzultacii organizovanych Komisiou
zo strany krajin V4 a vybratych krajin EU k relevantnym nariadeniam EK) a vyznamnym
zdrojom su stanoviska respondentov — PMU SR, ako aj poskytovatelov a vykonavatelov
pomoci V realizovanom dopytovani.

Posledna kapitola je venovana odpora¢aniam a navrhom pre poskytovanie Statnej pomoci
a pomoci de minimis v oblasti informacnej a organizacnej, legislativnej a procesnej. Tento
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subor moze sluzit’ pre tvorcov politik a opatreni s dopadom na MSP v zlepSovani systému
poskytovania $tatnej pomoci a pomoci de minimis.
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1 Analyza podmienok/mozZnosti c¢erpania Statnej pomoci
a pomoci de minimis v EU (s déorazom na MSP)

Statna pomoc v kontexte eurdpskej politiky ma napomoct’ hospodarskemu rastu, tvorbe
pracovnych miest acelkovo Kk podpore konkurencieschopnosti Eurdpy. V osobitnych
pripadoch Statna pomoc napoméha zabezpeceniu stability a rozvoju urcitych odvetvi alebo
regionov, predovsetkym v pripade hospodarskych kriz, tazkosti alebo vyznamnych investicii.
Regulovanie a monitorovanie S$tatnej pomoci, realizované pravidlami a smernicami EK, ma
zabezpecit’ efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov a spravodlivi hospodarsku sutaz medzi
Clenskymi Statmi. Cielom je zabranit’ neopravnenym vyhoddm pre niektoré podniky alebo
odvetvia, ktoré by mohli viest’ k naruseniu hospodarskej sut'aze a deformacii vnatorneho trhu
EU.

Argumentami zamerania Statnej pomoci na MSP je najmd skutocnost, ze MSP st
kI'ai¢ovym motorom hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest v EU a st nevyhnutnymi
pre prosperitu EU. Podl’a najnovsej §tidie ,,Monitoring SMEs’ performance in Europe* (EU,
2022) je nevyhnutné prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebdm MSP a lepSie vyuzivat
moznosti §tdtnej pomoci pre MSP.

Vdaka S$tatnej pomoci MSP ziskavaju potrebny kapital, technologicki podporu ¢i
poradensktl podporu na rast a zvySenie ich konkurencieschopnosti. Investicie do vyskumu
a vyvoja novych technoldgii a produktov vyuzitim S§tadtnej pomoci podporuji inovacnil
schopnost MSP. Vyznamné zastupenie ma Stditna pomoc pri podpore zamestnanosti
a socialnej sudrznosti, MSP st €asto dolezitymi zamestnavatelmi v regionoch a vyznamnym
faktorom znizovania nezamestnanosti. Podstatnym aspektom S$tatnej pomoci pre MSP je
skutocnost’, ze tieto podniky Casto Celia tazkostiam pri ziskavani finanénych prostriedkov na
rozvoj svojej podnikatel'skej ¢innosti. Statna pomoc napomaha vyrovnat' nerovnovahu
V pristupe k financovaniu. MSP su vyznamnym faktorom pri podpore regionalneho rozvoja,
Stditna pomoc ulahCuje tymto podnikom pdsobit’ v menej rozvinutych regionoch
s obmedzenou infrastruktirou anapomédha tak vyrovndvaniu regiondlnych rozdielov
a naplianiu strategickych ciel'ov regionalnej politiky.

Jednym z kI'ai€ovych zisteni v Prieskume pristupu podnikov k financiam — Survey on the
Access to Finance of Enterprises - SAFE (EU, 2022) je skutognost’, ze v roku 2022 poklesol
optimizmus MSP v EU v raste podnikov, pricom Mad’arsko, ale aj CR, Pol'sko a len 0 nie¢o
poslednej priecke je Nemecko). Aj v sprave vyslancov MSP pri EK (2022) je identifikovana
medzi dolezitymi témami pre d'alSie obdobie téma ,,ul'ahCenie pristupu malych a strednych
podnikov ku kapitalu® (okrem DPH v digitalnom veku, obchodny systém DPH, prepojenie
medzi digitalnym a zelenym prechodom a in¢€). Osobitne je analyzovana sustava problémov
MSP spojenych s likviditou a platbami pre MSP v stvislosti s vojnou na Ukrajine (len 40 %
podnikov v EU st vyplacané nacas a tieto omeskania st dajne pri¢inou §tvrtiny vietkych
MSP bankrotov). Z aktualnej témy stvisiacej s energetickou krizou boli na eurdpskej trovni
schvélené a koordinované mnohé opatrenia pre MSP, a to zvyhodnené p6zicky a zaruky, aby
mali podniky pristup k financovaniu projektov energetickej ucinnosti alebo diverzifikacie
vyroby alebo spotreby energie; doCasné regulacné opatrenia, najmi o zniZeni zdanovania
elektriny a plynu, DPH a spotrebnych dani; dlhodobé opatrenia smerujice k uhlikovo
neutralnemu hospodarstvu, podpora novych alebo alternativnych zdrojov energie; energetické
audity, projekty na rozvoj zru¢nosti pre nasadenie obnovitel'nej energie.
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Vychodiskom tejto kapitoly je definovanie zékladnych pojmov a identifikovanie zékladnej
aktualnej legislativy vztahujicej sa na Cerpanie Statnej pomoci a pomoci de minimis.
Nasledne je kvantifikované ¢erpanie §tatnej pomoci v krajinach EU na zaklade zvolenych
ukazovatelov.

1.1 Vychodiska — definovanie zakladnych pojmov a kategorii pomoci

Zékladné pravidla $tatnej pomoci vychadzaju zo ZFEU (jej tretej asti Vnatorné politiky
acinnosti Unie, hlava VII Spolo¢né pravidla pre hospodarsku sttaz, zdatiovanie
a aproximaciu prava, kapitola 1 Pravidla hospodarskej stitaze, oddiel 2 Pomoc poskytovana
$tatmi, ¢1. 107 a &l. 108). Cl. 107 zabezpetuje, aby pomoc poskytnuta ¢lenskym §tatom alebo
prostrednictvom §titnych zdrojov nenartala hospodarsku sutaz a obchod v ramci EU,
nezvyhodinovala urcité spolo¢nosti alebo vyrobu ur¢itého tovaru. Preto s cielom zabranit
tomu, aby spolo¢nosti podnikajice na vnutornom trhu dostavali selektivne vyhody, ktoré
nar$aju hospodarsku stitaz, ZFEU obsahuje vieobecny zakaz §tatnej pomoci.

Za ur¢itych okolnosti je vSak pre dobre fungujiice hospodarstvo nevyhnutny vladny zasah,
ktory ma kompenzovat' zlyhanie trhu. ZFEU ponechava priestor pre mnozstvo politickych
cielov, ktoré mozno podporit prostrednictvom S§tatnej pomoci, a ktoré sa povazuju za
zlu¢itelné s vnutornym trhom. Komisia je zodpovedna za presadzovanie pravidiel EU o
Statnej pomoci (ide najmd o DG Competition, Generalne riaditel'stvo Podohospodarstvo a
rozvoj vidieka (DG Agriculture and Rural Development) a Generdlne riaditel'stvo pre
namorné zalezitosti a rybolov (DG Maritime Affairs and Fisheries).

Statna pomoc je vymedzena ako ,,pomoc poskytovani Statmi v akejkolvek forme
¢lenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktord narisa hospodarsku stt'az alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urc¢itych druhov tovaru, je nezlucitel'na s vnitornym trhom, pokial’ ovplyvituje obchod medzi
Clenskymi $tatmi* (¢l. 107 ZFEU). Zmluva nasledne vymenava pomoc, ktori je mozné
povazovat’ za zlugitelnt s vnatornym trhom. Komisia (podla &l. 108 ZFEU) v spolupraci s
Clenskymi S$tatmi priebezne skima systémy pomoci poskytovanej v cElenskych Statoch.
Komisii musi byt oznameny v predstihu zdmer poskytnutia alebo upravenia pomoci na
pripomienkovanie. Pre ¢lenské Staty plati v tejto suvislosti povinnost pred poskytnutim
Statnej pomoci poziadat’ Komisiu o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci — vSeobecna
notifikaéna povinnost’. Mdze byt rozhodnuté, Ze pomoc, ktoru $tit zamysl'a poskytnut’, sa
ako vynimka povazuje za zluitelni s vnutornym trhom. Vynimky zo vSeobecnej
notifika¢nej povinnosti platia pre:

= pomoc de minimis (pokiall nepresiahne stanoveni maximalnu vySku pomoci na
podnik pocas akéhokol'vek obdobia 3 fiskalnych rokov),

» skupinové vynimky (Block Exemption),

* individudlnu pomoc poskytovanii na zdklade platnych a ucinnych schém Statnej
pomoci,

* individudlnu pomoc poskytovani na zaklade platnych a G¢innych schém minimalnej
POMOCi.

Komisia 0 ozndmenom opatreni Clenskym S§tatom rozhoduje najméd vzhladom na
existujicu pomoc v zmysle pravidiel EU, & je pomoc zlugitelna s pravidlami EU vzhl'adom
na pozitivne u¢inky opatrenia prevazujuce nad narusenim hospodarskej sutaze. Ciel'om tychto
vynimiek je znizit administrativne zataZenie vnutroStitnych a miestnych organov a
povzbudit’ vlady EU, aby nasmerovali pomoc na hospodarsky rast bez toho, aby prijemcovia

ziskali nespravodliva konkurenént vyhodu.
Bratislava, 2023




Uplatiiovanie pravidiel §tatnej a minimalnej pomoci v regione V4 Slovak Business Agency

(blizsie objasnenie obsahuje Oznamenie Komisie o pojme Statna pomoc uvedené v ¢l. 107
ods. 1 ZFEU 2016/C 262/01 a platné nariadenia, NARIADENIE RADY (EU) 2015/1589 z
13. jula 2015 stanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢l. 108 ZFEU — kodifikované
znenie proceduralneho nariadenia Rady &. 659/99, NARIADENIE RADY (EU) 2015/1588 z
13. jula 2015 o uplatiiovani ¢l. 107 a 108 ZFEU na uréité kategorie horizontalnej $tatnej
pomoci — kodifikované znenie implementa¢ného nariadenia 994/98).*

Plati, Ze S$tatnou pomocou su také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spliaju
nasledujuce Styri kumulativne kritéria:

* podpora je poskytovana Staitom alebo zo Statnych zdrojov;

» zvyhodiiuje jeden alebo viacero podnikov — existuje selektivna vyhoda;
* podpora nartisa alebo moze narusit’ hospodarsku sut'az;

= ovplyviluje obchod medzi krajinami EU.

Podla Nariadenia Komisie (EU) ¢&. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych
kategorii pomoci za zluCitelné s vnatornym trhom podla ¢l. 107 a 108 zmluvy

(konsolidované znenie (zmenené a doplnené o Nariadenie Komisie (EU) 2021/1237 z 23. jila
2021):

Podnik je kazdy subjekt, ktory vykonava hospodarsku ¢innost, bez ohl'adu na jeho
pravnu formu. Sem patria najmé samostatne zarobkovo ¢inné osoby a rodinné podniky, ktoré
vykonavaju remeselnicke alebo iné ¢innosti, a partnerstvd alebo zdruzenia, ktoré pravidelne
vykonévaju hospodarsku ¢innost’.

Kategoriu mikropodnikov a MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavaji menej ako 250
os6b a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 mil. EUR a/alebo celkova ro¢na stvaha
nepresahuje 43 mil. EUR. V ramci kategérie MSP sa maly podnik definuje ako podnik, ktory
zamestnava menej ako 50 os6b a ktorého rocny obrat a/alebo celkovd rocnd suvaha
nepresahuje 10 mil. EUR. V ramci kategorie MSP sa mikropodnik definuje ako podnik, ktory
zamestnava menej ako 10 osob a ktorého roCny obrat a/alebo celkova ro¢nd suvaha
nepresahuje 2 mil. EUR.

Blizsie definuje MSP revidovana Priru¢ka pre pouzivatelov k definovaniu MSP (EU
2020), ktora rozoznava tri rozne kategorie podnikov, a to samostatné podniky - ak je podnik
uplne nezavisly, alebo ma jedno ¢i viac menSinovych partnerstiev (kazdé menej ako 25 %) s
inymi podnikmi; partnerské podniky — ak majetkovd ucast’ inych podnikov v podniku
dosahuje najmenej 25 %, ale najviac 50 %, ide o vztah medzi partnerskymi podnikmi;
prepojené podniky — ak majetkova tcast’ inych podnikov v podniku presiahne hranicu 50 %,
tieto podniky sa povazuju za prepojené.

Statna pomoc sa poskytuje na tieto icely (resp. ciele):

» Horizontdlna pomoc — regiondlny rozvoj; zivotné prostredie, vyskum a vyvoj,
inovacie; kultira a zachrana kultarneho dediCstva, zamestnanost’, financovanie MSP,
miestne infrastruktury, pomoc na wukonenie Cinnosti, podpora exportu
a internacionalizécie, vzdelavanie, Sportové a multifunkéné rekrea¢né infraStruktary a
dalSie

» QOdvetvova pomoc — ochrana zivotného prostredia a energetiky, doprava, pomoc pre
regionalne letiska

1 Pozn.: Aktualizované legislativne  predpisy —uvdadza na  svojej stranke PMU SR

https://www.antimon.gov.sk/4807-sk/legislativa-eu-pre-oblast-statnej-pomoci/?csrt=10089191488675758908
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= Podohospodarstvo

» Néprava vazneho narusenia hospodarstva — pomoc poskytnutd v suvislosti s nakazou
COVID-19

Statna pomoc sa poskytuje v priamej, ako aj v nepriamej forme, v zavislosti od charakteru
nastroja pomoci. Priama forma pomoci poskytuje prijemcovi pomoc v pefiaznej forme a
poskytuje sa prostrednictvom dotacie alebo grantu, prispevku, uhrady urokov alebo casti
urokov zuveru, ako tuhrada cCasti Gveru, navratna finanéna vypomoc poskytnutd za
vyhodnejsich podmienok ako st trhové podmienky; zvysSenie zédkladného imania sposobom,
ktory nie je v stulade s trhovymi podmienkami; ind forma pomoci. Nepriama forma pomoci
poskytuje prijemcovi vyhody v nepenaznej forme a poskytuje sa prostrednictvom Statnej
zaruky alebo bankovej zaruky poskytnutej za vyhodnejSich podmienok ako su trhové
podmienky; Ulava na dani; ulava na pendle, pokute, sankénom uroku alebo na inych
sankciach; predaj nehnutel'ného majetku Statu, vyssieho tzemného celku alebo obce za cenu
nizsiu, ako je trhova cena; poradenské sluzba poskytnutd bezplatne alebo za ¢iastoc¢nu tthradu;
odklad platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach za vyhodnejSich
podmienok, ako su trhové podmienky; ind forma pomoci.

Statna pomoc a jej nastroje su rozdelené do Styroch zékladnych kategérii pomoci A — D,
pric¢om:

Kategoria A zahffia pomoc, ktora je poskytnutd prijemcovi v plnom rozsahu. To
znamena, ze prvok pomoci sa rovna kapitalovej hodnote pomoci. Ide o dve podskupiny podl'a

toho, ¢i je pomoc poskytnutd prostrednictvom rozpoctu — Al alebo prostrednictvom datiového
systému, ¢i systému socialneho poistenia — A2.

Al: dotacie, nenavratné finanéné prispevky (NFP), granty, poskytnuta sluzba, thrada urokov
alebo Casti tirokov z uveru poskytnutého podniku,

A2: Glavy na dani, odpustenie dani, cla, dovoznej prirdzky, ul'avy na pokutach, alavy na
penale, ilavy na urokoch a ulavy na zvySeni dane, odpustenie povinnosti zaplatit
penale, predaj alebo prendjom nehnuteného majetku 3tatu, vyssi izemny celok (VUC)
alebo obce za cenu niZ$iu ako je trhova cena.

Kategoria B zahfna vSetky aktivity Statu alebo samosprav, ktorych vysledkom je
nadobudnutie podielu alebo ucasti v I'ubovolnej forme v sikromnych spolo¢nostiach (napr.
konverzia dlhu na akciovy kapital). Takéto nadobudnutie podielu alebo ucasti na podniku,
ktoré nezodpoveda spravaniu sa racionalneho sukromného investora za trhovych podmienok
(napr. ak S$tat ziska akcie za rovnakych okolnosti, za akych by ich ziskal sikromny subjekt),
predstavuje poskytnutie vyhody a v pripade splnenia ostatnych podmienok ¢l. 107 ods. 1
ZFEU aj poskytnutie §tatnej pomoci.

Kategoria C obsahuje Statnu pomoc, ktord je poskytovana prostrednictvom tveru so
zvyhodnenou turokovou sadzbou, odklad platenia dane alebo povolenie splatok dane za
vyhodnejSich podmienok, ako su trhové podmienky.

C1: zvyhodnené tvery alebo po6zicky z verejnych a sukromnych zdrojov (poznamka: thrada
urokov — Ciasto¢na alebo Uplnd — je zaradena do skupiny A1),

C2: odklad platenia a povolenie splatky dane a cla.
Kategéria D zahtiia zaruky, pricom kategoria D1 predstavuje nominéalne hodnoty zaruk a

kategoria D1A predstavuje vysku Statnej pomoci pri zarukach na krytie rizika. VySka Statnej
pomoci je obyc¢ajne nizsia ako nominalna hodnota zaruky a zodpoveda vyhode, ktort podnik

ziskava pri poskytnuti zaruky.
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1.2 Zakladné legislativne predpisy vztahujlice sa na Statnu pomoc
a pomoc de minimis (najmé v priamom vzt’ahu k MSP)

Zékladnou legislativou pre §tatnu pomoc je ZFEU, aktudlne Konsolidované znenie ZFEU
— TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE — HLAVA VII:
SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A
APROXIMACIU PRAVA — Kapitola 1: Pravidla hospodarskej sutaze -— Oddiel 2: Pomoc
poskytovana Statmi.

CL. 107 (byvaly ¢l. 87 ZES) uvadza:

1. Ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana clenskym Statom alebo
akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnda s vnutornym trhom, pokial’ ovplyviuje obchod
medzi clenskymi Statmi.

2. S vautornym trhom je zlucitelna:

a) pomoc socidlnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, Ze sa
poskytuje bez diskrimindcie vo vztahu k povodu vyrobkov;,

b) pomoc urcend na nahradu Skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami,

c) pomoc poskytovana hospodarstvu urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko v dosledku
rozdelenia Nemecka v rozsahu potrebnom na vyrovnanie hospodarskych nevyhod
sposobenych tymto rozdelenim. Pdt rokov po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy
moze Rada na navrh Komisie prijat rozhodnutie, ktorym sa zrusi toto pismeno.

3. Za zlucitelné s vnutornym trhom mozno povazovat’:

a) pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou uroviiou
alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu regionov uvedenych v
Clanku 349, pricom sa zohladni ich Strukturdlna, hospodarska a socidlna situacia,

b) pomoc na podporu vykonavania dolezZitého projektu spolocného europskeho zaujmu alebo
na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve clenského Statu,

¢) pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za
predpokladu, Ze tdato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo
v rozpore so spolocnym zaujmom,

d) pomoc na podporu kultury a zachovania kulturneho dedicstva, ak takato pomoc
neovplyviiuje podmienky obchodovania a hospodarskej sutaze v Unii v rozsahu, ktory
odporuje spolocnym zaujmom,

e) iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na navrh Komisie.

Cl. 10 (byvaly &l. 8 ZES) uvadza:

1. Komisia v spolupraci s clenskymi Statmi priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej v
tychto Statoch. Navrhuje im prislusné opatrenia, ktoré si vyzaduje postupny rozvoj alebo
fungovanie vnutorného trhu.

2. Ak Komisia po vyzve, aby prislusné strany predloZili pripomienky zisti, Ze pomoc
poskytnuta Statom alebo zo Statnych zdrojov je nezlucitelna s vnutornym trhom podla
Clanku 107, alebo ak zisti, Ze tato podpora sa zneuziva, rozhodne o tom, ze prislusny stat
tuto pomoc v lehote stanovenej Komisiou zrusi alebo upravi. Ak sa dany Stat nepodriadi
tomuto rozhodnutiu v stanovenej lehote, Komisia alebo iny dotknuty Stat moze, odhliadnuc
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od ustanoveni clankov 258 a 259, predlozit vec priamo Sudnemu dvoru Eurdpskej unie Na
Ziadost clenského statu moze Rada jednomyselne rozhodnut, Ze pomoc, ktoru Stat poskytuje
alebo zamysla poskytnut, sa ako vynimka z ustanoveni clanku 107 alebo nariadeni
uvedenych v clanku 109 povazuje za zlucitelnu, a to za predpokladu, Ze takéto rozhodnutie
odovodnuju vynimocné okolnosti. Ak v suvislosti s touto pomocou Komisia uz zacala konat,
ako je uvedené v prvom pododseku tohto odseku, podanim Ziadosti Rade sa toto konanie
zastavuje az do vyjadrenia Rady. Ak sa Rada do troch mesiacov od podania tejto Ziadosti
nevyjadri, o veci rozhodne Komisia.

3. Komisia musi byt v dostatocnom case upovedomena o zameroch v suvislosti s poskytnutim
alebo upravenim pomoci, aby mohla podat svoje pripomienky. Ak usudi, Ze takyto zamer je
nezlucitelny s vaitornym trhom podla ¢lanku 107, zacne konanie podla odseku 2. Clensky
Stat nemoze vykonat' navrhované opatrenia, pokial’ sa vo veci nerozhodlo s konecnou
platnostou.

4. Komisia moze prijat nariadenia tykajuce sa kategorii Statnej pomoci, o ktorej Rada podla
¢lanku 109 rozhodla, Ze moze byt oslobodend od povinnosti informovat, uvedenej v odseku
3 tohto clanku.

Na uvedentt Zmluvu nadvézuji v sucasnosti platné, vybrané nizSie uvadzané nariadenia
anavrhy novych nariadeni. Tieto su vysledkom kontroly ucelnosti Fitness Check
(Commission staff working document Fitness Check EK, 2020), ktord mala preverit’
nariadenia platné od reformy State Aid Modernisation - SAM (EK, 2012). SAM bola
ambiciozna reforma, ktord modernizovala pravidla poskytovania Statnej pomoci pre obdobie
2014 — 2020 a ktorej cielom bolo podporit” hospodarsky rast a ststredit’ schval’'ovacie postupy
EU na pripady pomoci velkého rozsahu, ktoré by mohli viest’ k nekalej sutazi. V priebehu
obdobia boli realizované viaceré zmeny nariadeni (napr. rozSirenie rozsahu posobnosti
nariadenia GBER, zvySenie stropov vymedzujtcich notifikaént povinnost’ a mnohé iné).

Kontrola ucelnosti Fitness Check sa opierala o pat kritérii — Gc¢innost’, efektivnost’,
relevantnost, stdrznost a pridani hodnotu. Celkovo Komisia konstatuje, ze celkova
architektura SAM a pravidla §tatnej pomoci st vo vSeobecnosti vhodné na svoj ucel, priCom
,»specifické pravidla mézu vyZadovat’ reviziu a/alebo aktualizaciu, vratane objasneni, d’alSieho
zefektivnenia a zjednoduSenia, ako aj upravy, aby odrazali najnovsi legislativny vyvoj,
aktualne priority, vyvoj trhu a technologii“. Okrem iného kontrola poukdzala na priestor
zvySenia vydavkov pre oblast GBER arozSirenie vynimiek, ako aj Upravu pomoci de
minimis.

Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii
pomoci za zluditePné s vnitornym trhom podPa ¢l. 107 a 108 zmluvy, konsolidované
znenie (zmenené a doplnené o Nariadenie Komisie (EU) 2021/1237 z23. jala 20212
konsolidované znenie z 1. 8. 2021 — zname ako vieobecné nariadenie o skupinovych
vynimkéach — GBER.

2 Znenie zamerané na ulahlenie vnutroititneho financovania poskytnuté v kontexte nového viacro&ného
finan¢ného ramca (VFR).

% Komisia schvélila anglickii verziu zmeny a doplnku GBER - reviziu s cielom dalej ulahéit a urychlit
ekologicky a digitalny prechod (,,Dodatok GBER o zelenej dohode®, dia 9. 3. 2023), poskytuje ¢lenskym
Statom viacsiu flexibilitu pri navrhovani a implementacii podpornych opatreni v odvetviach, ktoré su klucové
pre prechod na klimatick(l neutralitu a na net-zero industry. Pomoéze to urychlit’ investicie a financovanie vyroby
Cistych technologii v Eurdpe v stlade s priemyselnym planom Green Deal. Formalne prijatie nariadenia sa
uskutocni po dokonceni prekladu textu do vsetkych uradnych  jazykov. Zdroj:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1523 (2. 6. 2023)
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Nariadenim Komisie sa rozsiruje rozsah posobnosti GBER a zvySuju sa prahové hodnoty
pre oznamovanie a notifikaciu Komisiou, ¢o ¢lenskym Statom umozni vykonavat tieto
opatrenia pomoci jednoduchsie a rychlejsie, s menSou administrativnou zat'azou. Revidované
pravidld sa tykaju pomoci poskytovanej vnutrostatnymi organmi na projekty financované
prostrednictvom centralne riadenych programov EU v rdamci nového viacroného finanéného
rdmca a opatreni Statnej pomoci, ktoré podporuju zelent a digitdlnu transformaciu a su
zaroven relevantné pre zotavenie sa z ekonomickych uéinkov pandémie koronavirusu. Ide
0 ndrodné fondy vzt'ahujlice sa na financné a investicné operacie podporované fondom
InvestEU; projekty v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii (RD&I), ktoré ziskali ,,pecat’
excelentnosti v ramci programu Horizont 2020 alebo Horizont Eurdpa, ako aj
spolufinancované projekty vyskumu a vyvoja alebo timové akcie v ramci programu Horizont
2020 alebo Horizont Eurépa a projekty Eurdpskeho uzemného spolocenstva (EUS).
Zjednodusenie sa tyka napriklad vypoctu opravnenych nakladov (pri opatreniach tykajacich
sa ochrany zivotného prostredia a energetiky sa upusta od kontrafaktualneho pristupu).

Nariadenie sa priamo dotvka pomoci pre MSP vo viacerych &lankoch:

Oddiel 2 Pomoc pre MSP ¢l. 17 az 19 sa vztahuju sa investi¢éni pomoc pre MSP, pomoc
pre MSP na poradenské sluzby a pomoc na ucast MSP na vel'trhoch. Urcuje sa zluciteI'nost’
pomoci s vnitornym trhom v zmysle ¢l. 107 odsek 3 ZFEU a jej oslobodenie od notifikacnej
povinnosti podla ¢l. 108 zmluvy, definované st opravnené néklady a intenzita pomoci. Cl. 4
urCuje stropy vymedzujice notifikacni povinnost. U MSP uvadza strop pre investi¢na
pomoc (¢l. 17) 7,5 mil. EUR na jeden podnik a jeden investi¢ny projekt, pre pomoc na
poradenské sluzby (¢l. 18) 2 mil. EUR na jeden podnik a jeden projekt a pre pomoc na tacast’
na veltrhoch (¢l. 19) 2 mil. EUR na jeden podnik za rok.

Na MSP je priamo zamerana aj pomoc na naklady, ktoré vznikli MSP zicastiiujicim
sa na projektoch miestneho rozvoja vedeného komunitou (MRVK, oznacenych ako
LEADER — miestny rozvoj v ramci Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka - EPFRV) alebo projektoch operaénych skupin eurdpskeho partnerstva v oblasti
inovacii zameraného na pol'nohospodarsku produktivitu a udrzatel'nost’ (EIP) (¢l. 19a). Pomoc
je urcena na thradu nakladov na pripravnu podporu, budovanie kapacit, odbornu pripravu a
vytvéranie sieti na Ucely pripravy a vykonavania stratégie MRVK alebo projektu operacne;j
skupiny EIP; na implementédciu schvalenych operacii; pripravu a implementaciu ¢innosti
spoluprace skupiny; prevadzkové néklady spojené s riadenim vykonévania stratégie MRVK
alebo projektu operacnych skupin EIP alebo aktivizaciu komunity EIP alebo stratégie MRVK
v zaujme ulahCenia vymeny medzi zainteresovanymi stranami. Na ¢l. 19a nadvézuje ¢l. 19b
tykajici sa obmedzenych sim pomoci pre MSP, ktoré maji prinos z projektov miestneho
rozvoja vedeného komunitou (MRVK) alebo projektov operaénych skupin eurdpskeho
partnerstva v oblasti inovacii zameran¢ho na pol'nohospodarsku produktivitu a udrzatelnost’
(EIP).

Pomoc na alternativne obchodné platformy zamerané na MSP (¢l. 23) moZe mat’
formu pomoci pre zainajuci podnik v prospech prevadzkovatela platformy (ak je
prevadzkovatel' platformy malym podnikom) a mdze mat’ formu danovych stimulov v
prospech nezavislych sukromnych investorov, ktori su fyzickymi osobami, pokial’ ide o ich
rizikové finan¢né investicie realizované prostrednictvom alternativnej obchodnej platformy
do podnikov opravnenych za podmienok platnych pre pomoc v ramci rizikového financovania
pre MSP.

Pomoc na naklady na prieskum (¢l. 24) urena na naklady na uvodné posudenie a
formalnu hlbkovl analyzu uskuto¢nené spravcami finanénych sprostredkovatel'ov alebo

investormi s cielom urcit’ opravnené podniky podrla ¢l. 21 a 22.
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V ramci pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie je priamo na MSP zamerand pomoc na
inovacie pre MSP (¢l. 28). V ramci pomoci ide o naklady na ziskanie, schvalenie a ochranu
patentov a inych nehmotnych aktiv; ndklady na vyslanie vysokokvalifikovanych pracovnikov
z organizacii venujucich sa vyskumu a Sireniu poznatkov alebo velkych podnikov ¢innych v
oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na novovytvorenu funkciu u prijemcu, priCom tito
pracovnici nenahradzaju inych pracovnikov; naklady na poradenské sluzby zamerané na
inovacie a naklady na sluzby na podporu inovacii.

Okrem iného, nariadenic v oddieli 16 stanovuje podmienky pre pomoc obsiahnutu vo
finan¢nych produktoch podporovanych z Fondu InvestEU. Pomoc osobitne pre MSP sa
tyka najmd pomoci na vyskum, vyvoj, inovacie a digitalizaciu, pricom moze ist’ o inovacie
procesov alebo organizacné inovacie pre MSP, inova¢né poradenské sluzby a inovacné
podporné sluzby pre MSP ¢i digitalizaciu (¢l. 56e odsek 9), MSP alebo pripadne malych
spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou (odsek 10) za stanovenych podmienok. Z
Fondu InvestEU sa poskytuje zaruka EU na podporu operacii financovania a investi¢nych
operacii, ktoré vykonavajii implementujuci partneri a ktoré prispievaji k naplneniu cielov
vnutornych politik Unie (Nariadenie EP a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa
zriad'uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017). Fond predstavuje
mechanizmus na poskytovanie poradenskej podpory pre vypracovanie projektov, do ktorych
mozno investovat, a pristupu k financovaniu, ako aj na stuvisiacu pomoc pri budovani kapacit
(Poradenské centrum InvestEU). Dalej sa nim zriaduje databaza, ktord umoziuje
zviditeI'nenie projektov, na ktoré sa predkladatelia projektov snazia ziskat' financovanie, a
ktora investorom poskytuje informacie o investiénych moZznostiach (Portal InvestEU).

Ulah¢enie pristupu k financovaniu pre MSP

Oddiel 3 Nariadenia Komisie (GBER) stanovuje zékladné pravidla pre ulahcenie pristupu
k financovaniu pre MSP (¢l. 21), a to pomoc vo forme rizikového financovania. Tato pomoc
sa realizuje viacerymi formami:

= kapitdl alebo kvazi kapitdl alebo finan¢ny prispevok na poskytnutie rizikovych
finan¢nych investicii realizovanych priamo alebo nepriamo do opravnenych podnikov;

* uvery na poskytnutie rizikovych finanénych investicii realizovanych priamo alebo
nepriamo do opravnenych podnikov;

= zaruky na pokrytie strat z rizikovych finanénych investicii realizovanych priamo alebo
nepriamo do opravnenych podnikov.

Na urovni nezavislych sukromnych investorov moze mat’ aj formu danovych stimulov pre
sukromnych investorov, ktori st fyzickymi osobami poskytujicimi priamo alebo nepriamo
rizikové financovanie opravnenym podnikom. Na Urovni opravnenych podnikov méze mat’
formu kapitalovych a kvazi kapitalovych investicii, Gverov, zaruk alebo ich kombinacie.
Celkova vyska rizikového financovania uvedeného v odseku 4 nepresiahne 15 mil. EUR na
jeden opravneny podnik v ramci akéhokol'vek opatrenia rizikového financovania. Nariadenie
uvadza minimalne limity miery sukromnej uc¢asti mobilizujuce dodatocné financovanie od
nezéavislych stkromnych investorov na urovni finanénych sprostredkovatelov alebo
opravnenych podnikov.

Potreba zlepsit' pristup MSP k rizikovému financovaniu je vychodiskom aj pre
Oznamenie Komisie Usmernenia o Statnej pomoci na podporu rizikovych finanénych
investicii (december 2021)*, a to najmi pre vysokorizikové odvetvia zamerané na inovacie a
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Spickové technologie. V obdobi 2014 — 2020 bolo preto posilnené pouzivanie finan¢nych
nastrojov (negrantové finan¢né nastroje formou dlhovych nastrojov ako su uvery alebo
zaruky; alebo kapitalovych néstrojov, a to Cisto kapitalové, kvazi kapitalové investicie alebo
iné nastroje s rozdelenim rizika). Oznamenie uvadza, ktoré programy prispeli k naplneniu
tejto potreby.

Usmernenie o rizikovom financovani objasnuje a zjednoduSuje pravidla, na zaklade
ktorych mézu clenské Staty podporovat’ a ulahcovat’ pristup k financovaniu pre eurdpske
startupy, MSP a spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou pri zabezpeCeni rovnakych
podmienok na jednotnom trhu. Usmernenie sa okrem iného tyka obmedzenia poziadavky
poskytnut’ pri najvacsich schémach rizikového financovania analyzu likvidnej medzery, ktora
bola ¢lenskymi §tatmi vnimana ako problémova, vyzaduje sa pri investicidch presahujucich
15 mil. EUR na prijemcu. Usmernenie blizSie uvadza, aké dokazy su v tychto pripadoch
potrebné na preukdzanie konkrétneho zlyhania trhu alebo inych relevantnych prekazok v
pristupe k financovaniu. Usmernenie d’alej zjednodusuje poziadavky na posudzovanie schém
zameranych vylu¢ne na zacinajuce podniky a MSP, ktoré este neuskutocnili prvy komerény
predaj predkladanim obmedzenejSicho mnozstva dokazov o zlyhani trhu, vhodnosti
a primeranosti pomoci. Doslo aj k zosuladeniu niektorych definicii pojmov v usmerneni s
definiciami uvedenymi v nariadeni GBER (definovanie pojmu ,,inovativhe spolo¢nosti so
strednou trhovou kapitalizaciou® a zosuladenie s pojmom ,,inova¢ny podnik®).

Pre oblast’ polnohospodarstva alesného hospodarstva a vidiecke oblasti plati nové
Nariadenie Komisie (EU) &. 2022/2472 zo 14. decembra 2022, ktorym sa urcité kategérie
pomoci v odvetvi po'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach
vyhlasuju za zlulitePné s vnatornym trhom pri uplatiiovani ¢l. 107 a 108 ZFEU
(Agricultural Block Exemption Regulation — ABER).

Z hodnotenia Fitness check predchadzajiiceho nariadenia vyplynulo, Ze st potrebné
niektoré¢ cielené revizie a objasnenia niektorych pojmov, dalSie zefektivnenie a
zjednodusSenie, ako aj uUpravy s cielom doslednejSicho odzrkadlovania vyvoja na trhu a
technologického vyvoja a aktualnych strategickych priorit EU, okrem iného najmi Eurépsku
zelent dohodu, stratégiu Z farmy na stol a stratégiu v oblasti biodiverzity. Vybrané zmeny sa
tykaja nasledujucich oblasti:

= Opatreni ¢lenskych Statov v ramci reformovanej Spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky
(SPP), ktoré sa vykonavaju ako sucast ich strategickych planov SPP povazované za
opatrenia, ktoré st v sulade s pravidlami EU tykajucimi sa §titnej pomoci, &im sa
zrychli proces schval’ovania §tatnej pomoci,

* zosuladenia intenzity pomoci v pripade opatrenia, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie
ABER, s intenzitami pomoci stanovenymi v strategickych planoch SPP v ramci
reformovanej SPP,

* novych kategérii opatreni pomoci, na ktoré sa vztahuje skupinova vynimka, napr.
pomoc na ndhradu $kod sposobenych chrdnenymi druhmi zvierat a pomoc na
kompenzéaciu dodato¢nych nékladov, ktoré wvznikli v pripadoch, ked sa
pol'nohospodarska pdda nachddza v oblastiach sustavy Natura 2000, vybrané opatrenia
V oblasti lesnictva.

Nariadenie rozoznava viacero kategorii pomoci. Osobitné zameranie na pomoc pre MSP
je kategdria Pomoc v prospech MSP posobiacich v odvetvi pol'nohospodarskej prvovyroby,
spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a odbytu pol'nohospodarskych vyrobkov (oddiel
1) a Pomoc v prospech MSP vo vidieckych oblastiach (oddiel 7). Nariadenie stanovuje stropy
vymedzujuce notifika¢nti povinnost’ (¢l. 4), pricom pre MSP osobitne plati strop 2 mil. EUR
na jeden podnik a jeden projekt pri pomoci na néklady, ktoré vznikli MSP zapojenym do
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projektov MRVK oznacenou ako LEADER — miestny rozvoj v ramci EPFRV a urCuje sa
obmedzena vyska pomoci pre MSP, ktoré maju prinos z projektov MRVK, 200 000 EUR na
jeden projekt MRVK. Revizia pravidiel ABER (platna od 1. januara 2023) zavadza okrem
in¢ho opatrenia Sit¢ na mieru s blokovymi vynimkami pre projekty miestneho rozvoja
vedeného komunitou (Community Lead Local Development - CLLD) zameranych na
podporu rozvoja vidieckych oblasti na lokalnej urovni a zavadza novy strop ekty Operacne;j
skupiny Europskeho partnerstva pre inovacie zamerané na inovacie v sektore
pol'nohospodarstva a vo vidieckych oblastiach. (projekty do 500 000 EUR alebo do 2 mil.
EUR na spolo¢nost’ si vynaté zo skupinovej vynimky).

Pre oblast’ rybolovu plati nové NARIADENIE KOMISIE (EU) ¢&. 2022/2473 zo 14.
decembra 2022, ktorym sa urcité kategorie pomoci poskytovanej podnikom pdsobiacim vo
vyrobe, v spracovani a odbyte produktov rybolovu a akvakultury vyhlasuju za zluciteI'né s
vnutornym trhom podr'a ¢l. 107 a 108 ZFEU (Fishery Block Exemption Regulation — FIBER).

Cerpanie pomoci de minimis sa riadi predovietkym Nariadenim Komisie &. 1407/2013
z roku 2013 o uplatiiovani &l. 107 a 108 ZFEU (platné pre obdobie 2014 — 2020). Pravidla
minimalnej pomoci sa vztahuju len na podniky v zmysle ¢l. 107 odsek 1 ZFEU, t. j. na
subjekty vykonavajuce hospodarsku cinnost bez ohladu na pravne postavenie a sposob
financovania, ako aj bez ohl'adu na to, ¢i dosahuju zisk.

V stcasnosti je platné jeho konsolidované znenie — zmenené a doplnené o Nariadenie
komisie 2020/972 z 2. jula 2020, ktorym sa predlzuje platnost’ nariadenia z roku 2013 s tym,
ze platnost’ kon¢i 31. 12. 2023. Kontrola vhodnosti pravidiel pomoci de minimis (dokon¢ena
v roku 2020) ukazala, Ze nariadenie celkovo spifialo svoj uéel. Nahradené bude novym
nariadenim (zatial' v podobe navrhu nariadenia Komisie 0 uplatiiovani &l. 107 a 108 ZFEU
na podporu de minimis, Brussels dia 15. 11. 2022 C(2022)8067 final). Navrh Komisie je
zalozeny na komplexnom zhodnoteni politiky Statnej podpory a kontroly ucelnosti Komisiou.

Navrh nariadenia obsahuje najméi dve zmeny:

* prisposobenie prahu de minimis sucasnému hospodarskemu kontextu, navrh stropu
vysky pomoci de minimis pre podnik poc¢as obdobia 3 rokov na sumu 275 000 EUR
namiesto doterajSieho stropu 200 000 EUR (pre podnik prevadzkujuci cestnli nakladna
dopravu pre cudziu potrebu nesmie prekrocit 137 500 EUR namiesto doterajSieho
stropu 100 000 EUR). Tymto navrhom sa snazi Komisia zohl'adnit’ inflaciu. Néavrh

vvvvv

podniky prevadzkujice cestni nakladnu dopravu.

= zlepSenie poziadaviek na transparentnost’ zavedenim povinného verejného
registra. Clenské §taty musia zabezpeit, aby bol k dispozicii centralny register
pomoci de minimis a uplné informacie o pomoci de minimis, ktora bola poskytnuta
akymkol'vek poskytovatelom pomoci. Register musi byt zriadeny do 6 mesiacov od
nadobudnutia platnosti nového nariadenia.

Okrem iného navrh nariadenia definuje pojem ,,jediny podnik* predstavujuci akékol'vek
subjekty, ktoré medzi sebou maji asponl jeden z nasledujucich vztahov: jeden subjekt vlastni
vacsinu hlasovacich prav, ktoré nalezia akcionarom alebo spolo¢nikom v inom subjekte;
jeden subjekt ma pravo menovat’ alebo odvolat’ vac¢sinu ¢lenov spravneho, riadiaceho alebo
dozorného organu; jeden subjekt mé pravo uplatiiovat’ vplyv v inom subjekte podla zmluvy
uzatvorenej s danym subjektom alebo podla ustanoveni v zakladateI'skej zmluve alebo
Vv stanovach tohto subjektu; jeden subjekt, ktory je akcionarom alebo spolo¢nikom v inom
subjekte, ovlada sam, v sulade s dohodou uzatvorenou s inymi akcionarmi alebo spolo¢nikmi
daného subjektu, vac¢Sinu hlasovacich prav naleziacich akcionarom alebo spolo¢nikom
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v danom subjekte. (PMU SR vydal Metodické usmernenie Jediny podnik, feb. 2023, pre
vysvetlenie tohto pojmu, usmernenie nema v§eobecne zavazny charakter).

Navrh obsahuje ¢l. 4 tykajici sa vypoctu hrubého grantového ekvivalentu, ktory ma
zabezpeCit' transparentnost’ a spravne vyuzitie stropu de minimis. Pre zjednodusenie tohto
vypoctu sa vyska pomoci, ktord nie je poskytnuta formou grantu vyplateného v hotovosti, mé
prepocitat’ na hruby grantovy ekvivalent. Nariadenie sa teda pouZzije len pri pomoci, u ktorej
je mozné vopred presne vypocitat hruby grantovy ekvivalent bez nutnosti realizovat
hodnotenie rizik (,,transparentna pomoc®). V tejto suvislosti definuje nadvrh nariadenia, ktora
pomoc sa pokladd za transparentnii pomoc de minimis.

Pre oblast’ ponohospodarstva pre pomoc de minimis plati Nariadenie Komisie (EU) &.
1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatnovani ¢l. 107 a 108 ZFEU na pomoc de minimis v
sektore pol'nohospodarstva (konsolidované znenie).

Pre oblast’ rybolovu a akvakultiry plati Nariadenie Komisie (EU) ¢. 717/2014 z 27. jina
2014 o uplatiiovani ¢l. 107 a 108 ZFEU na pomoc de minimis v sektore rybolovu a
akvakultiry — konsolidované znenie [zmenené a doplnené o NARIADENIE KOMISIE (EU)
2020/2008 z 8. decembra 2020]°

Nariadenie Komisie (EU) & 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovani ¢l. 107 a 108 ZFEU
na pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujucich SGEI — konsolidované znenie
[zmenené a doplnené o0 NARIADENIA KOMISIE (EU) 2018/1923 zo 7. decembra 2018 a
2020/1474 z 13. oktobra 20201%7

1.3 Cerpanie $titnej pomoci v krajinach EU

Podla ¢l. 6 nariadenia Komisie (Eurdpske spolocenstvo - ES) ¢. 794/2004 musi EK
kazdoro¢ne zverejnit’ prehl’ad Statnej pomoci. Ide o state aid scoreboard obsahujtci udaje o
vydavkoch cClenskych Statov na vsetky existujice opatrenia S$tatnej pomoci (vratane
pol'nohospodérstva, rybného hospodarstva a akvakultury), nezachytdva pomoc de minimis. Je
to nastroj benchmarkingu EK pre Statnu pomoc (od roku 2001), ucelom je zabezpecit
transparentny a verejne pristupny zdroj informécii o celkovej Statnej pomoci. Vydavky na
Statnu pomoc st uvadzané v stalych cenach.

Stadie su uvedené na webovom portali EK https://competition-policy.ec.europa.eu/state-

aid/scoreboard_en. Data kS$tatnej pomoci su  dostupné z databazy  Eurostat
https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all themes .

Najnovsie data, ktorymi disponuje EK 0 Cerpani Statnej pomoci, st za rok 2021. Podla
spravy State aid Scoreboard mozno konstatovat’ niekol’ko poznatkov:

Pocas roku 2021 poskytlo 27 &lenskych tatov EU §tatnu pomoc v celkovej vyske 335
mld. EUR, &o je priblizne 2,3 % celkového HDP EU v roku 2021. V roku 2021, rovnako ako
v roku 2020, zostalo v centre opatreni Statnej pomoci zmieriovanie ekonomickych dopadov
pandémie koronavirusu: 191 mld. z 335 mld. EUR minuli krajiny EU na krizovy
manazment. Ide o priblizne 57 % vSetkych vydavkov na Statnu pomoc. V porovnani s rokom
2020 poskytli ¢lenské staty v roku 2021 o 1,9 % menej podpory (6,17 mld. EUR, udaj
ocisteny o inflaciu).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0717-20201210&from=EN
6 https://www.antimon.gov.sk/data/files/1778 celex-02012r0360-20201103-sk
txt.pdf?csrt=1339749740113363261

" K tomu pozri aj kapitolu 7.
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Na ucely nekrizového riadenia vynalozili ¢lenské Staty 144 mld. EUR (43 % opatreni), z
ktorych vicésina bola vynalozend na ochranu zivotného prostredia a energetiku; objem
opatreni na podporu zelenych ciel'ov bol 69 mld. EUR, takze tato kategoria podpory zostala —
podobne ako v predchadzajucich rokoch — najpopulédrnejsia s vynimkou krizovej podpory.

V roku 2021 sa zvysil aj podiel pomoci, na ktori sa vzt'ahuji nariadenia o skupinovych
vynimkach (GBER). 83 % vSetkych opatreni Statnej pomoci (93 % bez krizovej pomoci) bolo
poskytnutych v kompetencii ¢lenskych statov bez predchadzajuceho oznamenia Komisii.

Zaujimavé je, ze v pomere k HDP poskytlo Mad’arsko druhu najvacsiu podporu v ramci
EU (3,4 % HDP v roku 2021), ¢o v nominalnom vyjadreni zodpoveda 5,34 mld. EUR, a to je
hlboko pod vydavkami vacsich ¢lenskych krajin.

Vyznamnost’ nastrojov pomoci

Priame granty (vratane dotacii na uroky) patria K vyrazne najpodstatnejSim nastrojom
pomoci. Predstavuju 60 % celkovych vydavkov na $tatnu pomoc v obdobi rokov 2010 — 2020
a v priebehu rokov bol zaznamenany neustaly narast.

V roku 2020 su opatrenia daitového zvyhodnenia druhym najpouzivanej$im nastrojom s
podielom 29 %. Je to zhruba na rovnakej trovni ako v predchddzajucich troch rokoch.

Vyrazne sa znizil vyznam zéaruk (z 4 % v roku 2010 na 0,4 % v roku 2020). Zvysilo sa ale
vyuzivanie inych nastrojov Statnej pomoci (kategoria ,,iné“ predstavuje 7 % celkovych
vydavkov v roku 2020). Kapitdlové intervencie maju maly vyznam, mimo roku 2017, kedy
zohrali vyznamnejsiu ulohu.

Priame granty su pritom podstatné pre napliianie vietkych cielov (s vynimkou podpory
exportu a internacionalizacie, ktora je financovana najmé prostrednictvom kategorie ,,iné*
alebo cez danové vyhody, ako aj s vynimkou zachrany a reStrukturalizacie financovanou
najmé cez dotované Uvery a zaruky).

Vyznamnost’ cielov pomoci

Vyznamne najvia¢si objem Statnej pomoci $taty EU venovali na ochranu Zivotného
prostredia a Gspory energie (2015 — 2020), a to az 1,6-nasobok v roku 2020 oproti roku 2015.
Ide 0 5-nasobne vysSiu sumu financovania druhého najvyuzivanejSieho ciela, ktorym je
regionalny rozvoj. Treti najpodstatnejsi ciel' je vyskum a vyvoj, vratane inovécii. Tieto tri
hlavné nekrizové ciele predstavujii 71 % celkovych vydavkov na trovni EU na nekrizové
ciele v obdobi rokov 2015 — 2020. Samotnéd ochrana Zivotného prostredia a uspory energie
(teda prvy najdolezitejsi ciel’) tvoria 52 % z celkového poctu za poslednych Sest’ rokov.
Zhruba v poloviénom objeme oproti tretiemu najpodstatnejSiemu cielu je vyznamny dalsi
ciel v oblasti kultary, o nieco nizSie vydavky boli venované na ciel' sektorovy rozvoj
a nasleduje ciel’ pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rozvoj vidieka.

Nasledujuca tabul’ka zachytava Cerpanie $tatnej pomoci v krajinach EU od roku 2014 —
2021.
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Tabulka 1 Cerpanie §tatnej pomoci v krajinach EU, v mil. EUR

EU/roky 2014 - 2017 2018 2019 2020 2021

Belglcko 2 607,44 2428,77 2 889,56 2592,72 4 000,99 4811,33 6 708,19 6 337,60 32376,6

Bulharsko 1 450,36 924,79 864,50 946,34 751,01 433,56 862,38 1210,81 7 443,75
Cesko 2 357,66 2793,01 3152,95 3480,71 4 161,02 3714,95 6 432,99 6 423,27 32 516,56
Dansko 2742,80 3671,99 4 936,88 4 825,98 4992,44 4 709,09 7 949,29 5289,19 39 117,66
Nemecko 37 628,28 42 888,09 47972,18 49 655,21 49 803,30 5514545 12228433 12121154 526 588,38
Estonsko 253,45 251,43 215,15 281,96 303,32 363,85 489,78 450,97 2609,91
il‘SkO 1128,93 959,76 780,64 911,20 946,65 1224,68 1561,44 3143,72 10 657,02
Grécko 962,65 984,97 908,32 588,74 615,98 1052,09 7221,20 5 369,38 17 703,33
Spanielsko 4 033,77 3512,59 3 289,94 4 091,59 5169,71 8479,16 14 622,36 20 447,44 63 646,56
16 702,43 17 715,28 17 119,74 23 775,76 22907,37 25 033,43 53 627,44 63299,34 240 180,79
Chorvatsko 345,53 424,05 600,46 775,32 847,76 761,50 1380,76 1289,23 6424,61
Taliansko 4 087,87 4 060,63 4 055,88 5 359,94 8 256,81 8 438,29 32512,05 31526,12 98 297,59
Cypl‘uS 138,97 142,44 134,58 120,99 107,98 127,19 239,21 517,46 1528,82
Loty§5k0 861,39 999,22 722,71 1 128,66 353,04 352,86 869,20 934,70 6221,78
Litva 222,31 472,44 520,07 612,67 824,44 975,61 1215,66 994,73 5837,93
Luxembursko 224,75 245,40 227,54 181,67 185,52 215,41 474,52 651,49 2 406,3
Mad’arsko 2112,28 1734,02 2 926,36 3 660,35 3102,25 2691,31 4.492,77 5337,74 26 057,08
Malta 96,99 147,43 137,71 192,84 372,65 315,39 658,48 673,11 2594,6
Holandsko 2 694,60 2714,08 3220,34 322513 3526,01 3 499,25 7 661,85 16 210,49 42 751,75
REIUR ) 1692,44 2120,67 2 165,36 2105,21 2017,99 2098,73 7751,92 10 477,61 30 429,93
Pol'sko 5714,04 4 036,43 5275,21 7714,33 6 418,55 6 150,79 27792,37 10 498,93 73 600,65
Iski 875,75 1039,81 811,30 1158,57 1236,54 1121,03 3 625,27 2879,28 12 747,55
Rumunsko 1465,87 1572,49 1294,53 1119,57 1277,01 1556,30 5 555,40 4 984,65 18 825,82
Slovinsko 541,75 486,34 365,10 413,40 459,61 433,09 2197,71 1524,08 6421,08
Slovensko 359,92 531,35 428,62 300,41 497,75 642,23 1693,38 2 260,56 6 714,22

Finsko 2928,17 2 569,20 2 248,07 241472 2 479,60 2 359,05 3231,57 3 960,02 221904

gvédsko 3454,18 3339,72 3833,84 4 622,46 4 683,37 4 303,81 5261,78 6 635,28 36 134,44

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Zrejmé je, ze z krajin EU najviac vy&erpali krajiny Nemecko, Francuzsko, Taliansko
a Pol’sko.

Krajiny EU vy&erpali v obdobi rokov 2014 — 2021 spolu sumu 1 372 025,11 mil. EUR
Statnej pomoci. V priemere cerpala jedna krajina v jednom roku 6 351,97 mil. EUR statnej
pomoci. Medzi krajiny snajmensim celkovym objemom S$tatnej pomoci patri Cyprus,
Luxembursko, Malta a Estonsko. Iny pohl'ad vhodny na porovnanie ¢erpania §tatnej pomoci
v krajinach EU pontika komparaciu v prepoéte objemu Statnej pomoci na obyvatela (uvadzana
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v nasledujucej tabulke). Prepocitali sme ukazovatel' objemu S$tatnej pomoci na obyvatela
vyjadreny ro¢nym priemerom v EUR za obdobie 2014 — 2021. V tabul’ke s zoradené krajiny
podl'a abecedy a aj podl'a vysky tohto ukazovaterla.

Tabulka 2 Objem §tatnej pomoci na obyvatela v krajinach EU

Statna pomoc na obyvatel’a
ro¢ny priemer, v EUR

Statna pomoc na obyvatel’a

O a—— Krajiny EU podl'a poradia

Krajiny EU podla abecedy

Zdroj: Vlastné prepocty na zéklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/ a demografickych dat
Eurostat za obdobie rokov 2014 — 2021

Priemerny objem Stdtnej pomoci na obyvatela rocne je suma 349,11 EUR. NajbliZsie sa
okolo priemeru EU pohybuje Belgicko. Krajiny nad Belgickom su tie, ktoré Cerpali vacsi ako
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priemerny objem Stitnej pomoci rone na obyvatela, pod Belgickom su krajiny
S podpriemernym Cerpanim. Najvacsi objem S$tatnej pomoci na obyvatela v priemere ro¢ne
¢erpa Dansko, ato az 850 EUR, nasleduje Nemecko a Malta. Naopak, najmenej Rumunsko
v sume 120 EUR, nasleduje Bulharsko, SR a Portugalsko. Mierne nad priemerom sa pohybuje
mierne nad priemerom CR, Slovinsko, Lotyssko a mierne pod priemerom EU Holandsko.

Postavenie krajin V4 je osobitne uvedené v kapitole 6.

Nasledujuca tabulka uvadza prehl'ad Cerpanej Statnej pomoci vyjadrenej podielom na
HDP.

Tabul’ka 3 Podiel &erpanej $tatnej pomoci na HDP v krajinach EU, 2014 — 2021, v %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,52 0,61 0,54 0,82 1,42 1,26

Belgicko 0,57 0,96

| eelgdo |

2,47 1,52 1,38 1,47 1,14 0,63 1,31 1,70
1,17 1,32 1,45 1,52 1,76 1,53 2,80 2,70
0,94 1,23 1,60 1,52 1,55 1,44 2,47 1,57
1,12 1,26 1,38 1,39 1,38 1,51 3,49 3,37
1,04 1,01 0,84 1,04 1,08 1,24 1,68 1,44
0,51 0,35 0,28 0,29 0,28 0,35 0,42 0,74
0,54 0,56 0,52 0,33 0,34 0,57 4,31 2,96
0,36 0,30 0,27 0,33 0,41 0,66 1,28 1,69
0,71 0,75 0,72 0,97 0,92 0,99 2,29 2,53
0,71 0,86 1,17 1,46 1,56 1,35 2,68 2,21
0,23 0,23 0,23 0,30 0,45 0,46 1,95 1,77
0,77 0,76 0,67 0,57 0,48 0,54 1,06 2,16
3,05 3,40 2,40 3,63 1,09 1,07 2,69 2,77
0,50 1,04 1,11 1,26 1,63 1,84 2,29 1,77
0,36 0,39 0,34 0,27 0,27 0,31 0,69 0,90
1,71 1,36 2,24 2,69 2,16 1,79 3,13 3,47
0,94 1,31 1,19 1,50 2,71 2,18 4,94 4,58
0,35 0,35 0,41 0,40 0,42 0,41 0,94 1,89
0,45 0,55 0,55 0,53 0,49 0,51 2,00 2,58
1,30 0,88 1,12 1,56 1,22 1,12 5,17 1,83
0,45 0,52 0,40 0,55 0,57 0,51 178 1,34
0,78 0,81 0,65 0,52 0,56 0,66 2,43 2,08
1,29 1,13 0,82 0,89 0,94 0,86 4,56 2,92
0,43 0,60 0,48 0,32 0,52 0,65 1,77 2,29
1,28 1,12 0,95 0,99 1,01 0,95 1,32 1,58
0,75 0,70 0,78 0,92 0,91 0,82 1,03 1,23
0,92 0,92 0,91 1,03 0,99 0,96 2,29 2,12
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Clenské $taty EU 27 &erpali v roku 2021 na $tatnu pomoc zhruba 2,12 % HDP EU 27
a 2,29 % HDP EU 27 v roku 2020. V roku 2020 ide 0 2,5-nasobok sumy Cerpanej v roku
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2019 a zvySenie o 1,33 percentudlneho bodu HDP v relativnom vyjadreni. Do roku 2020, teda
do prepuknutia dopadov COVID-19, bolo ¢erpanie vyjadrené percentualne na HDP relativne
vyrovnané, pohybujtce sa okolo 1 %.

V roku 2021 najvyssi podiel na HDP mali jednoznaéne Malta (4,58 %), Madarsko
(3,47 %) a Nemecko (3,37 %). Vysoké Cerpanie tesne pod 3 % maja aj Grécko a Slovinsko.
V roku 2020 to boli najmi opét’ Pol'sko (5,17 %), Malta (4,94 %), Slovinsko (4,56 %)
a Grécko (4,31 %), pricom vysokym percentom nad 3 % ¢erpalo aj Nemecko.

Maximalny podiel Cerpanej pomoci na HDP za celé obdobie dosiahla Malta (4,94 %
vroku 2020) a Pol'sko (5,17 % v roku 2020). Odhliadnuc od covidovych rokov ide
0 Lotyssko (3,63 % v roku 2017 a 3,4 % v roku 2015).

Naopak, v roku 2021 najmensim podielom na HDP Cerpalo frsko (0,74 %) a Luxembursko
(0,90 %). V roku 2020 ide opét o Irsko (0,42 %), Luxembursko (0,69 %) a Holandsko
(0,94 %).

cvwr

cvwr

(0,31 %), Holandsko (0,41 %), frsko (0,42 %) a Raktisko (0,51 %).

Celkovy ro¢ny priemer za krajinu za celé sledované obdobie 2014 — 2021 tvori 1,27 %
HDP. Celkovy ro¢ny priemer do obdobia covidovych rokov, teda za roky 2014 — 2019, je
0,95 %.

Nasledujtica tabul’ka uvadza aj poradie krajin podla vysky podielu $tatnej pomoci na HDP
V sledovanom obdobi.
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Tabul’ka 4 Podiel $tatnej pomoci na HDP krajin EU — priemerné ro¢né hodnoty, v %
Podiel $tatnej pomoci na
Krajiny EU podla abecedy HDP Krajiny EU podl'a poradia
Rocny priemer 2014 — 2021

Podiel $tatnej pomoci na HDP
Roény priemer 2014 — 2021

v

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

o Toniks 251
s vl 22
1,78 Mad’arsko 2,32
1,54 Nemecko 1,86
1,86 Cesko 178
1,17 Pol’sko 1,78
0,66 Chorvatsko 1,50
150 Lina 1
o0 Gricko 1
ose —— L
2,51 Estonsko 1,17
1,43 Finsko 1,15
0,44 Rumunsko 1,06
2,32 REIUN 0,96
2,42 Svédsko 0,89
0ss o ose

] B

a4

V priemere za rok za celé obdobie sledovanych rokov 2014 — 2021 najvacsim podielom
na HDP ¢erpalo Lotyssko (2,51 %), Malta (2,42 %) a Mad’arsko (2,32 %). VSetky ostatné
krajiny Cerpali pod 2 %. V priemere za rok za celé obdobie sledovanych rokov 2014 — 2021
najniz§im podielom &erpalo frsko (0,40 %) a Luxembursko (0,44 %). Presne na trovni
priemeru je Grécko. Okolo priemeru sa pohybuju krajiny Francuzsko, Estonsko a Finsko
(mierne pod priemerom) a Litva, Bulharsko a Chorvatsko (mierne nad priemerom).
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2 Cerpanie $tatnej pomoci a pomoci de minimis v krajinach
V4

Kapitola je zamerana na skimanie ¢erpania $tatnej pomoci a pomoci de minimis v obdobi
2014 — 2021 na zaklade spracovanych dat databazy EK, DG Competition a dostupnych
zdrojov narodnych datab4dz jednotlivych krajin. Analyzované su viaceré ekonomické
ukazovatele Cerpania Statnej pomoci za jednotlivé krajiny V4. Z hl'adiska foriem pomoci je
Cerpanie analyzované podla nastrojov $tatnej pomoci za krajiny V4 ako celok, ako aj za
jednotlivé krajiny. Podrobnejsi pohl'ad je venovany najmé prevladajucim nastrojom Statnej
pomoci v komparacii krajin V4 a krajin EU.

Vychodiskovym udajom v tomto skiimani je objem Stdtnej pomoci, ktoré krajiny Cerpali.

Tabulka 5 Objem Statnej pomoci za krajiny V4, v stalych cenach (v mil. EUR)

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 235766 279301 315295 3480,71 4161,02 371495 643299 6 423,27

Madarsko 211228 173402 292636 366035 310225 269131 449277 5337,74

Pol’sko 571404 403643 527521 771433 641855 6150,79 2779237 1049893

Slovensko 359,92 53I¥35 428,62 300,41 497,75 642,23  1693,38 2 260,56
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Prirodzene najvyssi objem Stdatnej pomoci (aj vzhl'adom na velkost” krajiny) ma Pol’sko.
Celkovo za sledované obdobie 2014 — 2021 vycerpalo 73 600, 65 mil. EUR §tatnej pomoci.
CR vy¢erpala spolu 32 516,56 mil. EUR, Mad’arsko 26 057,08 mil. EUR a SR 6 714,22 mil.
EUR statnej pomoci. Krajiny V4 teda spolu za obdobie rokov 2014 — 2021 Cerpali 138 888,51
mil. EUR. Vietky krajiny EU v tomto obdobi vy&erpali spolu 1 372 025,11 mil. EUR $tatne;
pomoci, to znamena, ze krajiny V4 sa podiel'ali na tomto objeme 10,12 %.

Tabulka 6 Podiel Cerpania $tatnej pomoci pocas covidovych rokov 2020 — 2021 na
celkovom objeme $tatnej pomoci ¢erpanej v rokoch 2014 — 2021, v mil. EUR

Krajina/rok 2014 - 2021 2020 - 2021 Feella et 28/5)1 ool

Cesko 32 516,56 12856,26 40
Mad’arsko 26 057,08 9 830,51 38
Pol’sko 73 600, 65 38 291,30 52

Slovensko 6 714,22 3 953,94 59
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

V CR bolo najvyssie erpanie §tatnej pomoci dosiahnuté v roku 2018 (mimo covidovych
rokov). V tomto roku bol zaznamenany aj najvyssi medzirocny index V porovnani s rokom
2017. V ¢ase covidovych rokov 2020 a 2021 bolo Cerpanych spolu 12 856 mil. EUR, ¢o
predstavuje 40 % Statnej pomoci ¢erpanej v celom obdobi 2014 — 2021.

Mad’arsko malo najvy$Sie Cerpanie Statnej pomoci takisto vroku 2019 (mimo
covidovych rokov), pritom najvys§i medzirocny index bol dosiahnuty vroku 2016
Vv porovnani s rokom 2015. V ¢ase covidovych rokov 2020 a 2021 bolo ¢erpanych spolu 9 831
mil. EUR, ¢o predstavuje viac ako polovicu $tatnej pomoci Cerpanej V celom obdobi 2014 —
2021 (52 %).
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Pol’sko Cerpalo Statnu pomoc najviac v roku 2017 (mimo covidovych rokov), pritom
najvyss$i medzirocny index bol dosiahnuty v obdobi 2017/2016 a2016/2015. V case
covidovych rokov 2020 a 2021 bolo ¢erpanych spolu 38 291 mil. EUR, ¢o predstavuje 38 %
Statnej pomoci Cerpanej v celom obdobi 2014 — 2021.

SR mala najvyssie Cerpanie Statnej pomoci takisto v roku 2018 (mimo covidovych rokov),
pritom najvyss$i medzirocny index bol dosiahnuty v roku 2018 v porovnani s rokom 2017.
V case covidovych rokov 2020 a 2021 bolo ¢erpanych spolu 3 954 mil. EUR, ¢o predstavuje
viac ako polovicu §tatnej pomoci ¢erpanej v celom obdobi 2014 — 2021 (59 %).

Najvicsie Cerpanie Statnej pomoci bolo v roku 2020 a nasledne v roku 2021, kedy sa
prejavilo nastavenie $tatnej pomoci na rieSenie negativnych dosledkov COVID-19 (na zaklade
Oznamenia Komisie DoCasny ramec pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu hospodarstva v
stiCasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19). Do roku 2020 bolo priemerné rocné
Cerpanie Stdatov V4 spolu 12 786,13 mil. EUR, mimo covidovych rokov 2020 a 2021 bol
priemerny medziroény index v hodnote 1,06. Index 2020 k priemeru dovtedy ro¢nej ¢erpanej
pomoci predstavuje hodnotu 3,16. Teda Statna pomoc cerpana v roku 2020 bola zhruba
trojnasobne vyssia, ako bol dovtedaj§i roény priemer erpania $tatnej pomoci. Statna pomoc
v roku 2021 predstavovala zhruba dvojnasobok priemernej ro¢nej Statnej pomoci v obdobi
2014 — 2019. Celkovo covidové roky 2020 a 2021 vycerpali 47 % pomaoci V krajinach V4 za
celé obdobie 2014 — 2021 (64 932,01 mil. EUR).

Tabulka 7 Cerpana §tatna pomoc za krajiny V4 spolu v jednotlivych rokoch, v mil. EUR

_ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Krajiny V4 SpOIu 1054390 909481 1178314 1515580 14179,57 1319928 4041151 24 520,50

Medzirocné indexy - 0,86 1,29 1,29 0,94 0,93 3,06 0,61
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

V priemere jedna krajina EU v jednom roku ¢erpala 6 351,97 mil. EUR §tatnej pomoci.
Priemerné ro¢né Cerpanie v prepoéte na jednu krajinu V4 bolo v hodnote 4 340,27 mil. EUR,
o predstavuje 68,33 % priemerného roéného &erpania na krajinu v EU. Pritom priemerné
ro¢né Cerpanie Statnej pomoci v Pol'sku (9 200,08 mil. EUR) je 045 % vyssSie ako priemer
v EU, priemerné &erpanie za rok v CR je 4 064,57 mil. EUR, v Mad’arsku 3 257,14 mil. EUR
aVv SR 839,28 mil. EUR.

Tabul'ka 8 Medziro¢ny index ¢erpania Statnej pomoci za jednotlivé krajiny V4

Krajina/obdobie 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020

Madarsko 0,82 1,69 1,25 0,85 0,87 1,67 1,19
Pol'sko 0,71 131 1,46 0,83 0,96 4,52 0,38

Slovensko 1,48 0,81 0,70 1,66 1,29 2,64 1,33
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

V priemere za vSetky krajiny sa medziroény index Cerpania Statnej pomoci pohybuje na
urovni 1,31; bez covidovych rokov 2020 a 2021 na tGrovni 1,06.

V priemere na jedného obyvatela v krajinach V4 bola ro¢ne za obdobie 2014 — 2021
Cerpana Statna pomoc vo vyske 272,50 EUR, za obdobie necovidovych rokov 2014 — 2019 ide
0 hodnotu 193 EUR aV covidovych rokoch 2020 — 2021 ide o hodnotu 510 EUR objemu
Statnej pomoci v prepocte na obyvatela v krajinach V4. Najvyssi objem Statnej pomoci
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Vv prepoCte na obyvatel'a v krajinach V4 spolu bol dosiahnuty v roku 2020 av roku 2021,
vzhl'adom na rieSenie Statnej pomoci orientovanej na rieSenie negativnych désledkov COVID-
19. Mimo tohto obdobia bol najsilnejsi rok 2017 a nasledne rok 2018.

Tabulka 9 Objem $titnej pomoci v prepoéte na obyvatel’a za krajiny V4 a EU, v EUR
Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
165 143 185 238 222 207 633 387

NETTINAYZ

Priemer V4 273

Priemer V4 193 510

Priemer EU 349
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

V priemere na jedného obyvatela v EU bola ro¢ne za obdobie 2014 — 2021 &erpana Statna
pomoc vo vyske 349 EUR, krajiny V4 teda cerpali 78 % priemeru pomoci na obyvatel'a v EU.

Tabul'ka 10 Objem Statnej pomoci v prepocte na obyvatela v krajinach V4, v EUR
Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
244 265 298 329 391 348 601 611

Cesko

Madarsko 214 176 298 374 317 275 461 550

Pol'sko 150 106 139 203 169 162 733 278

Slovensko 66 98 79 55 91 118 310 415

Zdroj: Vlastné prepoéty. Pozn.: PrepoCet na pocéet obyvatelov v danom roku podla dat Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser//product/view/DEMO_GIND

Vsetky krajiny okrem Pol'ska Cerpali najvyssi objem Stdtnej pomoci na obyvatela v roku
2021, Pol'sko v roku 2020. Celkovo najvys$si objem Cerpanej pomoci dosiahlo prave Pol'sko
v covidovom roku 2020 (733 EUR), nasledne CR v roku 2021 (611 EUR) a Mad’arsko v roku
2021 (550 EUR). Najvyssi objem ¢erpania pomoci na obyvatel'a v SR tvori hodnotu 415 EUR
a bolo dosiahnuté tiez v roku 2021. Mimo covidovych rokov najvyssiu hodnotu na obyvatel'a
dosiahla CR (391 EUR v roku 2018), Mad’arsko (374 EUR v roku 2017), Pol'sko (203 EUR
v roku 2017) a nakoniec SR (118 EUR v roku 2019).

Iny pohl'ad ponutkaju priemerné hodnoty Cerpania za rok podl'a krajin. Celkovo najvyssiu
priemernd hodnotu &erpania pomoci za rok dosiahla jednozna¢ne CR (386 EUR), pri¢om aj
jeho priemerna hodnota za necovidové roky je najvyssia zo vsetkych krajin (313 EUR), ako aj
najvyssia priemerna hodnota dosiahnuta v covidovych rokoch (606 EUR). Priemerné hodnoty
erpania CR vyrazne prevysuju priemer za V4 krajiny spolu (priemerna vyska ¢erpanej tatnej
pomoci za krajiny V4 za rok je 273 EUR, za covidové roky 2020 a 2021 je to 510 EUR, za
necovidové roky 2014 — 2019 ide 0 193 EUR).

Vo vyske Cerpania pomoci Vv prepocte na rok a obyvatela nasleduje Mad’arsko, s vel'kym
odstupom Pol'sko aSR. SR je pri vSetkych troch sledovanych ukazovateloch, teda
vV celkovom priemere Cerpania na obyvatela za jednotlivé roky, za covidové roky, za
necovidové roky, na poslednom mieste s vyraznym odstupom od priemeru V4.
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Tabul'ka 11 Objem Statnej pomoci v prepocte na obyvatel’a, priemerné hodnoty, v EUR

Krajina/rok 2014 - 2019 2020 — 2021

Cesko 386

Cesko 313 606
Mad’arsko 333
Mad’arsko 276 506

Pol'sko 243

Pol'sko 155 506
Slovensko 154

Slovensko 85 363

Zdroj: Vlastné prepoéty. Pozn.: Prepofet na podet obyvatelov v danom roku podla dat Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser//product/view/DEMO_GIND

Co sa tyka podielu Statnej pomoci na HDP V krajinach V4, priemerne krajina V4 dosahuje
roéne 1,69 % podiel. Krajiny EU &erpajti priemerne roéne (2014 — 2021) 1,27 % HDP, za
necovidové roky 2014 — 2019 ide v priemere o podiel 0,95 % . Znamena to, ze v priemere
krajiny V4 venuju na $tatnu pomoc o nie¢o vysi podiel, ako je priemer krajin EU.

Najvicsia hodnota podielu Statnej pomoci na HDP bola dosiahnutd v Pol'sku (5,17 %
v roku 2020) av Madarsku (3,47 % v roku 2021). Najvyssia dosiahnuta hodnota v CR je
hodnota 2,80 % v roku 2020 av SR 2,29 % v roku 2021. SR mala z krajin V4 za jednotlivé
roky celkovo najniZ§iu hodnotu podielu objemu Statnej pomoci na HDP krajiny, a to 0,32 %
v roku 2017.

Tabulka 12 Podiel Statnej pomoci v krajinach V4 na HDP, v %
Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,17 1,32 1,45 1,52 1,76 1,53 28 2,7

Cesko

Mad’arsko 1,71 1,36 2,24 2,69 2,16 1,79 B3 347

Pol'sko 13 0,88 1,12 1,56 1,22 1,12 5,17 1,83

Slovensko 0,43 0,6 0,48 0,32 0,52 0,65 1,77 2,29
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Z krajin V4 ma v sledovanom obdobi 2014 — 2021 najvacsi priemerny podiel objemu
Statnej pomoci na HDP jednoznatne Madarsko (2,32 %), takisto aj za necovidové roky
2014 — 2019 (1,99 %). Madarsko je v ukazovateli podiel statnej pomoci na HDP celkovo na
3. mieste z krajin V4. Za covidové roky 2020 — 2021 dosiahlo Pol'sko najvyssi podiel Statnej
Statnej pomoci na HDP ma opét’ SR, za celé obdobie 2014 — 2021 ide 0 0,88 % podiel, za
necovidové roky 0,50 % podiel asledované covidové roky 2,03 % podiel. Vsetky tieto
v priemere za roky 2014 — 2021 méa Portugalsko (0,77 %), Holandsko (0,65 %), Luxembursko
(0,44 %), Taliansko (0,70 %), Spanielsko (0,66 %) a Irsko (0,40 %).
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Tabul'ka 13 Podiel objemu $tatnej pomoci na HDP v %, priemerné hodnoty

Krajina/rok 2014 - 2019 2020 — 2021

Cesko 1,78
Cesko 1,46 2,75
Mad’arsko 2,32
Mad’arsko 1,99 3,30
Pol'sko 1,78
Pol'sko 1,20 3,50

Slovensko 0,88

Slovensko 0,50 2,03
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

2.1 Formy §titnej pomoci a prevladajice nastroje pomoci

Nastroje Statnej pomoci st néklady alebo strata prijmov pre organy verejnej moci a na
druhej strane predstavuji vyhodu pre prijemcov. EU/DG Competition sleduje $tatnu pomoc
Vv ¢leneni podla néstrojov pomoci. Ide o priame granty, zaruky, zniZzenie odvodov na socidlne
zabezpecenie, navratné granty, danové ulavy, odklad dane, iné formy danovych vyhod,
zniZenie zakladu dane, znizenie sadzby dane, navratné vyhody, subvencné sluzby, fiskalne
opatrenia, priamy grant/dotacia urokovej sadzby, daiové zvyhodnenia alebo oslobodenie od
dane, poézZicka/vratné preddavky, poskytovanie rizikového financovania, odpis dlhu,
rekapitalizacia, kapitdlové ndastroje, podriadeny dlh, iné hybridné kapitdlové nastroje
(konvertibilné dlhopisy) a iné. V nasledujucej tabul’ke uvddzame jednotlivé nastroje Statnej
pomoci aich vyuzivanie v krajinach V4. State aid scoreboard vysvetl'uje v prilohe nastroje
nasledovne:

Granty a oslobodenia od dane — ide o druhy pomoci v plnej vyske prevedené na
prijemcu. Predstavuji vicSinu pomoci poskytnutej vo véicsine Clenskych Statov. Mdzu byt
rozdelené podl'a toho, ¢i bola pomoc poskytnutd prostrednictvom rozpoctu, alebo
prostrednictvom daflového systému alebo systému socidlneho zabezpecenia.

Majetkova ucast’ — tieto intervencie predstavuju pomoc v pripade, ak by inak sukromny
investor za beznych trhovych podmienok takuto investiciu neuskutoc¢nil, vypocitava sa prinos
intervencie pre prijemcu.

Miikké dvery a danové odklady — Prvok pomoci® je nizsi ako kapitalovd hodnota
pomoci. Ak ¢lensky S§tat neposkytne prvok pomoci, odhaduje sa ndhrada 15 % z celkovej
sumy poZzicanej vladou. NiZ§ia troven prvku pomoci oproti minulosti vyplyva zo vSeobecne
nizsich urokovych sadzieb v ¢lenskych Statoch v porovnani s predchadzajucimi obdobiami.

Vratné preddavky — v pripade, ak Clensky S§tat neuvedie pomer Uhrady v pripade
vratného preddavku, prvok pomoci sa odhaduje na 90 % vsetkych preddavkov, ked’ze pomer
splacania sa ukazal byt’ v priemere vel'mi nizky.

Zaruky — Prvok pomoci je ovel'a niz§i ako garantovand kapitdlova hodnota. Ak presna
vyska prvku pomoci nie je k dispozicii, straty pre vladu sa odhaduji. Ak je k dispozicii iba
zaru€ena kapitalova hodnota, prvok pomoci sa odhaduje na 10 % tejto hodnoty. Aj ked’ Stat
nikdy neuskutocnil ziadnu platbu v rdmeci zaruky, napriek tomu moze ist o Statnu pomoc v

8 pozn.: Vydavky na Statnu pomoc st prezentované z hl'adiska prvku pomoci poskytnutej ¢lenskym Statom prijemcovi pomoci. Prvok
pomoci nepredstavuje nominalnu sumu vynalozenu organom verejnej moci, ale meria ekonomicka vyhodu prenesent na podnik.
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zmysle ¢l. 107 odseku 1 ZFEU. Pomoc sa poskytuje v ¢ase poskytnutia zaruky, nie vtedy, ked’
sa zaruka pozaduje, ani ked’ sa platba uskuto¢iiuje podl'a podmienok zaruky.

Z uvadzanych ndastrojov analyzujeme tie, ktoré patria k najddlezitej§im, vzhladom na
objem Cerpanej Statnej pomoci cez dany nastroj pomoci, resp. jeho podiel v ramci krajin V4
ako celok avramci jednotlivych krajin. Nasledne charakterizujeme suborne vyznam
jednotlivych néstrojov v jednotlivych rokoch 2014 — 2021. Hruby prehlad vyuZzivania
vSetkych nastrojov v krajinach V4 je sucastou priloh.

Priamy grant/bonifikacia arokov

Priamy grant/bonifikdcia urokov ako nastroj Statnej pomoci (priama forma pomoci) st
najdodlezitejSim nastrojom pre krajiny V4 ako celok, pricom podiel tohto nastroja na celkovom
objeme $tatnej pomoci je v priemere 35,28 %. Najvyssi podiel bol dosiahnuty v ramci V4
v roku 2017 (az 56,09 %), ale aj v roku 2018 tvoril viac ako polovicu z celkového objemu
Statnej pomoci (53,47 %) aaj vroku 2019 tvoril takmer polovicu (49,72 %). Naopak,

najmensi vyznam mal pre krajiny V4 ako celok v roku 2014 (1,12 %).

Tabulka 14 Objem Statnej pomoci — priamy grant/bonifikacia arokov za krajiny V4
spolu, v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
118,52 247786 464548 850065 758223 65631 922386 792177

Podiel na $tatnej pomoci 1,12 % 2724%  3942%  56,09%  5347%  4972%  2282% 32,31 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Tabulka 15 Objem S§tatnej pomoci — priamy grant/bonifikacia urokov za krajiny V4, v
stalych cenach (v mil. EUR)

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 51,14 579,68 435,18 787,64 1357,15 104485 330915 2790,57

Mad’arsko 10,65 84166 2047,07 283099 238678 199318 188981 1873,43
Pol'sko 54,05 105350 2143,06 483288 373277 338367 391843 3190,09

Slovensko 2,68 3,02 20,17 49,14 105,53 141,40 106,47 67,68

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Podiel priamych grantov/bonifikicia urokov na celkovom objeme S$tatnej pomoci sa
v ramci krajin V4 v priebehu rokov 2014 — 2021 pohyboval od 0,5 % v Mad’arsku v roku
2014 az po 77,34 % opit’ v Mad’arsku v roku 2017 a v d’alSom roku 76,94 %.

Pomerne za vSetky roky najviac vyuzivalo tento nastroj jednoznaéne Madarsko,
Vv priemere 53,06 % S$tatnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na priamy
grant/bonifikaciu urokov. O nieCo menej vyznamny je tento nastroj pre Pol'sko (36 %), mensi
pre CR (26,87 %) a najmenej vyuzivalo tento nastroj celkovo SR (9,36 %).
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Tabulka 16 Podiel nastroja priamy grant/bonifikacia irokov na celkovom objeme Stiatnej
pomaoci

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
217 % 2075%  1380%  22,63% 3262% 2813% 5144%  4344% 2687 %

Mad’arsko 0,50 % 48,54 % 69,95 % 7734% 76,94% 74,06% 42,06 % 3510% 53,06 %

Pol'sko 0,95 % 26,10 % 40,63 % 62,65% 58,16 % 55,01% 14,10% 30,38% 36,00 %

Slovensko 0,74 % 0,57 % 4,71 % 1636 % 21,20% 2202% 6,29 % 2,99 % 9,36 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Celkovo bol tento nastroj najmenej vyuzivany v roku 2014, plati to pre vSetky krajiny.
Nasledne v d’al$ich rokoch sa v kazdej krajine tento podiel vyrazne zvysil (mimo SR v roku
2015). CR ho najviac vyuzivala v covidovych rokoch 2020 — 2021, v Mad’arsku mal velky
vyznam najma v rokoch 2016 — 2019, avsak celkovo v Mad’arsku ide o podstatny nastroj
Statnej pomoci (mimo spominaného roku 2014). Poliaci vyuzivali priamy grant/bonifikaciu
urokov najma v rokoch 2017 — 2019 a SR celkovo s najniz§im vyznamom tohto nastroja
z krajin V4 ho vyuzila najmi v rokoch 2018 a 2019. V covidovom roku 2021 vyuzilo tento
nastroj minimalne.

Priamy grant

Tento nastroj je druhym najvyznamnej$im nastrojom $tatnej pomoci (ide o priamu formu
pomoci). Zaujimavy je pohl'ad na podiel tohto nastroja na celkovom objeme §tatnej pomoci.
Jeho priemerny objem za sledované roky je 33,33 %, teda priame granty tvoria v krajinach
V4 az tretinovy podiel na $tatnej pomoci. Najvyssi podiel priamych grantov bol dosiahnuty
v roku 2014 (az 78 %), najvacsi vyznam z hladiska jeho podielu na §tatnej pomoci mal tento
nastroj teda jednoznacne v tomto roku. Vysoky podiel mali priame granty aj v roku 2015
av covidovom roku 2021. Od roku 2016 vyrazne poklesol podiel priameho grantu na
celkovom objeme §tatnej pomoci az po rok 2021, v obdobi 2017 — 2020 mal teda tento nastroj
ovel’a mensi vyznam.

Tabulka 17 Objem S$tatnej pomoci — priamy grant za krajiny V4 spolu, v stalych cenach
(v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Priamy grant 8237,76  4526,85 351870 272552 249177 261377 6136,66 9391,43

Podiel na Statnej pomoci 7813%  49,77%  2986%  1798%  1757%  19,80%  1519% 38,30 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Jednotlivé krajiny V4 vyuzivali nastroj priamy grant v roznej miere. Maximalny podiel
priamych grantov na celkovom objeme Statnej pomoci v danom roku maji Pol'sko a SR
(zhodne 83 %, Pol'sko vroku 2014, SR vroku 2015). Naopak, najmenej vo vztahu
k celkovému objemu $tatnej pomoci v danom roku vyuzivalo priamy grant Madarsko (11 %
podiel v roku 2017 a 12 % podiel v roku 2019).
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Tabul'ka 18 Objem Statnej pomoci — priamy grant za krajiny V4, v stalych cenach

(v mil. EUR)
Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 171130  1705,26 548,71 465,63 570,59 680,81  1059,54 1546,6
Mad’arsko 1 536,39 533,60 550,37 390,76 423,66 334,62 168157 2403,08
Pol'sko 471541 184880 210393 173738 134007 139630 244149 3743,12

Slovensko 274,66 439,19 315,69 S, s 157,45 202,04 954,06 1698,63

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vsetky roky najviac vyuzivala nastroj priamy grant jednoznaéne SR,
V priemere az 59 % Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na direct grant.
Ostatné krajiny V4 Cerpaji Statnu pomoc v rdmci tohto nastroja zhruba tretinovo (Pol'sko
35 %, CR a Mad’arsko zhodne po 30 %).

Tabulka 19 Podiel nastroja priamy grant na celkovom objeme $tatnej pomoci

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 3% 61 % 17 % 13 % 14 % 18 % 16 % 24 % 30 %

Mad’arsko 73 % 31% 19 % 11% 14 % 12 % 37 % 45 % 30 %
Pol'sko 83 % 46 % 40 % 23% 21% 23% 9% 36 % 35%

Slovensko 76 % 83 % 74 % 44 % 32% 31% 56 % 75 % 59 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.ecu/comp/

Pre CR mali priame granty najvaési vyznam v rokoch 2014 a 2015, nasledne ich vyznam
vyrazne poklesol. Mad’arsko vyuzivalo tento nastroj najma v roku 2014, v ovel'a mensej miere
v roku 2015 a v covidovych rokoch, v obdobi medzitym jeho vyznam poklesol vyznamne;jsie.
Pre Pol'sko bol priamy grant délezitym nastrojom hlavne v roku 2014, v d’alSom roku
s takmer poloviénym poklesom a tento pokles pokracoval aj v d’alSich rokoch. Najmenej bol
vyuzivany v roku 2020 a v d’alsom covidovom roku sa opdt’ jeho vyznam vyrazne zvysil. V
SR, kde sa vyuzivaju priame granty v najvys$sej miere, sa pohybuju podiely od 31 % v roku
2019 az po 83 % v roku 2015. V kazdom roku sa teda pohybuje vyznam tohto nastroja od
tretinového podielu az po Stvor/patinovy.

4

ne

|

Iné ako nastroj Statnej pomoci je treti doleZity néstroj pre krajiny V4 ako celok, pricom
podiel tohto nastroja na celkovom objeme Statnej pomoci je v priemere 8,90 %. Najvyssi
podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v rokoch 2016 — 2019. Minimalny vyznam mal v rokoch
2014 — 2015 a 0 nieco vys§i v covidovych rokoch. V porovnani s EU vyznam tohto nastroja
neustale narastal, priCom najvacsi vyznam zaznamenal pocas covidovych rokov (16% podiel).
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Tabul'ka 20 Objem S$tatnej pomoci vV ramci nastroja iné za krajiny V4 spolu, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4[roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
18,68 174012 18819 197897 201321 242063 208620

Podiel na statnej pomoci 0,07 % 0,21 % 14,77 % 12,42 % 13,96 % 15,25 % 5,99 % 8,51 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Tento nastroj nevyuzivali krajiny kazdy rok (napriklad Pol'sko v rokoch 2014 a 2015, SR
v roku 2014 alebo Mad’arsko v rokoch 2016 a 2017). Podiel iné na celkovom objeme $tatnej
pomoci sa teda v ramci krajin V4 v priebehu rokov 2014 — 2021 pohyboval od 0 % az po
takmer 55 % v CR roku 2016.

Tabul'ka 21 Objem $tatnej pomoci - iné za krajiny V4, v stalych cenach (v mil. EUR)

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 1244 173092 186811 189425 171002 1710,40 1619,05

Mad’arsko 0,02 0,23 0,00 0,00 1,43 0,01 117,41 102,09
Pol'sko 0,00 0,0 2,23 0,82 13,08 187,53 481,30 231,53

Slovensko 0,00 6,01 6,97 13,03 70,21 115,65 111,52 133,53

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vietky roky najviac vyuzivala tento nastroj jednoznaéne CR, v priemere
takmer 32 % S$tatnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo ¢erpanych prave v ramci nastroja iné.
Pre SR mal tento nastroj diametralne mensi vyznam (6,5 %) a v ostatnych krajinach v Pol'sku
a vV Mad’arsku bol vyuzivany len v minimélnej miere.

Tabul'ka 22 Podiel nastroja - iné na celkovom objeme $tatnej pomoci, v %

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 0,2935 0,4454 54,8084 53,6704 455237 46,0308 26,5879 25,206 31,582

Mad’arsko 0,0009 0,0133 0,0000 0,0000 0,0461 0,0004 2,6133 1,9126 0,5733
Pol’sko 0,0000 0,0000 0,0423 0,0106 0,2038 3,0489 1,7318 2,2053 0,9053

Slovensko 0,0000 1,1311 1,6261 4,3374 14,1055 18,0076 6,5856 5,9069 6,4625

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

CR vyuzivala tento nastroj najméi medzi rokmi 2016 — 2019, kedy tvorilo zhruba polovicu
celkového objemu S$tatnej pomoci, v covidovych rokoch 2020 — 2021 zhruba Stvrtinu
aminimalne bolo vyuzivané vrokoch 2014 — 2015. Madarsko ho vyuzivalo najmi
Vv covidovych rokoch, Pol'sko uz aj rok predtym. V SR nadobudol vyznam najma v rokoch 20

18 — 2019, nasledne bolo vyuZivané aj v covidovych rokoch a v obdobi 2014 — 2016 bolo
vyuzivané minimalne.

Danovy bonus

Dariovy bonus ako nastroj Statnej pomoci je stvrtym najdolezitej§im nastrojom pre krajiny
V4 ako celok, pricom podiel tohto nastroja na celkovom objeme $tatnej pomoci je v priemere
5,03 %. Najvyssi podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v roku 2014 (az 10,6 %) a aj v roku 2015
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v

1 % v roku 2020 (0,76 %) a v roku 2021 (0,9 %) naznacuje minimalny vyznam tohto nastroja
Vv covidovych rokoch.

Tabul’ka 23 Objem $tatnej pomoci — dafiovy bonus za krajiny V4 spolu, v stalych cenach
(v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1117,51 819,59 795,77 750,55 566,06 427,25 306,92 220,55

Podiel na Statnej pomoci 10,60 % 9,01 % 6,75 % 4,95 % 3,99 % 3,24 % 0,76% 0,90 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Maximalny podiel néstroja darniovy bonus na celkovom objeme Statnej pomoci ma SR (v
roku 2017 — 14,8 %) a Pol'sko (vroku 2015 — 14,42 %). Naopak, najmenej vo vztahu
k celkovému objemu S§tatnej pomoci v danom roku vyuzivalo daiiovy bonus Madarsko
(0,01 % podiel v roku 2021).

Tabulka 24 Objem Statnej pomoci — danovy bonus za krajiny V4, v stalych cenach

(v mil. EUR)
Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 270,90 131,95 101,89 95,99 70,93 52,14 23,72 24,37
Mad’arsko 177,55 54,89 139,52 123,90 56,74 6,91 57,73 0,29
Pol'sko 620,97 581,91 504,70 486,20 413,41 351,16 209,96 175,86

Slovensko 48,09 50,84 49,66 44,46 24,98 17,04 15,51 20,03

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vSetky roky najviac vyuzivala nastroj darnovy bonus SR, v priemere 7,35 %
Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na dariovy bonus. O nie¢o menej
vyznamny je tento nastroj pre Pol'sko (6,97 %). Pre CR a Mad’arsko ma vyznam ovel’a mensi
(CR 3,26 % a Mad’arsko takmer 3 %).

Tabul’ka 25 Podiel nastroja dafiovy bonus na celkovom objeme Statnej pomoci

Krajina/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 11,49 % 4,72 % 3,23 % 2,76 % 1,70 % 1,40 % 0,37 % 0,38 % 3,26 %

Mad’arsko 8,41 % 3,17 % 4,77 % 3,38 % 1,83 % 0,26 % 1,28 % 0,01 % 2,89 %
Pol’sko 1087% 14,42% 9,57 % 6,30 % 6,44 % 571 % 0,76 % 1,68 % 6,97 %

Slovensko 13,36 % 957% 1159% 14,80 % 5,02 % 2,65 % 0,92 % 0,89 % 7,35 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

SR teda vyznamnejsie vyuZzivala tento nastroj aj v rokoch 2014 — 2017, v d’alsich rokoch
jeho vyznam vyrazne klesol. Pri CR je po roku 2014, kedy daiiovy bonus vyuzilo vo vicsej
miere, jasny vyrazny kazdoro¢ny pokles vyznamu tohto néastroja. Mad’arsko, ktoré vyuZziva zo
vSetkych krajin tento ndstroj najmenej, ho takisto vyuzilo najmé v roku 2014, nasledne bol
percentudlne zastipeny v ramci $tatnej pomoci v ovela menSej miere. Pri Pol'sku je jasny
vyrazny pokles vyuzivania dariového bonusu v covidovych rokoch.
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Uver/vratné preddavky

Tento ndastroj Statnej pomoci je d’alsim dolezitym nastrojom pre krajiny V4 ako celok,
pricom podiel tohto nastroja na celkovom objeme S$tatnej pomoci je v priemere 4,57 %.
Jednoznacne najviac bol vyuzity tento nastroj v covidovom roku 2020 (s 34,7% podielom).
V ostatnych rokoch sa vyuzitie uverov/vratnych preddavkov pohybuje pod 1 %, najmenej
v roku 2014.

Tabulka 26 Objem Statnej pomoci — uver/vratné preddavky za krajiny V4 spolu,
v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Iné formy danovych vyhod 0,47 70,66 13,10 17,97 70,94 19,41 14 015,12 63,54

Podiel na $tatnej pomoci 0,0045% 0,7769% 0,1112% 0,1186 % 0,5003 % 0,1471 % 34,6810 % 0,2591 %

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme $tatnej pomoci sa pohybuje od 0 %
v krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany az po 50,39 % (v Pol'sku
v covidovom roku 2020).

Tabul'ka 27 Objem S$tatnej pomoci — uver/vratné preddavky za krajiny V4, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 04 2,6 0,0 1,0 6,4 8,9 9,5 16,11

Mad’arsko 0,00 7,74 9,87 6,00 33,57 1,78 0,88 4,96
Pol'sko 0,00 60,24 3,23 10,88 30,97 8,64 0,14 41,84

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,63
Zdroj: Spracované na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vSetky roky najviac vyuZzivalo tento nastroj jednoznac¢ne Pol'sko, v priemere
6,64 % Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na tver/vratné preddavky.
Ostatné krajiny vyuzili tento nastroj len v minimalnej miere, Mad’arsko v priemere 0,28 %, v
CR podielovo wuver/vratné preddavky boli na Grovni 0,12 % a v SR uplne marginélne.

Tabul'ka 28 Podiel nastroja uver/vratné preddavky na celkovom objeme §t. pomoci v %0

V4/roky 2014 2015 AN 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko

Mad’arsko 0,00 0,45 0,34 0,16 1,08 0,07 0,02 0,09 0,28
Pol'sko 0,00 1,49 0,06 0,14 0,48 0,14 50,39 0,40 6,64

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,0035

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

CR vyuzivala tento nastroj najviac v roku 2021 a v roku 2019, ostatné roky vobec nie
alebo len nizkym podielom. Mad’arsko Cerpalo najvyssim percentom v roku 2018, aj to len
zhruba jednopercentnym podielom, v ostatnych rokoch je vyznam tohto nastroja len
marginalny, resp. neCerpa vobec. Pol'sko ¢erpalo vel'mi vysokym podielom v covidovom roku
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2020 (50,39 %), v ostatnych uz len vo vel'mi nizkej miere, resp. len marginalne. SR vyuzila
uver/vratné preddavky len v covidovom roku 2021, aj to len margindlnym podielom na
celkovom objeme Statnej pomoci. V ostatnych rokoch nevyuzivalo tento néstroj vobec.

Danové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane

Tento nastroj Statnej pomoci je d’alsim dolezitym nastrojom pre krajiny V4 ako celok,
pricom podiel tohto nastroja na celkovom objeme S$tatnej pomoci je v priemere 2,46 %.
Najvyssi podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v roku 2015 (3,95 %), naopak najnizs§i podiel
Vv predchadzajucom roku 2014 v hodnote 0,05 %.

Tabulka 29 Objem Statnej pomoci — dafiové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane za
krajiny V4 spolu, v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
In¢ formy danovych vyhod 5,65 359,66 315,34 368,30 414,10 496,52 641,56 557,35

Podiel na §tatnej pomoci 0,05 % 3,95 % 2,68 % 2,43 % 2,92 % 3,76 % 1,59 % 2,27 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme Statnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany, az po 6,61 % (v Pol'sku v roku
2015).

Tabul'ka 30 Objem Statnej pomoci — danové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane za
krajiny V4, v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 0,0 41,54 5,6 17,14 22,77 35,89 69,96 42,23

Mad’arsko 5,64 51,46 53,31 62,22 59,68 64,99 88,68 239,21
Pol'sko 0,01 266,66 256,39 288,94 331,65 371,49 456,58 249,99

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,15 26,34 25,92
Zdroj: Spracované na zéklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vSetky roky najviac vyuZzivalo tento nastroj Pol'sko, v priemere 3,81 % Statnej
pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na darnové zvyhodnenia alebo oslobodenie
od dane, a Mad’arsko v priemere 2,19 %. U ostatnych krajin tento nastroj zohraval minimalnu
tilohu, a to v CR podielovo na trovni 0,68 %, ako aj v SR s 0,81% podielom.

Tabulka 31 Podiel nastroja danové zvyhodnenie alebo oslobodenie od dane na celkovom
objeme Statnej pomoci, v %

V4/roky A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 0,0 14 0,1 0,4 0,5 0,9 1,0 0,66

Mad’arsko 0,27 2,97 1,82 1,70 1,92 2,41 1,97 4,48 2,19
Pol'sko 0,00 6,61 4,86 3,75 5,17 6,04 1,64 2,38 3,81

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,76 1,56 1,15 0,81

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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CR vyuzivala tento nastroj najma v roku 2015, v ostatnych rokoch sa pohybuje hodnota
podielu zvicsa pod 1 % avroku 2014 tento néstroj nevyuzili vobec. Mad’arsko najvyS$im
percentom v roku 2021, v ostatnych rokoch je jeho vyuzivanie premenlivé. Pol'sko Cerpalo
najviac v roku 2015 a v roku 2019, ale relativne vysoké hodnoty st aj v rokoch 2016 — 2018.
Pocas covidovych rokov Pol'sko vyuzilo darnové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane
V nizkej miere. SR Cerpala z tohto nastroja len v rokoch 2019 — 2021, v predchadzajucich
rokoch pouzity nebol.

Subvenéné sluzby

Tento ndastroj Statnej pomoci je ddlezitym nastrojom pre krajiny V4 ako celok, pri¢om
podiel tohto nastroja na celkovom objeme $tatnej pomoci je v priemere 1,49 %. Najvyssi
podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v roku 2015 (2,10 %), naopak najnizsi podiel 0,48 % v roku
2020.

Tabul'ka 32 Objem Stitnej pomoci — subven¢né sluzby za krajiny V4 spolu, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Iné formy danovych vyhod 91,31 191,3 201,69 251,53 279,11 262,61 194,44 273,37

Podiel na $tatnej pomoci 0,87 % 2,10 % 1,71 % 1,66 % 1,97 % 1,99 % 0,48 % 1,11 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme Statnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv Pol'sku v roku 2014 azZ po 3,27 % v Mad’arsku v roku 2015.

Tabulka 33 Objem Statnej pomoci — subvenc¢né sluzby za krajiny V4, v stalych cenach (v
mil. EUR

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 44,43 59,72 67,71 65,30 69,83 69,44 20,68 70,03

Madarsko 38,66 56,78 50,03 57,97 60,71 43,24 48,77 43,93
Pol'sko 0,00 71,44 81,81 124,28 144,76 146,99 120,67 156,42

Slovensko 8,22 3,36 2,14 3,98 3,81 2,94 4,32 2,99
Zdroj: Spracované na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vSetky roky najviac vyuzivalo tento nastroj Mad’arsko, v priemere 1,73 %
Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo ¢erpanych prave na subvencné sluzby. Podobne sa
toto percento pohybuje aj v CR (1,63 %) aPol'ska (1,44%). V SR zohral tento néstroj
najmensiu tlohu, a to podielovo na urovni 0,79 %.

Tabul'ka 34 Podiel nastroja - subven¢né sluzby na celkovom objeme $tatnej pomoci, v %
V4/roky 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1,88 2,14 2,15 1,88 1,68 1,87 0,32 1,63

Cesko

1,09

Mad’arsko 1,83 3,27 1,71 1,58 1,96 1,61 1,09 0,82 1,73
Pol'sko 0,00 1,77 1,55 1,61 2,26 2,39 0,40 1,49 1,44

Slovensko 2,28 0,63 0,50 1,32 0,77 0,46 026 0,13 0,79
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

CR vyuzivala tento nastroj v rozmedzi rokov 2014 — 2019 zhruba na rovnakej Grovni,
v ovel'a mensej miere pocas covidovych rokov. Pre Mad’arsko bol najdolezitejsi v roku 2015,
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ale aj v d’al$ich rokoch relativne podobne vyuZivany ako v CR a takisto jeho vyznam poklesol
v covidovych rokoch. Poliaci v roku 2014 $tatnu pomoc na subvencné sluzby nevyuzili vobec,
na druhej strane, v rokoch 2018 a 2019 ju vyuzili najviac za toto sledované obdobie. V SR
zohraval vacsiu tlohu v roku 2014, v d’alsich rokoch bol podiel ovela nizsi a podobne ako
v CR aMadarsku cez covidové roky jeho vyznam oproti predchddzajiicim rokom vyrazne
poklesol.

Iné formy danovych vyhod

Podiel tohto nastroja na celkovom objeme Statnej pomoci tvori v krajinach V4 v priemere
1,21 %. Najvyssi podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v roku 2014 (2,57 %), naopak najnizsi
podiel 0,35 % v roku 2020 a v roku 2021 0,46 % naznacuje najmensi vyznam tohto nastroja
Vv covidovych rokoch.

Tabulka 35 Objem S$titnej pomoci — iné formy dainovych vyhod za krajiny V4 spolu,
v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iné formy danovych vyhod 270,49 150,19 177,99 124,60 237,88 81,15 112,86

Podiel na $tatnej pomoci 2,57 % 1,65 % 1,51 % 0,82 % 1,68 % 0,61 % 0,35 % 0,46 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme Statnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany, az po 7,3 % (v Mad’arsku v roku
2014).

Tabul'ka 36 Objem Statnej pomoci — iné formy danovych vyhod za krajiny V4, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 117,20 150,19 177,97 118,23 111,55 46,74 78,47 22,91

Mad’arsko 153,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pol'sko 0,01 0,00 0,00 6,37 126,33 34,41 62,53 89,95

Slovensko 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Spracované na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vietky roky najviac vyuzivala tento nastroj CR, V priemere 3,11 % $tatnej
pomoci za roky 2014 — 2021 bolo ¢erpanych prave na iné formy danovych vyhod. U ostatnych
krajin tento ndstroj zohraval minimalnu ulohu, a to v Mad’arsku podielovo na urovni 0,9 %,
v Pol'sku takmer 0,5 % a v SR absolutne marginalnu.

Tabul’ka 37 Podiel nastroja iné formy danovych vyhod na celkovom objeme Statnej
pomoci, v %

Cesko 4,9710 5,3774 5,6446 3,3967 2,6808 1,2582 1,2198 0,3567 3,1131

Mad’arsko 7,2566 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,9071
Pol’sko 0,0002 0,0000 0,0000 0,0826 1,9682 0,5594 0,2250 0,8568 0,4615
Slovensko 0,0000 0,0000 0,0047 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0006

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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CR vyuzivala tento nastroj najma v rokoch 2014 — 2016, néasledne jeho vyznam klesa az
po velmi nizky podiel v roku 2021. Mad’arsko ho Cerpa relativne vysokym percentom len
v roku 2014, v d’alsich rokoch uz tento nastroj vobec nevyuziva. Pol'sko Cerpalo najviac
v roku 2018, v rokoch 2015 — 2016 tento nastroj vobec nevyuzilo, v ostatnych rokoch je jeho
vyznam pod 1 %. SR cerpala z tohto nastroja len v roku 2016, v ostatnych rokoch pouzity
nebol.

ZniZenie sadzby dane

Tento nastroj Statnej pomoci je d’al§im dolezitym nastrojom pre krajiny V4 ako celok,
pricom podiel tohto nastroja na celkovom objeme Statnej pomoci je v priemere 0,85 %.
Najvyssi podiel bol dosiahnuty v ramci V4 v roku 2015 (1,58 %) a v roku 2014 (1,49 %),

naopak najnizsi podiel 0,15 % v roku 2021 a 0,30 % v roku 2021 naznacuje najmensi vyznam
tohto nastroja v covidovych rokoch.

Tabul'ka 38 Objem Statnej pomoci — zniZenie sadzby dane za krajiny V4 spolu, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iné formy danovych vyhod 157,61 143,92 9,3 135,95 138,05 122,65 37,36

Podiel na $tatnej pomoci 1,49 % 158%  082%  046% 0,96 % 105%  0,30% 0,15 %
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme Statnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv niektorych krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany, az po 27,3 % (v SR v
roku 2018).

Tabulka 39 Objem Stiatnej pomoci — zniZenie sadzby dane za krajiny V4, v stalych
cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 102,51 50,37

Madarsko 29,38 68,70 71,02 10,95 0,00 0,00 0,00 0,00
Pol'sko 0,83 0,77 0,85 0,30 0,18 0,21 0,05 0,11

Slovensko 24,89 24,08 24,93 58,05 135,77 137,84 122,60 37,25
Zdroj: Spracované na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vSetky roky najviac vyuzivala tento nastroj SR, V priemere 11,78 % Statnej
pomoci za roky 2014 — 2021 bolo ¢erpanych prave na pomoc uréent na zniZenie sadzby dane.
U ostatnych krajin tento ndstroj zohraval minimélnu tlohu, a to v Mad’arsku podielovo na
tirovni 1 %, v CR 0,77 % a v Pol'sku tiplne marginalne (0,01 %).

Tabulka 40 Podiel nastroja zniZenie sadzby dane na celkovom objeme Stitnej pomoci,

v %

Cesko 4,3480 1,8034 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,7689
Mad’arsko 1,3909 3,9619 2,4269 0,2992 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,0099

Pol'sko 0,0145 0,0191 0,0161 0,0039 0,0028 0,0034 0,0002 0,0010 0,0076

Slovensko 6,9154 45319 58163 19,3236 27,2767 21,4627 72400 1,6478 11,7768
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
Bratislava, 2023
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CR vyuzila tento nastroj pomoci len vrokoch 2014 — 2015, nasledne vobec nie.
V Mad’arsku zohraval ulohu najmd vroku 2015, vrokoch 2018 — 2021 tento nastroj
nevyuzilo Mad’arsko vobec. Pol'sko vyuzilo zniZenie sadzby dane v kazdom roku, ale len
marginalne. SR je krajinou, ktord vyuZzila spomedzi krajin V4 tento néstroj najviac, najmi
v spominanom roku 2018, ale relativne vysoké percento na celkovej $tatnej pomoci tvoril
tento nastroj aj v roku 2017 a 2019, najnizsi vyznam mal v covidovych rokoch.

Zaruky

Podiel tohto nastroja na celkovom objeme Statnej pomoci je v krajinach V4 v priemere
0,84 %. Najviac bol vyuzity tento nastroj v covidovych rokoch 2020 (s 2,31% podielom) a
2021 (s 4,13% podielom). V rokoch 2015 a 2019 krajiny V4 tento nastroj nevyuzili a v roku
2018 len marginalne jedna krajina, a to Mad’arsko.

Tabul'ka 41 Objem $tatnej pomoci — zaruky za krajiny V4 spolu, v stalych cenach (v mil.
EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iné formy datiovych vyhod 7,64 23,34 934,69 1013,58

Podiel na $tatnej pomoci 0,0725% 0,0000% 0,1981 %  0,0000 % 0,0001 % 0,0000% 2,3129%  4,1336 %
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme $tatnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany, az po 6,61 % (v Pol'sku v roku
2015).

Tabul'ka 42 Objem $tatnej pomoci — zaruky za krajiny V4, v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 23,34 101,10 237,71

Mad’arsko 1,62 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 189,49 299,14
Pol’sko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 309,86 250,04

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 334,24 226,69
Zdroj: Spracované na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vsetky roky najviac vyuzivala tento nastroj jednozna¢ne SR, v priemere
4,25 % Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo ¢erpanych prave na zaruky. Ostatné krajiny
vyuzili tento nastroj len v minimalnej miere, z nich najviac eSte Mad’arsko v priemere 1,24 %.
V CR podielovo zaruky boli na trovni 0,78 % av Pol'sku este menej v hodnote podielu
0,44 %.

Tabul’ka 43 Podiel nastroja zaruky na celkovom objeme Statnej pomoci, v %

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 0,2553 0,0000 0,7403 0,0000 0,0000 0,0000 1,5716 3,7008 0,7835
Mad’arsko 0,0767 0,0000 0,0000 0,0000 0,0003 0,0000 4,2177 5,6042 1,2374
Pol'sko 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,1149 2,3816 0,4371

Slovensko 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 19,7380 10,0280 4,2523
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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CR vyuzivala tento nastroj najmi v covidovom roku 2021 (az 3,7% podielom na §tatnej
pomoci), ale aj v predchadzajicom covidovom roku. Viacero rokov tento nastroj nevyuzili
vobec. Mad’arsko Cerpalo najvys$$im percentom takisto v roku 2021 (az 5,6 %) a takisto aj
v roku 2020, v ostatnych rokoch je jeho vyznam marginalny, resp. neCerpa vobec. Pol'sko
Cerpalo len v covidovych rokoch 2020 a 2021, ale v mensSej miere ako predchadzajuce
uvadzané krajiny. SR vyuzila zdruky takisto len v covidovych rokoch relativne vysokymi
percentami, a to v roku 2020 az takmer 20 % a v roku 2021 10 %. Vo vseobecnosti je teda
mozné konStatovat,, Ze ndstroj Statnej pomoci bol vyuzivany krajinami V4 najmé v obdobi
prekondvania negativnych doésledkov COVID-19.

Mikké uvery

Tento ndstroj Statnej pomoci tvori na celkovom objeme Stitnej pomoci v krajinach V4
v priemere 0,37 %. Najviac bol vyuzity tento nastroj v covidovych rokoch 2021 (1,18 %) a
2020 (s 0,64% podielom), ako aj v roku 2014 (0,66 %). V ostatnych rokoch je vyuzitie
mdkkych uverov len marginalne.

Tabul'ka 44 Objem S§tatnej pomoci — mikké tivery za Kkrajiny V4 spolu, v stalych cenach
(v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

70,07 25,21 10,47 259,89 290,11
Podiel na §tatnej pomoci 0,66 % 0,28 % 0,09 % 0,04 % 0,04 % 0,01 % 0,64 % 1,18 %

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu tohto néstroja na celkovom objeme Statnej pomoci sa pohybuje od 0 %
Vv krajinach a v rokoch, kedy tento nastroj nebol vyuzivany, az po 4,42 % (v Mad’arsku v roku
2020).

Tabul’ka 45 Objem S$tatnej pomoci — mikké uvery za krajiny V4, v stalych cenach (v
mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s om o om oo om e s
aw  am wa ew sm um aw

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,19
Zdroj: Spracované na zéklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pomerne za vsetky roky najviac vyuzivalo tento nastroj Mad’arsko, v priemere 0,97 %
Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na mdkkeé uvery. Ostatné krajiny
vyuzili tento nastroj v este mensej miere, Pol'sko v priemere 0,40 %, v CR podielovo mdkké
uvery boli na urovni 0,01 % a v SR 0,17 %.

Tabul'ka 46 Podiel nastroja méikké uivery na celkovom objeme Statnej pomoci, v %

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,42 3,29 0,97
1,19 0,62 0,20 0,08 0,08 0,03 0,22 0,80 0,40
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,34 0,17

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
Bratislava, 2023
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CR vyuzila tento nastroj len v roku 2014 a 2015, aj to len vel'mi marginalne. Mad’arsko
Cerpalo pomerne vysokym percentom v covidovom roku 2020 a 2021, vroku 2014 len
marginalne. Pol'sko na rozdiel od ostatnych krajin cerpalo mdkké uvery kazdy rok, najviac
v roku 2014, ostatné roky v ovel'a mensej miere. SR vyuzila tento nastroj len v covidovom
roku 2021, v ostatnych rokoch nevyuzivalo tento nastroj vobec.

Prehl'ad najdolezitejSich nastrojov Statnej pomoci v jednotlivych krajinach V4 za obdobie
rokov 2014 — 2021 vyjadrené podielom z celkového objemu S$tatnej pomoci uvadza sthrnna
tabul’ka v prilohe. V prilohach sa nachadza aj suhrnna tabulka zachytavajica najdolezitejSie
nastroje $tatnej pomoci v krajinach V4 ako celku v jednotlivych rokoch vyjadrené podielom
nastroja pomoci na celkovom objeme Statnej pomoci.

2.2 Cerpanie pomoci de minimis

Podl'a Nariadenia Komisie o pomoci de minimis (pozri predchadzajicu kapitolu) sa na
malé sumy pomoci nevzt'ahuje kontrola Statnej pomoci, pretoze sa vychadza z predpokladu,
7e nemaju vplyv na hospodarsku st’az, ani na obchod na vniitornom trhu v EU. Pomoc de
minimis je sucastou vynimiek zo vSeobecnej notifikaénej povinnosti (blokova vynimka)
a tato pomoc je pokladana za zlucitelnu s vniutornym trhom. Na pomoc de minimis sa neviaze
oznamovacia povinnost’ ¢lenskych titov EU voc&i Komisii. Clenské $taty nemaju teda ani
povinnost’ podavat’ spravy o pomoci de minimis. Data, ktoré zverejiuju krajiny na webovych
sidlach tradov, ktoré koordinuji a monitoruji poskytovanie tejto pomoci, si urcené
predovsetkym podnikom (prijimatelom pomoci, resp. podnikom zvazujicim podat’ ziadost
0 pomoc) pre monitorovanie vySky poskytnutej pomoci za posledné 3 roky tak, aby neboli
V rozpore so sucasnymi podmienkami poskytnutia pomoci de minimis (neprekrocili platny
strop pomoci), nenarusili hospodarsku sut'az a neovplyvnili obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Nastavenie podmienok Cerpania pomoci je v kompetencii poskytovatela pomoci v sulade
s nariadeniami Komisie 0 pomoci de minimis.

CR ma vytvoreny centralny register pomoci de minimis na webovej stranke Ministerstva
zemé&delstvi (od roku 2010). Register je dostupny len pre prihlasenych uZzivatel'ov, data su v
systéme za poslednych 10 rokov. Pre verejnost’ je mozné v databaze pomoci de minimis
vyhl'adavanie konkrétneho prijimatel'a pomoci podl'a mena podniku, ICO, mena osoby, roku
narodenia, sidla, inak su v tejto databaze pomoci de minimis pre verejnost’ k dispozicii len
vybrané stihrnné data za posledné tri roky (vratane aktualneho roka). Databaza je teda, Co sa
tyka pristupu k datam za Cerpanie pomoci de minimis, pre verejnost vel'mi obmedzena.
Sthrnné informacie sa daji vyhladat’ podl'a rokov a podla jednotlivych nariadeni Komisie o
pomoci de minimis.®

Mad’arsko nezverejiiuje na stranke koordinujiceho a monitorovacieho uradu spravy za
Statnu pomoc, v ramci ktorej by sa vyjadrovalo k Cerpaniu pomoci de minimis. Register de
minimis je pre verejnost’ nedostupny.®

Pol'sko vo svojich spravach o Cerpani Statnej pomoci uvadza niektoré suborné udaje aj za
Cerpanie pomoci de minimis (Raport opomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom, UOKiK). Spravu tirad zverejiuje len v pol’stine.!!

% Na zéklade emailovej komunikacie s Ministerstvom zemédélstvi CR bol register pomoci de minimis zriadeny
za ucelom pomoci poskytovatelom pomoci na jednoduchu a rychlu administraciu pri poskytovani pomoci.
Register neplni ziadnu int ulohu.

10 Koordinujici a monitorovaci trad TVI (SAMO) na e-mailovi komunikiciu a dopytovanie informéacii pocas
spracovania $tidie nereagoval.

11 Na zaklade emailovej komunikacie s UOKIK v Pol'sku tento dokument a informécie v fiom obsiahnuté su

urcené len pre domace potreby.
Bratislava, 2023
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SR ma dostupntl databazu IS SEMP, v rdmci ktorej st zverejiované vybrané data okrem
Statnej pomoci aj za pomoc de minimis, ato za posledné tri roky (aktudlne za roky 2021 —
2023). Starsie data koordinujuci urad pre PMU SR nezverejiiuje ani neposkytuje.

Tabul'ka 47 Dostupnost’ dat za ¢erpanie pomoci de minimis v krajinach V4

Pomoc de minimis Dostupnost’ dat

Centralny register = register dostupny len pre prihlasenych uzivatel'ov
= Cast databazy je pristupnd pre vyhladavanie konkrétnych
https:/vpn.mze.cz/ prijimatel'ov pomoci
Cesko = poskytnutie sthrnnych dat Cerpania pomoci za posledné tri roky

https://eagri.cz/public/app/RDM/Portal/Subject/Search podra nariadeni Komisie

data st dostupné len suhrnne, bez moznosti d’alsich informacii

WELBIDS nefplny register de minimis pre verejnost’ je systém nedostupny, webova stranka koordinatora
0 pomoci neobsahuje data k cerpaniu pomoci

databdza verejnej pomoci SUDOP databaza pristupna aj verejnosti bez identifikacie

vyhl'adavanie mozné podla ucelu, ¢isla opatrenia pomoci, pravneho
https://sudop.uokik.gov.pl/ zékladu pomoci, velkosti podniku, sektoru, regionu, datumu
pomoci, formy pomoci (A — D), identifikaénych tdajov prijemcu a
aj hrubej hodnoty pomoci od roku 2016

vystup z databazy je vSak na webovom rozhrani (listovanie po
Pol'sko strankach)

vystupy z databazy nie st vhodné na spracovanie velkych stuborov,
pdf. alebo csv. format je mozny len pri udajoch za jeden konkrétny
podnik

data nedostupné za predchadzajuce roky

prehl'adné a podrobné ¢lenenie dat

data dostupné aj za viac ako 3 roky (od roku 2016)

IS SEMP

databdza pristupna aj verejnosti bez identifikacie

zoznam prijemcov pomoci de minimis za posledné 3 roky (vratane
aktualneho roka) — meno prijimatela, ICO, datum poskytnutia
pomoci, vysku prijatej pomoci, vyska prijatej pomoci za jediny
podnik

individualne vyhladavanie poskytovatelov pomoci, prijemcov
pomoci (pomocou ICO, nazvu poskytovatela alebo prijemcu,
Slovensk identifikaéného ¢isla pomoci de minimis)

systém ponuka niektoré zostavy

nedostupné st tUdaje Cerpania pomoci len za posledné (aj
neukoncené) 3 roky

Cerpanie pomoci podl'a regiéonov/sidla spolo¢nosti

zostavy st neprehladne zostavené, nazvy nevypovedaji jasne
0 obsahu

plusom je dostupnost’ pre verejnost’

https://semp.kti2dc.sk/

0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Cerpanie pomoci de minimis v SR

SR ¢erpala v roku 2022 zhruba 259 mil. EUR pomoci de minimis. To predstavuje takmer
dvojnasobni sumu oproti roku 2016, priCom vyrazny ndrast mozno pripisat pomoci
orientovanej na zmiernenie dosledkov COVID-19. Rok 2021 bol este silnejSim rokom
predstavujucim 135-nasobok ¢erpanej pomoci Vv roku 2022.

V priemere bolo ro¢ne podporenych 33 206 podnikov, pricom najvyssi pocet bol
prirodzene zo sledovanych rokov dosiahnuty v rokoch 2021 a2022. Najvyssi priemerny
objem Cerpanej podpory na jeden podporeny podnik je ale zaznamenany v roku 2018, a to vo

Bratislava, 2023
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vyske 9 635,96 EUR, pricom priemer na podnik naprie¢ sledovanym obdobim je 6 665,70
EUR.

Tabul'ka 48 Prijata pomoc de minimis v SR v obdobi 2016 — 2022

_ 2016 2017 2018 2021 2022

Celkova vyska
poskytnutej pomaoci

13535892399 123674687,80 214882046,80 350516 643,40 259 194 941,25

Pocet podporenych
oodnikov 32589 34548 22300 37 976 38 615
Lhineiniél o 415252 3579,79 9 635,96 9 229,95 6712,29

poskytnutej pomoci

Pozn.: IS SEMP uvadza aj data za rok 2023, tie vSak nie st vzhl'adom na prebiehajice Cerpanie komparovatel'né
s predchadzajicimi rokmi. Déta za roky 2019 a 2020 nie su v IS SEMP dostupné.

Zdroj: Dostupné data k 1. 6. 2023 z IS SEMP (roky 2021 a 2022) a Analyza instititu pomoci de minimis na
Slovensku, SBA, Bratislava, 2019 (prebraté data za roky 2016 — 2018)

Pri prepocte Cerpanej pomoci de minimis rozdelenej do kategorii podla vysky v EUR
mozno konstatovat, ze v roku 2016 bol najvyssi objem pomoci ¢erpany prostrednictvom sum
pomoci do 25 tis. EUR, plati to aj pre vSetky sledované roky. Najvyssi objem pomoci bol
Vv tejto velkostnej kategorii Cerpany v roku 2021, ato 169 999 258,6 EUR, ¢o je zaroven aj
roéne najvys§ia suma zo vietkych rokov a kategorii. Co sa tyka objemu &erpanej pomoci,
v priemere bolo ro¢ne Eerpanych v ramci tejto kategérie pomoci 118 205 816 EUR. Druhou
dolezitou velkostnou kategdriou pomoci naprie¢ skimanymi rokmi je jednozna¢ne pomoc vo
vel'kostnej kategorii 150 tis. — 200 tis. EUR (v priemere bol ro¢ne Cerpany v tejto kategorii
objem pomoci vo vySke 32,95 mil. EUR). Nasleduje kategoria 25 tis. — 50 tis. EUR (v
priemere ro¢ne 22,7 mil. EUR), nasledne kategéria 50 tis. — 100 tis. EUR (v priemere 21,77
mil. EUR), kategoria 100 tis. — 150 tis. EUR (v priemere 13,33 mil. EUR a kategoria nad 200
tis. EUR (v priemere 12,82 mil. EUR).

V ramci dalSich prepoctov zo zaujimavejsSich zisteni mozno uviest, ze priemer prijatej
pomoci de minimis v roku 2021 pri velkostnej kategérii nad 200 000 EUR bol az 325 075
EUR na podnik, v roku 2022 i$lo o sumu 364 507 EUR na podnik. V roku 2022 prijalo pomoc
nad 400 000 EUR 23 podnikov (z 93 podnikov v ramci velkostnej kategdérie pomoci nad 200
tisic EUR) v celkovej sume 10,6 mil. EUR a pri priemernom ¢erpani na podnik 459 115 EUR.

Tabulka 49 Prijata pomoc de minimis podl’a vel’kostnej kategorie pomoci v SR, v EUR

Velkostnd kategoria 2016 2017 2018 2021 2022
POMOCi

do 25 000 105043 521,9 110089 659,53 77279 091,81 169 999 258,6 128 617 548,1

25001 —50 000 10 953 024,20 5927 227,05 9 467 494,28 55742 760,11 31 360 594,41
50 001 — 100 000 7593 562,02 4137 824,87 14 108 588,90 55 278 107,39 27 764 529,27
100 001 — 150 000 3335 128,98 1277 413,55 22 676 483,86 22 007 349,59 17 373 724,31
150 001 — 200 000 7966 072,11 2 242 562,80 91 350 387,95 39 425 882,44 23757 602,23

nad 200 000 467 614,73 - - 7927 353,24 30 067 523,93

Pozn.: IS SEMP uvadza aj data za rok 2023, tie vSak nie st vzhl'adom na prebiehajice cerpanie komparovatel'né
s predchadzajucimi rokmi. Déta za roky 2019 a 2020 nie st v IS SEMP dostupné.

Zdroj: Dostupné data 1. 6. 2023 z IS SEMP (roky 2021 a 2022) a Analyza inStitatu pomoci de minimis na
Slovensku, SBA, Bratislava, 2019 (prebraté data za roky 2016 — 2018)
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Objemu cerpanej pomoci zodpoveda zhruba aj pocet podporenych podnikov v rdmci
jednotlivych velkostnych kategérii pomoci. Celkovo najviac podporenych podnikov bolo
v kategorii do 25 tis. EUR, ato v roku 2022 a aj v roku 2021 i8lo o vysoky pocet podnikov.
Kazdy skiamany rok (okrem roka 2018) iSlo o viac ako 30 tisic podnikov. V priemere ro¢ne
bolo podporenych v ramci tejto kategdrie pomoci takmer 32 tisic podnikov. Druhou ddlezitou
vel'kostnou kategoriou pomoci naprie¢ skimanymi rokmi je pomoc vo velkostnej kategorii 25
tis. — 50 tis. EUR (v priemere bolo ro¢ne podporenych v tejto kategdrii 664 podnikov).
Nasleduje kategoria 50 tis. — 100 tis. EUR (v priemere ro¢ne 314 podporenych podnikov),
nasledne kategoria 100 tis. — 150 tis. EUR (v priemere 108 podporenych podnikov), kategoria
150 tis. — 200 tis. EUR (v priemere 177 podnikov ro¢ne) a v kategoérii nad 200 tisic EUR ide
0 44 podnikov v priemere rocne.

Tabul'ka 50 Pocet podporenych podnikov podl’a vel’kostnej kategérie pomoci v SR

Velkostna kat. pomoci 2016 2017 2018 2021 2022

do 25 000 32092 34 287 21 166 35090 36 937
25001 - 50 000 316 181 281 1634 906
50 001 — 100 000 110 58 190 812 401
100 001 — 150 000 27 10 180 183 141
150 001 — 200 000 42 12 483 218 132
nad 200 000 2 = = 36 93

Pozn.: IS SEMP uvadza aj data za rok 2023, tie vSak nie su vzhl'adom na prebiehajuce Cerpanie komparovatel'né
s predchadzajicimi rokmi. Data za roky 2019 a 2020 nie su v IS SEMP dostupné

Zdroj: Dostupné data 1. 6. 2023 z IS SEMP (roky 2021 a 2022) a Analyza inStitdtu pomoci de minimis na
Slovensku, SBA, Bratislava, 2019 (prebraté data za roky 2016 — 2018)

Ako je uz zrejmé z predchadzajucich tabuliek, najvy$si podiel poctu podporenych
podnikov je jednoznaéne vo velkostnej kategorii do 25 tis. EUR, a to v kazdom roku viac ako
90 % podporenych podnikov. Ak vyberieme rok 2022 v tejto kategorii, tak zhruba 96 %
podnikov, ktoré cerpali pomoc v sume do 25000 EUR z celkového poctu podporenych
podnikov v tomto roku, vyCerpalo takmer 50 % z celkového objemu pomoci de minimis
cerpaného vSetkymi podnikmi v tomto roku. Zaujimavy je pohlad napriklad na rok 2018
a vel'kostn kategoériu 150 tis. — 200 tis. EUR, kedy zhruba 2 % podporenych podnikov
Cerpalo takmer 43 % pomoci v tomto roku.

Z danej tabulky je zrejmé, Ze pomoc de minimis bola jednozna¢ne urcend v ramci
vel'kostnych kategérii pomoci na tii najmenSiu pomoc, ¢o sa tyka poctu podporenych
podnikov, ale aj objemu pomoci (s vynimkou roku 2018).

Bratislava, 2023
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Tabulka 51 Pocet podporenych podnikov v SR a prijatd pomoc za jednotlivé vel’kostné
kategorie pomoci v %

Vi @i Ll 2016 2017 2018 2021 2022
pOMOCi

do 25 000 98,47/77,60 99,24/89,02 94,91/35,96 94,53/48,50 95,65/49,62
25001 —50 000 0,97/8,09 0,52/4,79 1,26/4,41 4,30/15,90 2,35/12,10
50 001 — 100 000 0,34/5,61 0,17/3,35 0,85/6,57 2,14/15,77 1,04/10,71
100 001 — 150 000 0,08/2,46 0,03/1,03 0,81/10,55 0,48/6,28 0,37/6,70
150 001 — 200 000 0,13/5,89 0,03/1,81 2,17/42,51 0,57/11,25 0,34/9,17

nad 200 000 0,01/0,35 - - 0,09/2,26 0,24/11,60

Pozn.: Udaj pred lomkou vygisPuje podiel podporenych podnikov v danej velkostnej kategérii pomoci na
celkovom poéte podporenych podnikov. Udaj za lomkou vyé&isluje podiel prijatej pomoci de minimis v danej
vel'kostnej kategdrii pomoci na celkovom objeme prijatej pomoci.

Pozn.: IS SEMP uvadza aj data za rok 2023, tie v8ak nie st vzhl'adom na prebiehajice Cerpanie komparovatel'né
s predchadzajucimi rokmi. Déta za roky 2019 a 2020 nie st v IS SEMP dostupné.

Zdroj: Dostupné data 1. 6. 2023 z IS SEMP (roky 2021 a 2022) a Analyza institatu pomoci de minimis na
Slovensku, SBA, Bratislava, 2019 (prebraté data za roky 2016 — 2018)

Cerpanie pomoci de minimis v CR

Podra dostupnych dat (suhrnné informacie), ktoré Ministerstvo zemé&delstvi CR zverejiiuje
za posledné tri roky'?, v nasledujucej tabul’ke je uvedené erpanie pomoci de minimis za dva
roky (rok 2023 je sice dostupny, ale vzh'adom na neukoncené Cerpanie v tomto roku su pre
porovnanie data irelevantné).

Tabulka 52 Cerpana pomoc de minimis v CR, v EUR

2021 2022

Podpora podrl'a nariadenia Komisie (EU) ¢. 1408/2013

(poI'nohospodarska prvovyroba) AU 2R

Podpora podl'a nariadenia Komisie (EU) ¢. 717/2014 (rybolov) 17 023,31 54 358,21
279 366 791,54 298 461 347,32
Podpora podl'a nariadenia Komisie (EU) ¢. 360/2012 6 522 006,32 2 716 453,02

Spolu 290 117 588,28 303 934 796,99

Zdroj: spracované podl'a https://eagri.cz/public/app/RDM/Portal/

Tabulka pontka prehl'ad pomoci de minimis podl'a jednotlivych nariadeni tak, ako ich
sleduje prislusné ministerstvo. Spolu bolo vy¢erpanych v roku 2021 viac ako 290 mil. EUR
a v roku 2022 spolu takmer 304 mil. EUR.

Pritom najvy$$iu polozku predstavuje jednoznaCne cCerpanie Vramci nariadenia C.
1407/2013 tvoriace viac ako 96 % pomoci de minimis v roku 2021 a az 98,2 % v roku 2022.

Ak predpokladame kompatibilitu metodiky zberu dat za Cerpanie pomoci de minimis,
mozno porovnat SR a CR za vyuZivanie pomoci de minimis. V prepocte na obyvatel'a v CR
bola ¢erpana pomoc v sume 27,62 EUR v roku 2021 a v roku 2022 ide 0 28,93 EUR. V SR

2 1de ojediné dostupné udaje, ktoré koordinaény orgin zverejfiuje ainé udaje na zéklade e-mailovej
komunikacie s koordinatorom pomoci de minimis v CR (Ministertvo zemédélstvi SR, v kompetencii sekcie EU
a zahrani¢nych vztahov, odbor pre vztahy s EU, oddelenie verejnej podpory) nie su dostupné ani v pripade

vyziadania.
Bratislava, 2023
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ide o0 raz taku sumu, teda v roku 2021 64,35 EUR a v roku 2022 0 47,58 EUR. Vzhl'adom na
to, ze doteraz EK nevyzadovala podéavanie sprav o ¢erpani pomoci de minimis, je potrebné
Vv buducnosti preverenie tychto dat poskytovanych Komisii na zdklade povinného
informovania.

Cerpanie pomoci de minimis v Pol’sku

Ciastkové dostupné informécie ohladom Gerpania pomoci de minimis v Pol'sku je mozné
ziskat’ z dostupnych sprav o $tatnej pomoci (UOKiK).

Na zéklade tychto spracovanych dat pomoc de minimis bola ur¢ena najma pre malé
a mikropodniky, a to v priemere za sledované roky 82 % (teda viac ako 4/5 celkového objemu
de minimis). Najvacsi podiel pre malé a mikropodniky bol cerpany v roku 2018, mensi
vyznam mal najmd v roku 2021. Spolu MSP v roku 2018 z celkového objemu uréeného na
pomoc de minimis vycerpali az 95,5 %, v roku 2019 94,5 %, v roku 2020 93,1 %, v roku 2021
86,3 %. Zameranie pomoci de minimis na MSP je teda vel'mi vysoké, v priemere za
sledované roky 92,4 %. Podiel MSP na pomoci de minimis je najvyssi v roku 2018 a nasledne
sa mierne kazdym rokom znizuje.

Tabul’ka 53 Cerpanie pomoci de minimis podla vel’kosti podniku v PoPsku, v %

2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021
Pol’sko Pomoc de Celkova Pomoc de Celkova Pomoc de Celkova Pomoc de Celkova
minimis pomoc minimis pomoc minimis pomoc minimis pomoc

Velke 45 46,3 5,5 45,0 6,9 44,0 137 61,3

podniky

Stredné

podniky 8,7 15,6 10,6 17,6 10,8 14,4 10,3 10,9

Malea 86,8 38,1 83,9 374 82,3 416 76,0 27,8
mikropodniky ’ ’ ' g : ' , ;

Pozn.: Stipec ,.celkova pomoc* uvadza podiel suétu §tatnej pomoci a pomoci de minimis v jednotlivych
velkostnych kategoriach podnikov na celkovej pomoci.

Zdroj: Prepo¢ty na zaklade udajov Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom (UOKIiK)
za jednotlivé roky

Ak sa pozrieme na podiel MSP na celkovej pomoci ($tatnej pomoci a pomoci de minimis),
je situacia ind. V roku 2018 este MSP ako celok ¢erpali zhruba 53,7 % z celkového objemu,
teda vycerpali viac ako velké podniky a aj v roku 2019 (55 %), v roku 2020 uz Cerpanie bolo
zhruba vyrovnané a Vv roku 2021 uz prevazne Cerpali velké podniky, ato 61,3 % a MSP
38,7 %. V priemere teda podniky MSP mali podiel na objeme Statnej pomoci a pomoci de
minimis za sledované roky 48,5 %, teda Cerpanie pomoci bolo v mierny prospech velkych
podnikov. D4 sa povedat, Ze pomoc de minimis je pomocou pre MSP, najmd malé
a mikropodniky a pomoc celkovo je zhruba rovnomerne vyrovnana medzi vel'ké podniky
a MSP.

2.3 Charakteristika krajin V4 z hPadiska cerpania Statnej pomoci,
komparacia krajin v pristupe k pomoci
Na zaklade predchadzajucich dat a vypoctov mozno charakterizovat’ jednotlivé krajiny V4

z hl'adiska Cerpania Statnej pomoci a komparovat’ ich.

Charakteristika SR v ¢erpani $tatnej pomoci v obdobi rokov 2014 — 2021

v

objemu S$tatnej pomoci na obyvatela za jednotlivé roky ma najnizSie hodnoty (dosahuje len
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56 % priemeru V4), plati to aj pri prepocte za covidové roky, ako aj za roky predchadzajice.
V tomto ukazovateli je CR na arovni 1,41-nasobku priemeru V4. Z krajin EU dosahuj nizsi
objem uz len Portugalsko, Bulharsko a Rumunsko.

Naprlek tomu, ze krajiny V4 Cerpaji na Statnu pomoc vyssie percento na HDP ako je
priemer EU, SR je z krajin EU na 20. mieste a z krajin V4 &erpa na $tatnu pomoc najnizsie
percento HDP, dosahujuce zhruba tretinu podielu ako ma Madarsko, ktoré je v tomto
ukazovateli na 3. mieste spomedzi krajin EU.

Z nastrojov $tatnej pomoci vyuziva SR jednoznacne najviac priamy grant (59 %), ostatné
krajiny V4 len zhruba poloviénym percentom. Vo vyrazne mens$ej miere nasleduje nastroj
znizenie sadzby dane, ktoré ma v ostatnych krajinach marginélny vyznam pohybujuci sa na
1 %, resp. menej (absolutne nevyznamny v Pol'sku). Priamy grant/bonifikacia urokov, ktory
ma VvV SR len zhruba desatinové zastupenie, zohrdava v ostatnych krajinach V4 ovela
vyznamnejsiu Glohu. Vyznam tohto nastroja spolu s priamym grantom je pre krajiny V4 este
vacsi ako v EU a ako dvojica patria k najvyznamnej$im nastrojom v EU a aj vo V4 ako celku.

Priame granty a bonifikdcia tirokov tvorili v EU v roku 2020 46 %, pricom takisto ako
v krajinach V4 sa ich vyznam znizil, vzhladom na vyuzitie alternativnych nastrojov pocas
riesenia krizy sposobenej COVID-19 (v roku 2010 tvoril tento nastroj 54 %, v roku 2019 59
%). V roku 2021 uz ich podiel tvoril 58 %. Ak zoberieme posledny dostupny rok 2021, tak
vaésina krajin Cerpa na tieto dva nastroje viac ako polovicu objemu pomoci (patria sem
napriklad aj krajiny ako Rakusko, Dansko, Svédsko, Finsko) a naopak menej ako tretinovo
cez oba nastroje vyuzivaju Statnu pomoc Grécko, Rumunsko, Chorvatsko). Rumunsko aj
Chorvatsko, ale aj Spanielsko vyuZivaju v nadpriemernej miere oproti ostatnym krajinam
garancie na uvery.

Cely balik danovych vyhod predstavuje v ramci EU druhy najdoéleZitejsi nastroj. Pred
covidovym rokom 2020 tvorili danové vyhody 33 % celkového objemu Statnej pomoci
a spolu s priamymi grantami a bonifikdciou urokov predstavovali az 90 % celkového objemu
Statnej pomoci. Tieto nastroje vyuzivaju najmi severské krajiny, predovsetkym Svédi (az
46 %).

V SR dalej, ale v ovel'a mensej miere, len niekol’ko percentnym podielom, su vyznamné
danové bonusy, iné, zaruky. Ostatné nastroje sa pohybuju pod 1 % podielu na Statnej pomoci.
Vyznamnej$i rozdiel je vo vyuzivani nastroja zdruky, ktord ma v SR vyznamnejsiu ulohu ako
pre ostatné krajiny V4, kde ma marginalny vyznam.

Mozno vSak konStatovat, Ze oproti ostatnym krajinam V4 je pomoc mimo priameho
grantu v SR rozloZenejSia na viacero zhruba rovnako vyznamnych nastrojov oproti napriklad
Pol'sku a Madarsku, ktoré maji pomoc vyznamnejSie koncentrovanii na dva ndstroje,
resp. CR zhruba rovnako na tri nastroje pomoci. Naproti tomu ale SR mé najvyraznejie
zameranie (najvyssi podiel) na jeden nastroj, a to priamy grant. Ostatné krajiny V4 az takto
vysokym percentom na jeden néstroj necerpaju.

Charakteristika CR v &erpani $titnej pomoci v obdobi rokov 2014 — 2021

CR v prepoéte objemu §titnej pomoci na obyvatel'a za jednotlivé roky ma najvyssiu
hodnotu (dosahuje 140 % priemeru V4). Najvyssie hodnoty dosiahla krajina aj pri prepocte za
covidové roky, ako aj za roky predchadzajiice. Z krajin EU sa pohybuje CR zhruba nad
uroviiou priemeru, najblizsie st mu Belgicko a Slovinsko.

Krajiny V4 &erpajii na §titnu pomoc vysSie percento na HDP, ako je priemer EU,
potvrdzuje to okrem Mad’arska a Pol'ska aj CR, ktora je z krajin EU na 5. mieste rovnako ako
Pol'sko. Obe krajiny su zhruba na tirovni Nemecka a Slovinska.
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Z nastrojov §tatnej pomoci vyuziva CR najviac nastroj iné (takmer tretina objemu $tatnej
pomoci) a zhruba rovnako nastroj priamy grant a zhruba Stvrtinou objemu S$tatnej pomoci
priamy grant/bonifikdacia urokov. Spolu tieto nastroje tvoria 96 % objemu Statnej pomoci.
S vyraznym odstupom (v jednotkach percent) ide o danové bonusy ainé formy danovych
vyhod.

Charakteristika Mad’arska v ¢erpani Statnej pomoci v obdobi rokov 2014 — 2021

Vyska objemu Statnej pomoci v prepocte na obyvatel'a za jednotlivé roky ma v Mad’arsku
hodnotu o patinu vysSiu ako je priemer V4. V covidovych rokoch je tato vySka mensia ako
v CR, ale rovnaka ako v Pol'sku. Z krajin EU sa pohybuje Madarsko tesne pod priemerom,
najblizsie st mu Belgicko a Holandsko.

Krajiny V4 &erpajii na $tatnu pomoc vyssie percento na HDP, ako je priemer EU,
potvrdzuje to predovsetkym Mad’arsko, ktoré je z krajin EU na 3. mieste. VysSie percento na
HDP ¢erpa uz len Lotyssko a Malta.

Z nastrojov Statnej pomoci vyuziva Mad’arsko najviac nastroj priamy grant/bonifikdcia
urokov (viac ako polovica objemu $tatnej pomoci). Tretinou objemu ide o priamy grant. Tieto
dva néstroje tvoria 83 % objemu Statnej pomoci. Nasleduji ale uZz len s jednotkovym
¢erpanim darnové bonusy, danové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane.

Charakteristika Pol’ska v ¢erpani Statnej pomoci v obdobi rokov 2014 — 2021

Vyska objemu Statnej pomoci v prepo¢te na obyvatel'a za jednotlivé roky ma v Pol'sku
hodnotu o nieco nizsiu, ako je priemer V4. V covidovych rokoch je tato vyska rovnaka ako
Vv Mad’arsku, v necovidovych rokoch je vSak oproti Madarsku nepomerne nizSia a len
poloviéna, ako ma CR. Z krajin EU sa pohybuje Pol'sko zhruba na dvojtretinovej tirovni
oproti priemeru, najblizsie su mu Estonsko a Cyprus.

Pol'sko v podieli na HDP je z krajin EU na 5. mieste, rovnako ako CR. Najblizsie okrem
CR je mu v tomto ukazovateli Nemecko a Slovinsko.

Z nastrojov §tatnej pomoci vyuziva Pol'sko najviac ndstroj priamy grant/bonifikaciu
urokov (viac ako tretinu objemu S$tatnej pomoci). Menej ako tretinou objemu ide 0 priamy
grant. Tieto dva ndstroje tvoria v Pol'sku 71 % objemu Stitnej pomoci. Nasleduju, ale
S vyrazne menS$im vyznamom, daniové bonusy, uver/navratné preddavky. Posledny uvedeny
nastroj je pre Pol'sko ovela vyznamnejsi ako pre ostatné krajiny V4 (v SR takmer s nulovou
ulohou).

Bratislava, 2023



Uplatnovanie pravidiel $tatnej a minimalnej pomoci v regione V4 Slovak Business Agency

3 Porovnanie uplatiiovania jednotného nariadenia EU o $tatnej
a minimalnej pomoci v krajinach V4 s dorazom na MSP

Kapitola vychddza zuvedenia narodnej legislativy k Stitnej pomoci v krajinach V4,
porovndva krajiny z aspektu zabezpecovania koordindcie pomoci, transparentnosti Statnej
pomoci z hladiska vyuzivania registrov $tatnej pomoci, ich naplni a dostupnosti. Osobitna
Cast’ je venovana uplatiiovaniu Statnej pomoci na vybrané ciele pomoci zamerané na MSP
v komparacii jednotlivych krajin V4 a EU.

Tabulka 54 Zakladna narodna legislativa k Statnej pomoci v krajinach V4

Zakon ¢. 215/2004 Sb., 0 upraveé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona 0 podpoie
Cesko vyzkumu a vyvoje. ve znéni pozdé&jsich predpist - ve znéni uéinném od 1. 2. 2022

https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejna-podpora.html

Zakon 37/2011 o postupe pri Statnej pomoci v zmysle sat'azného prava Eurdpskej tinie a mapy regionalnej
Mad’arsko L

https://tvi.kormany.hu/jogszabalyok

Zakon z 30. aprila 2004 o konani vo veciach Statnej pomoci (konsolidované znenie z roku 2023)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041231291

Zakon 358/2015 Z. z. 0 uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zadkonov (zdkon 0 §tatnej pomoci) v zneni neskorsich predpisov
Slovensko (verzia platnd od 1.1.2016)

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/358/

Zdroj: Vlastné spracovanie

Uvedena tabulka predstavuje zakladnu legislativu, ktord sa zaoberd ochranou
hospodarskej sutaze v oblasti Statnej pomoci a upravuje zdkladné prava a povinnosti
poskytovatel'a S$tatnej pomoci a poskytovatela minimalnej pomoci, zékladné prava a
povinnosti prijemcu Statnej pomoci a prijemcu minimalnej pomoci a vykon S$tatnej spravy v
oblasti poskytovania $tatnej pomoci a minimalnej pomoci. Konkretizuje koordinatora pomoci
a stanovuje jeho ulohy. Uvédza, na aké ucely je mozné poskytnut’ Statnu pomoc. Osobitne
menuje formy pomoci rozdelené do dvoch skupin, ato priama forma a nepriama forma.
Definuje pojem schéma pomoci, zdkladné pravidla pomoci ad hoc, postup pri notifikécii
Statnej pomoci, vymahanie neopravnenej Statnej pomoci na zaklade rozhodnutia EK, uvadza
centralny register ako informacny systém verejnej spravy (IS VS) a povinnosti s nim spojené,
povinnosti pri kontrole, pravidla ukladania pokut, prava a povinnosti V stavislosti
s poskytovanim informacii  z(Castnenymi subjektami — Kkoordinatorom  pomoci,
poskytovatel'om a prijimatel'om pomoci.

3.1 Zabezpecovanie koordinacie $tatnej pomoci a pomoci de minimis
Jednotlivé  krajiny V4 maju roézne organizatné zabezpecenie koordinovania

a monitorovania Statnej pomoci a pomoci de minimis. Prehl'adne ho uvadza nasledujuca
tabul’ka.
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Tabulka 55 Urady zabezpetujiice koordinaciu $titnej pomoci a pomoci de minimis

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze — UOHS
(Office for the Protection of Competition) https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

Cesko
Ministerstvo zemé&délstvi https://eagri.cz

Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda — TVI RS T O

Madarsko (State Aid Monitoring Office — SAMO)

Urzad Ochrony Konkurencji I Konsumentow - UOKIiK
(Office of Competition and Consumer Protection) https://uokik.gov.pl/home.php
https://uokik.gov.pl/state_aid3.php

Pol'sko Ministerstvo Rolnictwa i Rozvoju Wsi
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka https://www.gov.pl/web/rolnictwo
Protimonopolny urad Slovenskej republiky https://www.antimon.gov.sk/
Slovensko (Antimonopoly Office of the Slovak Republic) https://www.antimon.gov.sk/o-statnej-

pomoci/2csrt=2927951717171792611
Zdroj: Vlastné spracovanie
CR

V CR posobi UOHS, ktory je ustrednym organom $tatnej spravy a je nezavisly vo svojej
rozhodovacej cinnosti (predsedu tradu menuje na navrh vlady prezident republiky).
Vykonava réznorodé ¢innosti, pricom jednou z nich je pésobenie ako koordina¢ného organu v
oblasti verejnej podpory. Vykonava koordinaénu, poradensku, konzultaéni a monitorovaciu
¢innost’ (Mimo pol'nohospodarstva a rybolovu), pricom tieto ¢innosti vykonava najma vo

vztahu k poskytovatelom verejnej podpory. Urad zabezpecuje, aby poskytovanie verejnej
podpory bolo v sulade s platnymi pravidlami ES. V tejto suvislosti:

= koordinuje a sleduje poskytovanie verejnej podpory,

* spolupracuje s poskytovate'mi na notifikaciach narodnych opatreni verejnej podpory a
predkladé ich EK na posudenie,

» poskytuje poradenstvo najma poskytovatel'om verejnej podpory.

Pravomoci UOHS su vymedzené zakonom ¢. 215/2004 Zb. o uprave niektorych vzt'ahov v
oblasti verejnej podpory a 0 zmene zakona 0 podpore vyskumu a vyvoja, V zneni neskorSich
predpisov.

Okrem tejto ¢&innosti Urad zabezpetuje fungovanie trhov v sulade s pravidlami
hospodarskej sut'aze, dohliada na verejné obstaravanie a koncesie tak, aby zabezpecil vacsiu
transparentnost’  pri vynakladani verejnych zdrojov, zabezpecuje dozor podla zakona
0 vyznamnej trhovej sile pri predaji pol'nohospodarskych a potravinarskych produktov a jej
zneuziti.

Urad nezverejiiuje na svojej stranke vyroéné spravy o $tatnej pomoci, odkazuje na stranku
EK (scoreboard). Urad spracovani vyroéni spravu o verejnej podpore poskytuje EK
prostrednictvo jej systému State Aid Reporting Interactive (SARI)®,

Ministerstvo zemédélstvi CR posobi ako koordinaény organ v odvetvi pol'nohospodarstva
a rybolovu podla zakona ¢.215/2004 Zb. o tprave nékterych vztahti v oblasti vefejné
podpory aozméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, v platném znéni. Pravomoci
ministerstva v tejto oblasti spocivaju vo vykone koordina¢nej, poradenskej, konzultacnej

3 Na zaklade e-mailovej komunikicie s UOHS CR nemé urad nad rdmec State Aid Scoreboard (DG

Competition) k dispozicii Ziadne data, ktoré poskytuje verejnosti.
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a monitorujucej ¢innosti, priCom tieto ¢innosti vykonava najméa vo vzt'ahu k poskytovatel'om
verejnej podpory.

Mad’arsko

Vsetky navrhy obsahujuce $tatnu pomoc musia byt vopred oznamené organizacii TVI (v
angli¢tine pouzivana skratka SAMO) zodpovednej za sutaz a koordinaciu Statnej pomoci (§
7 nariadenia vlady 37/2011 — 1ll. 22 o postupe pri $tatnej pomoci v zmysle sut'azného prava
EU a mapy regionalnej pomoci). Ide o tstredny koordinaény organ zriadeny v roku 1999
(posobi pod dohl'adom ndmestnika Statneho tajomnika pre sluzby rozvojovej politiky
Kancelarie predsedu vlady).

TVI skima najmi harmonizaciu pomoci v ramci svojej jurisdikcie s pravidlami EU o
Statnej podpore; schvaluje podporné opatrenia, ktoré spadaju do posobnosti nariadeni de
minimis alebo nariadeni o skupinovych vynimkach, a ak je to potrebné, informuje o tychto
opatreniach Komisiu; povoluje zavedenie opatrenia pomoci a informuje o tom, skima sulad
vyziev na predkladanie ponuk s doméacou legislativou a legislativou EU, zasielanie navrhov
grantov vyzadujucich schvalenie EK na schvalenie EK, pripravuje vyro¢nu spravu na zaklade
informacii od organizacii poskytujticich granty pre Komisiu EU (na zéklade ¢l. 21 nariadenia
Rady 659/1999/ES, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 93
Zmluvy o ES o programoch obsahujucich granty sukromny sektor), pomaha poskytovatel'om
grantov pri vyklade a uplatiiovani pravidiel EU o §tatnej pomoci.

Pol’'sko

UOKIK je uradom pre hospodarsku sutaz a zaroven ochranu spotrebitel’a. Ide o ustredny
organ Statnej spravy (pricom prezident UOKiK je nezavisly organ menovany predsedom
vlady prostrednictvom otvoreného vyberového konania). Svoje poslanie definuje urad v
oblasti zvySovania Urovne blahobytu spotrebitelov efektivhou ochranou ich zaujmov a
bezpecnosti a podporou rozvoja hospodarskej sutaze reSpektovanim principov otvorenosti a
dialégu vo vzt'ahoch s ucastnikmi trhu (Grad vznikol v roku 1990 ako Protimonopolny trad, v
roku 1996 sa transformoval na Urad pre hospodarsku sut’az a ochranu spotrebitel'a). UOKiK
ma v krajine vo vac¢sich mestach regionéalne pobocky.

Urad v ramci svojich kompetencii monitoruje §tatnu pomoc poskytovanu $tatom (od roku
2000). Okrem toho zabezpecuje boj proti protisutaznym praktikdm podnikatel'ov — zakézané
dohody a zneuZivanie dominantného postavenia, kontroluje koncentraciu podnikatelov,
odstrafiuje praktiky, ktoré necestne vyuzivaji zmluvni vyhodu, vyrovnavanie sa$s
oneskorenim platieb v obchodnych transakciach.

V Pol’sku je koordinacia $tatnej pomoci centralizovana v UOKiK (oddelenie monitoringu
Statnej pomoci). Stanoviskd prezidenta tiradu k opatreniam pomoci poskytovatelov pomoci
nie su zavizné. Jeho kompetenciou je okrem iného pripravovat’ navrhy schém pomoci na
notifikaciu, podavat’ navrhy individudlnej pomoci, spolupracuje so subjektami pripravujicimi
schémy pomoci a orgdnmi poskytujucimi pomoc, ako aj Ziadatelmi a prijemcami Statnej
pomoci, zabezpe€uje vedenie konani vo veci vratenia Statnej pomoci a monitorovanie Statnej
pomoci. Pre oblast’ pol'nohospodarstva koordinaciu $tatnej pomoci zabezpecuje Ministerstvo
Rolnictwa i Rozvoju Wsi (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka).
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SR

Od roku 2016 je koordinatorom $tatnej pomoci v SR, vratane pomoci de minimis PMU
SR. Ide o nezavisly ustredny organ Statnej spravy SR, ktory zabezpeCuje ochranu
hospodarskej sttaze (vratane ochrany hospodarskej sutaze v oblasti Statnej pomoci). Pri
vykonavani svojich kompetencii v oblasti $tatnej pomoci sa riadi trad zdkonom ¢. 358/2015
Z. z. o Gprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o §tatnej pomoci). Urad koordinuje tiez investidnu
pomoc. V ramci kompetencii uradu je vydavanie stanovisk k schémam pomoci a pomoci ad
hoc; registracia schém de minimis; metodické usmernenie; spoluprdca s poskytovatel'mi
pomoci a EK; vypracovanie vyroénej spravy o §tatnej pomoci. PMU SR nema kontrolnti
funkciu v oblasti §tatnej pomoci, s vynimkou pomoci de minimis (stanovisko PMU SR k
navrhu schémy pomoci de minimis je pre poskytovatelov pomoci zavizné). Urad kazdoro&ne
zverejiiuje spravu za poskytovanie $tatnej pomoci s vybratymi ukazovatel'mi.

3.2 Transparentnost’ poskytovania Statnej pomoci

Podl'a pravidiel EU o §tatnej pomoci musia ¢lenské 3taty EU zverejiiovat Gdaje o
poskytovani Stitnej pomoci v databaze TAM Vv jednotnej forme. Oznamovanie sa tyka
individudlnych grantov udelenych na zaklade nariadeni o skupinovych vynimkach, grantov
udelenych na zéklade opatreni schvalenych rozhodnutim Komisie, ako aj podpory na zaklade
docasného oznamenia v suvislosti s pandémiou COVID-19. V pripade priameho oznamovania
vkladéd do systému udaje sam poskytovatel' pomoci, v pripade nepriameho oznamovania ma
tuto ulohu koordina¢ny trad v krajine (na zdklade udajov ziskanych od poskytovatela
pomoci). Povinnost’ si musia splnit’ subjekty do 6 mesiacov od schvalenia pomoci. Na plnenie

informacnej/spravodajskej povinnosti

¢lenskych

Statov

auradov zodpovednych za

koordinaciu a monitorovanie Stitnej pomoci uradov vedie EK systém SARI. Tieto data
nasledne vyuziva Komisia na vypracovanie spravy ,,State aid scoreboard” (DG Competition).

Tabulka 56 Zabezpecovanie transparentnosti prostrednictvom registrov Statnej pomoci a

pomoci de minimis v krajinach V4

Krajina

Priamo prostrednictvom TAM

Cesko

Madarsko Priamo prostrednictvom TAM

Databaza verejnej pomoci SUDOP

https://sudop.uokik.gov.pl/

SRPP  (systém
polnohospodarstvo

registracie  verejnej  pomoci)

https://srpp.minrol.gov.pl
IS SEMP

Slovensko https://semp.kti2dc.sk/

Zdroj: Vlastné spracovanie

Statna pomoc Pomoc de minimis

Centralny register

https://vpn.mze.cz/
Netplny register de minimis
Databaza verejnej pomoci SUDOP

https://sudop.uokik.gov.pl/

SRPP  (systém
polnohospodarstvo

registracie  verejnej pomoci) —

https://srpp.minrol.gov.pl
IS SEMP

https://semp.kti2dc.sk/
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CR

Register verejnej pomoci (mimo registra de minimis) urad na svojej webovej stranke
neeviduje. CR nema centralny register §tatnej pomoci. Dostupné st vyroéné spravy verejnej
podpory za roky 1999 — 2003, nasledne je odkaz na scoreboard EK. Na zabezpecenie
transparentnosti vyuziva krajina TAM systém. Povinnost’ zabezpecCit' transparentnost’, ktora
vyplyva z eurdpskych pravnych predpisov o Statnej pomoci, resp. z rozhodnutia EK, je plnena
prostrednictvom webovych stranok jednotlivych poskytovatelov pomoci. Poskytovatelia
pomoci sami zodpovedaji za zber a uchovavanie udajov o Statnej pomoci, do systému TAM
maju priamy pristup. Plati to aj pre systém SARI (len mensi poskytovatelia zasielaju udaje
koordina¢nému organu, ktory ich za nich vklada do systému). Obe organizacie UOHS aj
Ministerstvo zemé&délstvi CR plnia funkciu narodného administratora pre TAM. V CR
neexistuje centralna kontrola vstupov do TAM, koordina¢né organy nedohliadaju na vstupy
do tohto systému.

Od roku 2010 je funkény Centralny register pomoci malého rozsahu — de minimis
(centralna koordinacia je zabezpeCovana od roku 2016). Pristupova adresa do Centralneho
registra je pre zaregistrovanych poskytovatelov uvedena priamo na stranke turadu
(https:/lvpn.mze.cz/). Okrem vlastného vkladania dat je mozné data do centralneho registra
odovzdavat’ aj prostrednictvom webovych sluzieb (tyka sa to najmé poskytovatel'ov, ktori
prevadzkuja pre evidenciu podpor vlastny IS). Registrovany prijimatel’ pomoci de minimis
(bez ohl'adu na odvetvie) ma pristup na portal eAGRI na webovej stranke Ministerstva
pol'nohospodarstva.

Mad’arsko

Mad’arsko vyuziva systém TAM, pricom poskytovatelia pomoci vkladaju udaje priamo do
tohto systému, alebo prostrednictvom TVI. Poskytovatelia pomoci su zodpovedni za zber
udajov prostrednictvom ich vlastnych systémov a vedi svoje interné databazy (bez ich
harmonizicie so syst¢tmom TAM). Neexistuje centralny register Stdtnej pomoci, neexistuje ani
register de minimis pre nepolnohospodirsku pomoc a nerybarstvo (existuje niekol'ko
registrov S$tatnej pomoci, napr. pre Strukturalne fondy, pre domace fondy v oblasti
pol'nohospodarstva, tieto databazy st vsak oddelené od TAM). Register de minimis existuje,
ale je neuplny, pretoze sa napriklad nevztahuje na komunalnu uroven a poskytovatelia
pomoci nie su sankcionovani za nevkladanie udajov o pomoci do tohto registra. Register je
vSak pre verejnost’ nedostupny.

Pol'sko

Pol'sko nevyuziva systém TAM, ma narodnu databazu verejnej pomoci SUDOP (System
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, v preklade systém zdielania tdajov o $tatnej
pomoci), ktord obsahuje opatrenia pomoci realizované od roku 2016. Jeho sucastou je
akakol'vek poskytnuta $tatna pomoc, vratane pomoci de minimis (neobsahuje informacie o
pomoci poskytnutej v polnohospodarstve alebo rybnom hospodarstve), ako aj pomoc
predstavujucu kompenzéaciu za poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
(SGEI framework), pokial’ nebola oznamena EK. Tato databdza poskytovanej Statnej pomoci
je vytvarand vd’aka povinnosti poskytovatel'ov pomoci podéavat’ spravy, tieto poskytovatelia
podavaji pomocou systému planovania, podavania sprav a monitorovania pomoci (SHRIMP)
(https://shrimp.uokik.gov.pl). Akakol'vek pomoc, vratane pomoci de minimis, musi byt
nahlésena prostrednictvom tejto aplikicie. SHRIMP je pravidelne revidovana. Statnu pomoc
poskytnutii v pol'nohospodarstve a rybarstve organizuje Ministerstvo pddohospodarstva a
rozvoja vidieka (Systém registracie verejnej pomoci — Systém Rejestracji Pomoc Publicznej —
SRPP). V systtme SUDOP su evidované aj informacie o dlznej sume prijemcu pomoci v
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pripade jej vymadhania. Informacie uvadzané v SUDOP su konzistentné s notifikdciami
posielanymi do systému SANI2 (EK).

SR

Zakon o Statnej pomoci od 1. januara 2016 vytvoril pravny rdmec pre zriadenie
centralneho registra. Funkciu centralneho registra plni 1S SEMP, ktorého spravcom je PMU
SR. IS SEMP obsahuje udaje o poskytnutej Stdtnej pomoci a minimalnej pomoci v SR a tyka
sa vSetkych odvetvi. Pristup do tohto syst¢tmu maji okrem koordinitora pomoci aj
poskytovatelia pomoci, resp. vykonavatelia schém a verejnost. Webova stranka PMU SR
obsahuje aj manual prace s tymto registrom. Poskytovatelia pomoci, resp. vykonavatelia
pomoci zodpovedaju za vkladanie tidajov do systému. SR vyuziva aj systém TAM (tdaje o
pomoci presahujicej 500 000 EUR vkladda do TAM priamo PMU SR). Udaje z IS SEMP
prenasa PMU SR do systému TAM. Pozn.: predchadzajuci IS viedlo Ministerstvo financii SR,
tento vSak obsahoval len tdaje za pomoc de minimis. IS SEMP ma vyznam aj pre podniky pre
informéaciu ohl'adom vysky poskytnutej pomoci za posledné tri fiskalne roky tak, aby
neprekrocili povoleny limit pomoci de minimis. IS SEMP pre verejnost’ obsahuje zakladné
informacie tykajuce sa schém Statnej pomoci apomoci de minimis, tykajuce sa
poskytovatel'ov pomoci a aj prijemcov pomoci. Vyhl'adavanie v uvedenych tidajoch je mozné
pomocou ICO a nazvu poskytovatela alebo prijemcu, podla identifikaéného ¢&isla $tatne;
pomoci.

Register transparentnosti EU

Osobitnym nastrojom EK na zabezpeCenie transparentnosti $tatnej pomoci je Register
transparentnosti EU (Transparency public search)* obsahujuci udaje od roku 2016, ktory
eviduje individualnu pomoc nad stanoventl hranicu pomocil®, zavisiacu od pravneho ramca
pomoci a odvetvia. Ulelom poziadaviek na transparentnost’ je podporit zodpovednost
organov poskytujiicich pomoc a znizit' asymetrie na trhu so $tatnou pomocou. Clenské $taty
musia v tomto registri alebo na sthrnnom webovom sidle §tatnej pomoci na celostatnej alebo
regionalnej urovni uverejnit’:

a) uplné znenie rozhodnutia o poskytnuti individualnej pomoci alebo schvalenej schémy
pomoci a jej vykonavacich ustanoveni alebo prislusny odkaz;

b) informacie o kazdom individualnom poskytnuti pomoci, ktoré prekracuje 100 000
EUR (predtym hranica vyssia ako 500 000 EUR).

Tento register transparentnosti EK vyuZiva doteraz 23 ¢lenskych $tatov EU a Island,
vratane SR. Pol'sko, Rumunsko!®, Spanielsko!’ a Slovinsko®® vyuzivaju svoje vlastné registre
transparentnosti.

Hranice transparentnosti sa 10 000 EUR pre prijemcov pdsobiacich v pol'nohospodarske;
prvovyrobe a 30 000 EUR pre prijemcov pdsobiacich v sektore rybolovu a akvakultary. V
pripade pomoci v ramci finanénych produktov podporovanych fondom InvestEU musia byt
zverejnené informacie o kazdej jednotlivej pomoci presahujicej 500 000 EUR. Pre pomoc
poskytovanu podla docasného ramca pre COVID a docasného krizového a prechodného

14 DG Competition spustilo od 19. jina 2023 novy nastroj na vyhl'adavanie §tatnej pomoci “COMP Cases”, ktory
nahradil tento pouzivatel'sky nepriatel’sky nastroj. Zdroj: https://competition-cases.ec.europa.eu/search

15 Poziadavky na transparentnost’ st uvedené v ¢lanku 9 ods. 1 pism. c) a prilohe III nariadenia GBER a vo
vyhradenej Casti ,,transparentnost™ prislusnych usmerneni alebo do¢asného ramca.
16 https://regas.consiliulconcurentei.ro/transparenta/index.html

17 http://www.infosubventiones.es/bdnstrans/GE/es/index

18 https://www.gov.si/teme/objava-vecjih-prejemnikov-pomoci/
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ramca musia ¢lenské Staty zverejnit’ prislusné informacie o kazdej jednotlivej pomoci nad 100
000 EUR a nad 10 000 EUR v primarnom polnohospodarstve a v sektoroch rybného
hospodarstva.

3.3 Uplatiiovanie Statnej pomoci na vybrané ciele pomoci pre MSP

Z roénych sprav za $tatnu pomoc PMU SR a sprav o $tatnej pomoci pol'ského tradu
UOKIK je mozné identifikovat’ celkovy podiel MSP na Cerpani Statnej pomoci (pritom nejde
len o Cerpanie vramci schém ur¢enych len pre MSP). Dostupné informacie si uvedené
V nasledujucej tabulke.

Tabulka 57 Podiel MSP na celkovom objeme Cerpanej Stiatnej pomoci vV SR a v Pol’'sku

V4/roky 2017 2018 2019 2020 2021

Pol'sko 40,40 % 41,20 % 45,10 % 44,20 % 25,60 %*

26,29 %? 34,70 %* 38,92 % 63,33 % 76,09 %

Zdroj: Spracované podla Spravy o §tatnej pomoci PMU SR a Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom (UOKIK)

Pozn.: Komparovatené data za CR a Mad’arsko sa nam nepodarilo zistit’.

! Podla spravy za Statnu pomoc za rok 2021 (UOKIK), ak by sa z analyzy vylucila pomoc pre Idea Bank S. A.,
podiel vel’kych podnikatel'ov by sa znizil na 49 % a podiel MSP by sa zvysil na 51 %.

2Dany percentulny tdaj neobsahuje rozdelenie poskytnutej $titnej pomoci MSP za schémy ¢. SA.39935, & N
165/2010, ¢. SA.42264, ¢. SA.42265 a investiéné stimuly ¢. SK 22 2004, ¢. XR 158/2007 a ¢. N 659/2006,
vzhladom na skutoCnost, ze pri tychto schémach nie je dostupné Statistické rozdelenie poskytnutej Statnej
pomoci podla typu podniku. Dany percentualny udaj je vypoéitany zo vstupnych udajov, ktoré predstavuju
95,44 % z celkovej poskytnutej §tatnej pomoci.

3Dany percentualny udaj neobsahuje rozdelenie poskytnutej Statnej pomoci MSP za investiéné stimuly ¢. SK 22
2004, ¢. XR 158/2007 a ¢. N 659/2006, vzhl'adom na skuto¢nost, ze pri tychto schémach nie je dostupné
Statistické rozdelenie poskytnutej $tatnej pomoci podla typu podniku. Dany percentualny udaj je vypocitany zo
vstupnych udajov, ktoré predstavuju 98,83 % z celkovej poskytnutej Statnej pomoci.

Aj na zéaklade tohto obmedzeného poctu dat je zrejmé, ze SR kazdoroéne zvysuje podiel
MSP na celkovej Statnej pomoci. Znamena to, Ze sa dari smerovat’ tuto pomoc na tieto
podniky. V roku 2021 i8lo uz o 76 % objemu S$tatnej pomoci smerovanej na MSP. Oproti
Pol'sku, ktorého podiel MSP na celkovom objeme Statnej pomoci je kazdy rok vyrovnany,
tvoriaci nie¢o viac ako 40 % s vynimkou eSte covidového roka, kedy pomoc pre MSP
predstavovala len 25 %. Prehlad Statnej pomoci pre MSP poskytovanej jednotlivymi
poskytovatel'mi pomoci v SR v rokoch 2018 — 2021 vyjadreny podielom pomoci ¢erpanej
MSP na celkovom objeme pomoci obsahuje priloha.

Nasledujtica cast’ sa venuje vybratym cielom pomoci pre MSP. Nakol'ko dostupné
databazy neobsahuju a ani na poZiadanie data cerpania pomoci MSP neboli ziskané, vybrali
sme pre d’alSie skiimanie ciele pomoci, ktoré boli zamerané Specificky prave na MSP.

Statna pomoc na ciel’ podpory ,,MSP vratane rizikového kapitilu®

V ramci databazy Statnej pomoci EK je pomoc ,,MSP vratane rizikového kapitalu®
cielom, ktory na zaklade klasifikacie cielov pomoci podl'a EK je uréeny priamo MSP._Pri
skiimani tohto ukazovatela vychadzame z postavenia tohto ciela pomoci Vv krajinach EU
(nasledujuca tabulka). Jednoznaéne najvyssim percentom cerpalo v priebehu rokov 2014 —
2021 priemerne ro¢ne Portugalsko (az 10,45 %). Medzi d’alSie krajiny s pomerne vysokym
erpanim $tatnej pomoci na tento ciel patri Luxembursko, Irsko, Taliansko. Naopak, najmenej
na tento ciel’ venovali prostriedky $tatnej pomoci krajiny Estonsko (0,08 %), CR a Rumunsko.
Priemerny podiel tohto ciel'a na Statnej pomoci je na urovni 2,13 %. Na tejto Grovni sa
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nachadza presne Mad’arsko, mierne nad priemerom sa pohybuju Finsko, Rakusko, Belgicko
a mierne pod priemerom Litva, Nemecko, Cyprus.

Tabul'ka 58 Objem cerpanej Statnej pomoci na ciel’ ,, MSP vratane rizikového kapitalu“
v EU, v mil. EUR

Madarsko 161,92 136,58 33,01 50,48 68,95 17,57 14,76 70,50 553,77 2,13 %

Malta 0,19 0,08 1,74 0,80 3,04 1,64 5,76 1540 28,65 1,10 %
Holandsko 21,60 28,20 33,92 36,35 57,21 81,80 39,50 39,96 338,54 0,79 %
Rakuisko 80,80 68,74 71,32 78,18 102,84 112,71 158,14 105,97  778,7 2,56 %
Pol'sko 5,60 0,84 6,19 123,60 75,62 84,35 137,43 102,19 535,82 0,73 %

Portugalsko 53,02 199,38 14384 167,99 206,53 224,39 184,72 152,44 133231 10,45 %

Priemerny
rocny
pgtd;;lle?a
pomoci, v
%
18597 10371 10963 11096 8975 8854 7903 8646 85405  2.64%
1,62 7,57 9,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,69 0,25 %
13,28 12,89 0,91 5,72 3,63 9,09 7,93 571 59,16 0,18 %
25,56 28,91 25,88 19,55 24,85 39,85 19,40 16,66 200,66 0,51 %
717,42 770,27 652,71 1128,67 915,42 726,77 702,71 105880 6672,77 1,27 %
0,06 0,05 0,00 0,21 0,25 1,26 0,26 0,09 2,18 0,08 %
45,64 79,81 109,60 55,48 138,32 100,50 7,54 18,64 555,53 521 %
25,95 42,05 39,59 0,84 11,76 46,51 227,49 125,87 520,06 2,94 %
58,18 40,58 46,59 66,41 65,35 77,44 54,12 84,63 4933 0,78 %
987,77 1514,04 136243 1276,25 394,19 284,31 468,20 390,07 6677,26 2,78 %
0,00 4,19 53,14 109,46 14,71 44,03 66,42 11,09 303,04 4,72 %
210,64 246,79 453,12 809,92 575,93 650,10 708,12 124519 489981 4,98 %
2,80 2,83 3,17 0,83 1,74 1,50 2,67 3,70 19,24 1,26 %
6,92 14,87 2,36 0,58 1,65 5,59 3,30 8,16 4343 0,70 %
9,25 o155 4,79 2,11 6,74 9,45 17,47 32,51 91,87 157 %
13,93 13,07 14,61 17,67 30,07 12,22 9,20 27,02 137,79 573 %
| Mo
| vam
| oo |
| rakiso
| ro |
| Pougaso |
2,89 3,77 3,62 0,31 L3 5,01 3,18 508 25,19 0,13 %
4,85 6,16 3,05 4,05 5,39 1,33 4,45 2,87 32,15 0,50 %
1,38 4,84 9,04 0,00 0,00 1,17 18,32 14,61 49,36 0,74 %
31,66 57,13 62,24 55,20 60,53 81,44 84,52 54,81 487,53 2,20 %
0,00 29,54 15,75 23,56 24,25 44,90 29,75 18,17 185,92 0,51 %
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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Pre krajiny V4 ako celok bol podiel tejto pomoci na celkovom objeme Statnej pomoci
v priemere 1,02 %, teda ide len o poloviéné Eerpanie na tento ciel’ oproti priemeru krajin EU.
V absolatnom vyjadreni spolu za krajiny V4 ide o sumu 1 198,11 mil. EUR pri priemernom
ro¢nom ¢erpani 149,76 mil. EUR. Najviac bola vyuzitad taito pomoc vo V4 v rokoch 2014
(1,73 %) a 2015 (s 1,71% podielom).

Tabul'ka 59 Objem a podiel S$tatnej pomoci na ciel’ pomoci ,,MSP vratane rizikového
kapitalu® za krajiny V4 spolu, v stalych cenach (v mil. EUR)

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
MSREzansitiaikoreho 182,18 155,15 49,15 179,8 148,2 112,18 178,44 193,01
kapitalu

Podiel na §tatnej pomoci 1,73 % 1,71 % 0,42 % 1,19 % 1,05 % 0,85 % 0,44 % 0,79 %

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Najvacsi objem pomoci na tento ciel Cerpalo spomedzi krajin V4 Polsko (spolu za
sledované obdobie 536 mil. EUR), Mad’arsko (554 mil. EUR) a ovel'a mensie sumy CR (59
mil. EUR) a SR (49 mil. EUR).

V priemere ro¢ne najvacsi objem $tatnej pomoci Cerpalo Mad’arsko (69 mil. EUR)
a Pol'sko (67 mil. EUR), CR cerpala v priemere 7 mil. EUR a najmensia hodnota je pri SR,
ktora v priemere ro¢ne ¢erpala 15 mil. EUR na tento ciel’.

Tabulka 60 Objem Statnej pomoci na ciel’ ,,MSP vratane rizikového kapitalu®, v mil.
EUR

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mad’arsko 161,92 136,58 33,01 50,48 68,95 17,57 14,76 70,50
Pol'sko 5,60 0,84 6,19 123,60 75,62 84,35 137,43 102,19

Slovensko 1,38 4,84 9,04 0,00 0,00 1,17 18,32 14,61
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Spektrum podielu vyuzitia Statnej pomoci na ciel podpory MSP vratane rizikového
kapitalu na celkovom objeme Statnej pomoci za vSetky krajiny V4 spolu sa pohybuje od 0,42
% Vv roku 2016 az po uvadzanych 1,73 %. Podl'a jednotlivych krajin a rokov v krajinach
a v rokoch, kedy bola $tatna pomoc vyuZzivana na tento ciel’, je spektrum vyuzitia od 0 % (SR
v rokoch 2017 a 2018) az po 7,88 % (v Mad’arsku v roku 2015).

Pomerne za vSetky roky najviac vyuZzivalo tato pomoc Madarsko v priemere 2,13 %
Statnej pomoci za roky 2014 — 2021 bolo Cerpanych prave na ciel’ podpory MSP vratane
rizikového kapitadlu. Ako uz bolo uvedené vyssie, tym je Mad’arsko vo vyuzivani Statnej
pomoci na tento ciel’ na urovni priemeru EU. Ostatné krajiny vyuzili tento ciel v mensej
miere, Pol'sko v priemere 0,73 % a zhruba rovnako aj SR 0,74 % (priblizne je takto vyznamny
ciel' aj v Spanielsku, Loty$sku a Holandsku). Podiel v CR je na turovni 0,18 % (najblizsie
Z krajin V4 to zodpoveda pristupu k pomoci v Rumunsku, resp. v Estonsku).
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Tabulka 61 Podiel ciela Stitnej pomoci na ucely podpory MSP vratane rizikového
kapitalu na celkovom objeme Statnej pomoci, v %

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cesko 056%  046%  003%  016%  009% 024%  012% 00 018%
Madarsko T67%  788%  113%  138%  222%  065%  033% oo 213%
Pol'sko 010%  002%  012% 160%  118% 137%  049% o 073%
Slovensko 038%  091% 211%  000% 000% 018%  108% 002  0749%

%
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

CR vyuzila teda tito pomoc vo viacerych rokoch len marginélne a aj celkovo zo vietkych
krajin najmenej. Najvacsie vyuzitie malo v rokoch 2014 a 2015. Madarsko ¢erpalo pomerne
vysokym percentom takisto v tychto rokoch, v ostatnych rokoch vyrazne menej. Pol'sko
vyuzilo tito pomoc na rozdiel od predchadzajtcich krajin najmé v roku 2017, 2018 a 2019,
Vv ostatnych rokoch je Cerpanie pod 1 %. Pre SR bola podpora MSP vratane rizikového
kapitalu najvyraznejsia v roku 2016, v ostatnych rokoch ovel'a nizsia a, ako uz bolo uvedené,
v rokoch 2017 a 2018 k ¢erpaniu na tento ciel’ nedoslo.

Pomoc pre MSP na zaklade blokovej vynimky v krajinach V4

V d’alSom skumani analyzujeme Cerpanie Statnej pomoci ur¢enej priamo MSP na zaklade
blokovej vynimky (aid under block exemption) v obdobi rokov 2014 — 2021 v krajinach V4.
Cerpanie, ktoré sa krajinami V4 uskutoénilo vo vi&$ej miere v cieloch, ktoré sleduje Komisia,
je uvedené v samostatnych tabulkdch a zaroveinl si v samostatnej tabulke uvedené ciele
pomoci, ktoré krajiny nerealizovali, resp. Cerpanie v ramci tychto ciel'ov bolo len minimalne.

Tabulka 62 Celkovy objem Statnej pomoci na ziklade blokovej vynimky v krajinach V4,

v mil. EUR
V4/roky 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Cesko 1139,33 1579,01 557,14 952,60 1551,78 1148,73 139,37 1197,27 8 265,23
Mad’arsko 530,42 899,84 2103,37 292373 2506,68 203781 1939,06 206881 15 009,72
Pol'sko 2307,15 135744 2516,42 526520 428610 400895 420538 374497 27 691,61

Slovensko 69,45 94,13 65,46 44,09 17196 207,20 210,32 209,56 1072,17

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Na zéklade dat je zrejmé, ze SR na zaklade blokovej vynimky poskytovala nepomerne
najmensi objem §tatnej pomoci. Co sa tyka pomoci na konzultdcie pre MSP, tu najvacsi
podiel na tento ciel’ v ramci celkového objemu Statnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v sledovanom obdobi 2014 — 2021 venovalo CR. SR, naopak, na tento ciel’ $pecificky uréeny
pre MSP pomoc necerpala.
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Tabul'ka 63 Objem Statnej pomoci na zaklade blokovej vynimky v krajinach V4 — pomoc
na konzultacie pre MSP (¢l. 18 a ¢€l. 28), v mil. EUR

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
0,00 2,08 1,96 1,13 0,06

Cesko 7,56 12,67 031 2554 0,31 %

Mad’arsko 2,55 0,07 0,10 1,28 4,92 1,85 186 335 1598 0,11 %
Pol'sko 5,58 0,00 2,19 5,42 3,87 3,32 6,88 558 32,84 0,12 %

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

Pozn.: Stlpec ,,podiel vy&isluje podiel ciel'a na celkovom objeme §tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v krajine
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Statnu pomoc na zéklade blokovej vynimky pre participaciu MSP na vel'trhoch vyuzila
pomerovo najmi CR, pri¢om venovalo na tento ciel' 0,19 % celkovej pomoci, ktora bola
poskytnutd na zaklade blokovej vynimky vo svojej krajine. SR Vv ramci tohto ciela pomoc
opit’ neCerpala.

Tabul'ka 64 Objem S$tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky v krajinach V4 —
articipacia MSP na veltrhoch (¢1. 19), v mil. EUR
m 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
000 000 090 363 056 506 444 093 1552 0,19%
000 111 251 164 121 021 027 173 868 006%

0,00 0,00 0,13 5,03 2,52 4,30 5,81 3,52 21,31 0,08%
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

Pozn.: Stipec ,,podiel* vy¢isluje podiel ciel'a na celkovom objeme $tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v krajine
Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Na ciel’ §tatnej pomoci uréenej pre startup podniky cerpala pomerovo z celkového objemu
Statnej pomoci na zaklade blokovej vynimky v Krajine najma SR. Z ostatnych krajin vyuzilo
blokovu vynimku na tento ciel’ aj Pol'sko a Mad’arsko, pricom CR v minimalnej miere.

Tabulka 65 Objem Statnej pomoci na ziaklade blokovej vynimky v krajinach V4 - Pomoc
pre start-up podniky (€l. 22), v mil. EUR

V4/roky A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,38 0,37

Cesko ! ! ! ! ] ! , ; 081 001%

Mad’arsko 0,00 2,19 22,15 37,64 29,58 5,35 5,60 27,33 129,84 0,87 %
Pol'sko 0,00 0,00 3,87 85,56 60,84 52,38 74,38 57,21 33424 121%

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,17 18,32 13,45 3294 3,07%
Pozn.: Stipec ,,podiel vy¢isluje podiel ciel'a na celkovom objeme $tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v krajine
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Inovécie pre MSP podporené v ramci blokovej vynimky sa tykali z krajin V4 najmi CR,
ktora venovala na tento ciel’ 0,23 % celkového objemu pomoci Cerpanej na zaklade blokove;j
vynimky v krajine. SR necerpala na tento ciel’ vobec.
Bratislava, 2023
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Tabulka 66 Objem S$tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky v krajinach V4 —
inovacie pre MSP (¢l. 28), v mil. EUR

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,42 0,48 0,27 0,22 0,39 2,83

Cesko 0,07

14,28 18,96 0,23 %

Mad’arsko 0,00 1,15 0,00 0,46 0,13 0,91 0,49 0,00 3,14 0,02 %

Pol'sko 0,00 9,22 2,78 52,47 48,56 75,61 14,95 17,85 221,44 0,80 %

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

Pozn.: Stipec ,,podiel“ vy&isluje podiel ciel'a na celkovom objeme $titnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v krajine
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Investicna pomoc pre MSP ako ciel' Specificky ureny pre MSP a pomoc Cerpand na
zéklade blokovej vynimky bola vyuzitd najmad v Pol'sku. SR opét’ neerpala vV ramci tohto
ciel'a na zéklade blokovej vynimky.

Tabul'ka 67 Objem S$tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky v krajinach V4 —

investi¢na pomoc pre MSP (¢l. 17), v mil. EUR
V4lroky mm 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
000 001 110 284 305 411

Cesko 3,63 0,08

14,82 0,18 %
Mad’arsko 5,64 18,26 8,25 9,92 33,24 10,17 7,03 18,41 110,92 0,74 %
Pol'sko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %

Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Pozn.: Stipec ,,podiel* vy¢isluje podiel ciel'a na celkovom objeme $tatnej pomoci na zaklade blokovej vynimky
v krajine
Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Cerpanie §titnej pomoci v krajinich V4 — databiza transparentnosti, vybrané
ukazovatele

EK v ramci svojej databazy a umoznenia transparentnosti dat (Transparency public
search) sleduje vyuzivanie Statnej pomoci v ¢lenskych krajinach podrla cielovych skupin MSP
a velké podniky (od roku 1. jala 2016). Databaza podporuje zabezpeCovanie transparentnosti
Statnej pomoci (pozri ¢ast’ Transparentnost’ poskytovania Statnej pomoci).

Nasledujuca tabul’ka komparuje jednotlivé krajiny V4 na zédklade tejto databdzy v ramci
zékladnych ukazovatel'ov vyuzitia Stadtnej pomoci malymi a strednymi podnikmi v obdobi
2016 — 2021.

Bratislava, 2023 m
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Tabul'ka 68 Stiborné data za Cerpanie Statnej pomoci MSP v krajinach V4 (2016 — 2021)

v . Objem pomoci Priemer na jeden subjekt
V4/ukazovatele Pocet subjektov (v EUR) (vEUR)

Pozn.: Pol'sko nepracuje s touto databazou (pozri ¢ast’ Transparentnost’ ¢erpania $tatnej pomoci). Pri prepodte sa
pracuje s priemernym poctom obyvatel'ov v krajine na rok za obdobie 2016 — 2021.

tMad’arsko v databaze uvadza pri niektorych nastrojoch len rozmedzie pomoci (napr. 60 000 — 500 000 EUR),
nie presntl sumu. Preto st z dat nastroje okrem grantu/bonifikacie trokov a priameho grantu vyliéené.

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Z tabulky je zrejmé, Zze Mad’arsko vyuZiva napriek obmedzenym datam z uvadzanych
krajin V4 S$tatnu pomoc najviac nad minimalnu vysku pomoci, nad ktort sa kazdd pomoc
podla nariadenia EK uvadza v dostupnej databdze Transparency public search. Vysoky
priemer v Madarsku je dosledkom vyberu len pomoci vo forme grantov/bonifikacia urokov
a priamych grantov. Naopak, CR je aj podtom subjektov, aj objemom pomoci zastipena
v databaze ovela menej, to znamend, ze individudlna pomoc Ccerpand touto krajinou
nedosahuje stanovené hranice pre povinnost’ registracie v databaze. V nasledujicom texte
blizsie analyzujeme SR.

SR

Na zaklade dat uvedenych v tabulke je blizSie analyzovand SR podrla regiénov NUTS II.
SR celkovo Cerpala v obdobi 2016 — 2021 spolu za vSetky NUTS II objem Statnej pomoci
1423 mil. EUR pre prijimatel'ov pomoci, ktorymi boli MSP. Pomoc ¢erpalo spolu viac ako
90 tis. subjektov.

Tabul’ka 69 Statna pomoc &erpana MSP podPa NUTS II — Slovensko, 2016 — 2021, v EUR

NUTS II Objem 3tatnej pomoci | Podiely NUTS Il v % Pocet subjektov Podiely NUTS 11 v %
Bratislavsky kraj 349 156 117 25% 23492 26,07 %
iy 796 078 535 55 % 40521 44.97 %
Slovensko
S 250 774 023 18% 25979 28,83 %
Slovensko

Vychodné 26 984 958 20 105 0,12 %
(0] 097

Slovensko

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Najviac z celkového objemu Cerpaného balika Statnej pomoci tvorila pomoc pre MSP na
zépadnom Slovensku (a to az 55 %), dalej svyraznym odstupom pre subjekty
Z Bratislavského kraja Stvrtina celkového objemu (25 %), stredné Slovensko ani nie pétinu
objemu (18 %) a najmenej ¢erpalo vychodné Slovensko (2 %). Co sa tyka poétu podnikov,
podielovo na celkovom pocte podporenych subjektov vyzera situacia ¢iastocne inak. Najviac
subjektov Cerpalo pomoc opit’ zo zapadného Slovenska (az takmer 45 %), nasledne ide
s vyraznym odstupom stredné Slovensko a Bratislavsky kraj, najmenej subjektov bolo
z vychodného Slovenska, a to len 0,12 %.

Bratislava, 2023
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Tabulka 70 Objem Stitnej pomoci pre MSP na Slovensku podPa NUTS II za jednotlivé
roky

NUTS II 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bratislavsky kraj 863 039 20 275 309 2212143 20 623 952 143 692 073 182 627 949

VZVELEN OIN' O 21 153 741 152 447 070 116 940 106 65 094 762 220321179 108 193 948

Stredné Slovensko 998 770 14 863 010 8379939 784 645 114 157 033 111 590 627
Vychodné

0 250 000 6151 180 7242 451 13 341 327

23 015 550 187 585 389 127 782 188 92 654 539 485 412 736 415753 851

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Zo skimanych rokov bolo Cerpanie $tatnej pomoci pre MSP najsilnejsie v covidovych
rokoch 2020 a 2021. Je to vyrazny nepomer oproti ¢erpaniu v ostatnych rokoch, z celkového
objemu Cerpanej pomoci pre MSP za obdobie 2016 — 2021 bolo v obdobi 2020 — 2021
vycerpanych 63 %.

Nastroje Statnej pomoci

Z nastrojov pomoci st pre SR najvyznamnejSimi nastrojmi, z ktorych cerpali MSP,
priamy grant, grant/bonifikacia urokov, zaruky a iné. Ostatné nastroje zohravaji minimalnu
ulohu.

Grant/bonifikacia arokov

Celkovo statnu pomoc pre MSP vyuzitim nastroja grant/bonifikdcia urokov ako priamej
formy pomoci vyuzilo v sledovanom obdobi 2014 — 2021 136 subjektov v celkovom objeme
86,8 mil. EUR. V priemere jeden subjekt ¢erpal pomoc v hodnote 1,3 mil. EUR.

Regiondlne je rozlozenie Cerpania vel'mi nerovnomerné. Najviac v ramci daného ndstroja
cerpal Bratislavsky kraj, pricom najvacsi pocet podporenych subjektov bol na zapadnom
Slovensku. Zapadné Slovensko dosiahlo aj v priemere najvyssie ¢erpanie v prepocte na jeden
podporen}'l subjekt Naopak V}'Ichodné Slovensko ktoré éerpalo najmenej z celkového

vve

Tabul’ka 71 Cerpanie $tatnej pomoci pre MSP — grant/bonifikacia tirokov

NUTS Il Objem Statnej pomoci Pocet subjektov

45 433 217 44 1032573

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

v

MSP c¢erpali najvyssi objem S$tatnej pomoci na grant/bonifikdciu urokov v rokoch 2017
a 2018, pricom najvicsi objem vycCerpali na tieto ucely subjekty zo zapadného Slovenska.
Naopak, v tychto silnych rokoch vychodné Slovensko necerpalo vobec, resp. oproti ostatnym
regionom vel'mi nizku sumu pomoci. Kazdy rok, mimo roku 2021, ¢erpalo vyrazne najvacsi

objem pomoci prave zapadné Slovensko.
Bratislava, 2023 m
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Tabulka 72 Cerpanie §tatnej pomoci pre MSP — grant/bonifikicia urokov za jednotlivé
roky

NUTS II 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bratislavsky kraj 9307 017 1050 000 13 873 250 14 465 197 2752 229
Zapadné Slovensko 18 853 741 47272 150 47 823 946 14 482 766 15873 975 736 946

Stredné Slovensko 0 2398 758 8 089 156 9782 187 0 0

Vychodne
Slovensko 250 000 70 000 50 374 1006 398

18 853 741 58 977 925 57 213 102 38 208 203 30 389 546 4 495 573

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023
Priamy grant

Cerpanie pomoci MSP v ramci priameho grantu (ako priamej formy pomoci) bolo v
celkovom objeme v SR v hodnote 255,7 mil. EUR pre takmer 81 tis. subjektov. V priemere
cerpa najviac Bratislavsky kraj, ale aj vychodné Slovensko. Zapadné a stredné Slovensko v
priemere Cerpali zhruba rovnako. Najvicsi pocet subjektov Cerpalo tito pomoc na zdpadnom
Slovensku (az takmer 33 tisic subjektov) a, naopak, najmenej len 44 subjektov vyuzilo pomoc
v ramci priamych grantov na vychodnom Slovensku.

Tabul’ka 73 Cerpanie §tatnej pomoci pre MSP — priamy grant

NUTS 11 Objem Statnej pomoci Pocet subjektov
Bratislavsky kraj 119 449 561 23507
Zapadné Slovensko 76 001 109 32 900
Stredné Slovensko 59 794 120 24 496
Vychodné Slovensko 470 252 44

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Priamy grant vyuzili MSP najmi v roku 2018, pricom v rokoch 2016 a 2017 k ¢erpaniu
Vv ramci tohto néstroja nedoslo. V ostatnych rokoch je uz ¢erpanie zhruba vyrovnané. Celkovo
najsilnej$im rokom podla jednotlivych NUTS II bol pre Bratislavsky kraj rok 2021
s Cerpanim takmer 90 mil. EUR. Naopak, opét’ najslabsim rokom bol rok 2020 pre vychodné
Slovensko s ¢erpanim len 2 tisic EUR.

Tabul’ka 74 Cerpanie §tatnej pomoci pre MSP — priamy grant za jednotlivé roky

NUTS 11 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0 0 0 0 29 565 322 89 884 239
0 0 0 0 56 296 592 19704 516
0 0 219718 112 089 41 393 024 18 069 289
TR

Pozn.: Nulové hodnoty znamenaju, Ze k poskytnutiu pomoci v danom roku nedoslo.
Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Bratislava, 2023 m
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Zaruky

Statnu pomoc na zdruky ako nepriamej formy pomoci vyuzilo zhruba 5 tisic MSP v SR v
hodnote viac ako 385 mil. EUR. Regionalne mozno povedat’, Zze s vynimkou vychodného
Slovenka bolo cerpanie medzi ostatnymi regionmi relativne rovnomerné. Vyrazne nizke
cerpanie vo vychodnom Slovensku bolo spdsobené zapojenim sa len 2 subjektov. Najviac
subjektov Cerpalo v Bratislavskom kraji, avSak aj tento pocet je mimo vychodného Slovenska
relativne vyrovnany.

Tabulka 75 Cerpanie §titnej pomoci pre MSP — zaruky

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Pri pohl'ade na vyuZitie pomoci v rdmci nastroja zdruky v sledovanom obdobi je jasné, Ze
tento nastroj bol vyuzivany len v covidovych rokoch 2020 a 2021. Najviacsie Cerpanie bolo v
roku 2020 v Bratislavskom kraji a zdpadnom Slovensku, relativne vyrovnané Cerpanie medzi
krajmi bolo v roku 2021 s vynimkou opét’ vychodného Slovenska s vel'mi nizkym ¢erpanim v
oboch rokoch.

Tabulka 76 Cerpanie §titnej pomoci pre MSP — ziruky za jednotlivé roky

90 393 680 42 533 765
89 147 255 53534 232
sus -

Pozn.: V rokoch 2016 - 2019 nie je v databaze transparentnosti evidované poskytnutie pomoci v ramci tohto
nastroja.
Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Iné

V ramci nastroja iné'® Gerpali MSP celkovo sumu 401 mil. EUR. T4to pomoc bola vyuzita

celkovo 342 subjektami. Najvacsi objem vycerpalo jednoznacne zapadné Slovensko aj pre

v

vychodné Slovensko.

19 Napr. kompenzicia dodato¢nych nékladov na pracovnu silu so zdravotnym postihnutim, na asistenciu takejto
pracovnej sily, pomoc pri zamestnani pracovnika so zdravotnym postihnutim vo forme dotacie na mzdu, pomoc

na nabor znevyhodnenych pracovnikov vo forme dotacie na mzdu, iné.
Bratislava, 2023
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Tabulka 77 Cerpanie §titnej pomoci pre MSP — iné, v EUR

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Jednoznacne najvacsi objem pomoci bol ¢erpany v roku 2017, k ¢omu prispelo najmé
zapadné Slovensko vyrazne, az zhruba desatndsobne vacSim Cerpanim ako ostatné regiony,
pricom vychodné Slovensko necerpalo v tomto roku vobec. Aj v ostatnych rokoch cerpa
zapadné Slovensko vyrazne viac ako ostatné regiony. V roku 2018 je jedinym regionom,
ktory vyuzil tento nastroj pomoci.

Tabulka 78 Cerpanie §tiatnej pomoci pre MSP — iné za jednotlivé roky

NUTS Il 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bratislavsky kraj 0 10 575 629 0 3700 529 7 447 874 21155 774
Zapadné Slovensko 0 104 983 481 69116 159 50011 996 46 990 674 24 358 562
Stredné Slovensko 998 770 12 361 851 0 672 556 8 450 939 33722 302
Vychodné Slovensko 0 200 000 6 254 223

998 770 127 920 960 69 116 159 | 54385081 63 089 487 85 490 861

Zdroj: Spracované podl'a dat DG Competition, 2023

Cerpanie $tiatnej pomoci na ucel ,,pomoc na inovacie pre MSP* — Transparency Public
Search

Databdza Komisie Transparency Public Search umoznuje vyhl'addvanie Cerpania Statnej
pomoci podla velkosti podniku a G¢elu pomoci.

Cerpanie $tatnej pomoci MSP z hl'adiska widelu skimame na pomoci uréenej na ,,pOMOC
na inovacie pre MSP (¢l. 28)“ (na zaklade klasifikacie ucelov podl'a EK dostupnom na DG
Competition v ramci transparentnosti ¢erpania §tatnej pomoci).

W

CR

Pomoc bola v sledovanom obdobi ¢erpana len v rokoch 2016 az 2020 (v roku 2019
cerpand na tento ucel nebola) najmd prostrednictvom poskytovatela pomoci Ministerstvo
prumyslu a obchodu prostrednictvom opatrenia pomoci Podpora inovacii (36 projektov
s podielom takmer 92 % na cCerpanej pomoci na tento ucel) a poskytovatel Ministerstvo
prumyslu a obchodu, Odbor vyzkumu vyvoje a inovaci so schémou pomoci The Country for
the Future, Podprogram 3 (6 podporenych podnikov s 8% objemom ¢erpanej pomoci na tento
ucel). Najviac podnikov bolo podporenych v roku 2017 (11 podnikov).

Celkovo ¢erpanych bolo v tomto obdobi 45 861 376 EUR pre 42 subjektov. Pomoc bola
cerpana prostrednictvom ndstroja grant/bonifikacia urokov. Mad’arsko Cerpalo na tento ucel

Vv ramci rdznych odvetvi (31 odvetvi).
Bratislava, 2023
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Mad’arsko

Pomoc bola v sledovanom obdobi c¢erpanda len vrokoch 2017 az 2020 najmi
prostrednictvom poskytovatel’a pomoci Ministerstvo financii (namestnik Statneho sekretariatu
pre programy hospodarskeho rozvoja) prostrednictvom opatrenia pomoci Podpora vyskumu a
vyvoja a inovacii z Operacného programu Hospodarsky rozvoj a inovacie (GINOP) — az 75 %
podporenych podnikov a 50% objemu cCerpanej pomoci. Ostatnymi poskytovatel'mi boli
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Garantiqa Hitelgarancia Zrt.?°, Ministerstvo inovacii
a technologii.

Celkovo bolo v tomto obdobi ¢erpanych 519 676,29 EUR pre 24 subjektov. Pomoc bola
Cerpana prostrednictvom nastroja  grant/bonifikdacia urokov (s vynimkou pomoci
poskytovatel'a Garantiga u jedného podniku, ktory vyuzil néstroj pomoci zaruky). Mad’arsko
cerpalo na tento ucel v rdmci roznych odvetvi (22 odvetvi).

SR

Pomoc bola v sledovanom obdobi ¢erpana len vroku 2020 a 2021 prostrednictvom
Schémy S§tatnej pomoci na podporu inovacii prostrednictvom projektov priemyselného
vyskumu a experimentalneho vyvoja v zneni dodatkov €. 1 — 3 (poskytovatel pomoci najméa
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, v jednom pripade Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a §portu SR). Celkovo bolo v tomto obdobi ¢erpanych 19 522 329,62 EUR pre 24 subjektov.
Pomoc bola ¢erpana prostrednictvom nastroja /né — NFP. V ramci tohto ucelu boli podporené
podniky najmi z odvetvia Poéitacové programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby (46 %),
d’alsie podporené podniky boli z inych réznych 9 odvetvi.

Tabulka 79 Cerpanie §tatnej pomoci v krajinach V4 na ,,pomoc na inovacie pre MSP*

Podet Objem pomoci : : Nastroj pomoci
V4/ukazovatele (v EUR) Podporené odvetvia (u va&iny pripadov)
42 45 861 376,23 rozne odvetvia grant/bonifikacia Girokov
(zls/g_e;dfrzsggo) 24 519 676,29 rozne odvetvia grant/bonifikacia Girokov

Slovensko 46 % Pocitatové programovanie, ,
(2020,2021) 24 19'522 329,62 poradenstvo a st'llifisigace sluzby Iné — NFP

Zdroj: spracované podla dat DG Competition, 2023

Pozn.: Pol'sko sa v danom registri nenachadza. Jednotlivé krajiny cerpali pomoc na tento i€el v réznom obdobi

(uvadzané pod nazvom krajiny v zatvorke). PrepocCet narodnej meny krajin na euro je podl'a priemerného kurzu

za obdobie Cerpania tejto pomoci. NFP.

0 Organizacia pdsobi na rovnocennom zaklade ako uverové institucie. Jej zakladnym cielom je podporovat’ rozvoj sektora MSP, prebera
zaruky za uvery, zaruky, lizingové a faktoringové transakcie.

Bratislava, 2023
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4 Analyza pricin a odliSnosti v poskytovani Statnej a minimalnej
pomaoci V jednotlivych krajinach V4 a identifikacia prekazok
VvV poskytovani pomoci v SR s dorazom na MSP

Vychédzajac z analyz predchadzajucich casti je kapitola zamerand na identifikovanie
odliSnosti v poskytovani Statnej a minimalnej pomoci v krajinach V4, sustrediac sa na
vybrané ukazovatele komparacie, vratane zhodnotenia vyznamu GBER v tychto krajinach
a posudenia postupu zjednoduSovania poskytovania pomoci v oblasti odburania notifikacnej
povinnosti vo¢i EK. Nésledne st identifikované problémy a prekazky v poskytovani pomoci
vychadzajic zo sekundarnych zdrojov (okrem iného aj z Kontroly ucelnosti fitness check
Komisie, problémy aprekazky identifikované zo strany PMU SR, zvytahov
pripomienok/stanovisk v ramci verejnych konzultacii organizovanych Komisiou zo strany
krajin V4 a vybranych krajin EU k relevantnym nariadeniam EK) a vyznamnym zdrojom su
stanoviska respondentov — PMU SR, ako aj poskytovatelov a vykonavatefov pomoci
Vv realizovanom dopytovani.

4.1 PricCiny a odliSnosti v poskytovani pomoci v krajinach V4

Na zaklade analyz poskytovania pomoci v krajinach V4 uvedenych v 5. a 6. kapitole
vyplyva, ze SR Cerpa na Statnu pomoc celkovo najmenej, ¢i uz vo vyjadreni objemu ¢erpania
pomoci absolutne, v pomere k poétu obyvatel'ov, alebo v podieli na HDP. Statna pomoc je
koncentrovana jednoznacne predovsetkym v ramci nastroja priamy grant. Najmensi vyznam
mal tento nastroj v obdobi rokov 2017 — 2019, kedy sa pomoc rozdelila vo vi¢Sej miere aj na
iné nastroje, a to v prospech priamych grantov/bonifikacie urokov a na nastroj iné, resp. aj na
znizenie sadzby dane. SR takmer nevyuziva §tatnu pomoc poskytovanii prostrednictvom
uveru/navratnych preddavkov a podla klasifikacie nastrojov pomoci ani iné formy danovych
vyhod. Na druhej strane, aj ked’ nizkym percentom, ale vo vic¢Sej miere ako ostatné krajiny
V4 vyuziva SR zdaruky. Zameranie SR na priamy grant je zo vSetkych krajin V4
najvyraznejsie, avSak na druhej strane, ostatné prostriedky pomoci s Cerpané oproti ostatnym
krajinam V4 vicSou paletou nastrojov pomoci, aj ked’ vo vyrazne menSom zastupeni.

Celkovo na MSP cerpala SR Statnu pomoc V sledovanych rokoch v rozmedzi zhruba 26 %
(v roku 2017) az viac ako 76 % (v roku 2021). Cerpanie na MSP je podielovo vyssie ako
zistené Cerpanie v Pol'sku. Napriek tomu, ze SR v rokoch 2017 a 2018 necerpala vobec na
ciel' ,,MSP vratane rizikového kapitalu® je vo vyuziti tohto ciela pomoci na Grovni priemeru
V4. Najviac bola $tatna pomoc na tento ciel’ venovana v covidovom roku. Pomoc uréent pre
MSP na zéklade blokovej vynimky (aid under block exemption) vyuzila SR v podstate len na
pomoc pre startup podniky, a to v ovel'a vi¢sej miere ako ostatné krajiny V4.

V ramci dat vykazovanych v databaze transparentnosti EK (Transparency public search)
celkovo najvacsiu pomoc cerpali MSP na zapadnom Slovensku, vztahuje sa to na objem
pomoci, aj pocet podnikov. Najvacsi objem pomoci bol Cerpany prostrednictvom zdruk
anastroja iné. V pripade zaruk ide zhruba o vyrovnané Cerpanie vSetkych krajov, okrem
vychodného Slovenska s najmensim podielom. Cerpanie na zdruky je pritom evidované
Vv databaze len v covidovych rokoch 2020 a 2021. Pri nastroji iné najvac¢sim podielom cerpalo
jednoznac¢ne zapadné Slovensko v ramci poctu podnikov, aj objemu pomoci. Databaza sleduje
osobitne ,,pomoc na inovacie pre MSP*, pricom databaza zachytila cerpanie v rokoch 2020
a 2021, a to v ramci nastroja iné, najma pre odvetvie pocitacové programovanie, poradenstvo
a suvisiace sluzby. Na rozdiel od ostatnych krajin V4, ktoré Cerpali rozloZenejSie na rdzne
odvetvia.
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V ramci pomoci de minimis mozno konStatovat, Ze sa objem poskytnutej pomoci
kazdoro¢ne zvySuje, medzi rokmi 2016 a 2022 az na dvojndsobok a mierne rastie aj pocet
podporenych podnikov. Jednoznacne najviac Cerpanou je pomoc vo velkostnej kategorii
pomoci do 25 tis. EUR, ato vychadzajuc z dat o objeme pomoci, ako aj pocte podnikov.
V porovnani s CR &erpa SR celkovo vys§im objemom pomoci a z prepodtu pomoci de
minimis na obyvatel'a v tychto krajindch mozno konstatovat, ze SR Cerpd zhruba raz taky
objem pomoci na obyvatel’a ako CR.

CR &erpa na $tatnu pomoc celkovo najviac vo vyjadreni objemu &erpanej pomoci
v pomere K poctu obyvatelov, priCom v podieli na HDP sa pohybuje zhruba na trovni
ostatnych krajin V4 (mimo SR). Statna pomoc je koncentrovani zhruba rovnako na tri
nastroje, ato nastroj iné, priamy grant aomnie¢o menSim podiclom na priamy
grant/bonifikaciu urokov. NajvyznamnejSie postavenie nastroja iné je najmi vdaka rokom
2016 — 2019. Pritom je zaujimavé, ze v predchadzajicich rokoch mal len minimdalne
zastipenie, priCom bol vo vdéSej miere vyuzity priamy grant. Vyznamné postavenie nastroja
priamy grant je naozaj najmé jeho vysokym vyuzitim v rokoch 2014 — 2015 a u priameho
grantu/bonifikdcie tirokov ide najmi o covidové roky. CR takmer nevyuZiva §titnu pomoc
poskytovant prostrednictvom uveru/navratnych preddavkov a mdkkych uverov. Naopak,
nepomerne viac ako ostatné krajiny V4 vyuZziva nastroj iné.

Na ciel ,MSP vratane rizikového kapitdlu® CR &erpala velmi nizkym percentom

cvwr

investovala prostriedky kazdy rok (najviac v roku 2014).

Pomoc uréenu pre MSP na zdklade blokovej vynimky (aid under block exemption)
vyuzila CR najmi na pomoc na konzultacie pre MSP (najvyssi podiel z krajin V4) ana
inovacie pre MSP. Oproti ostatnym krajindAm V4 cerpala vysokym percentom aj na
participaciu MSP na vel'trhoch. V ramci dat vykazovanych v databaze transparentnosti EK
(Transparency public search) je sledovana osobitne ,,pomoc na inovéacie pre MSP“. CR
Cerpala podla dostupnych dat zhruba sumou raz tak vysokou ako SR pre menej ako
dvojnasobok poctu podnikov, ato Vvramci nastroja grant/bonifikdicia urokov na rdzne
odvetvia (bez osobitného zamerania na jedno alebo viac odvetvi).

Cerpanie pomoci de minimis je oproti SR niZSie vo vyjadreni celkového objemu pomoci
a takisto vyrazne nizs$i pri prepocte pomoci na obyvatel’a.

Pol’sko je v Cerpani objemu Cerpanej pomoci v pomere K poc¢tu obyvatelom zhruba na
urovni priemeru V4, tento pomer vSak vyrazne vylepSuju covidové roky, inak je tento
ukazovatel’ nepomerne nizsi. V podieli na HDP sa pohybuje zhruba na tirovni ostatnych krajin
V4 (mimo SR). Statna pomoc je koncentrovana zhruba rovnako na dva nastroje, ato na
priamy grant/bonifikdciu urokov ana priamy grant. Najvyznamnejsie postavenie priameho
grantu/bonifikdcie urokov je najmid vd’aka rokom 2017 — 2019 a priameho grantu v rokoch
2014 — 2016. Pol'sko, na rozdiel od ostatnych krajin, vyuzZilo v priemere Statnu pomoc
poskytovanu prostrednictvom uveru/navratnych preddavkov. V jednotlivych rokoch necerpalo
pomerovo viac ako ostatné krajiny, avSak podla dat uprednostnilo tento néstroj najmi
v covidovom roku 2020, a to az polovicou objemu S$tatnej pomoci. Uprednostnilo ho tak voci
priamemu grantu a grantu/bonifikacii urokov. Naopak, Pol'sko celkovo za sledované roky len
minimalne vyuzilo zniZenie sadzby dane, kde sa odliSuje najma voc¢i SR, pre ktorua je tento
nastroj druhym najvyznamnej$im, aj ked s vysokym odstupom od najvyznamnejSieho
nastroja.

Celkovo na MSP cerpalo Pol'sko Statnu pomoc v sledovanych rokoch v rozmedzi 40 — 51
%. Cerpanie na MSP je teda podielovo nizSie ako zistené Cerpanie V SR. Na ciel’ ,,MSP
vratane rizikového kapitdlu®“ Pol'sko cerpalo zhruba na Urovni priemeru V4, podielovo
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priblizne rovnako ako SR. Pritom cerpalo zhruba rovnomerne kazdy rok zo sledovaného
obdobia.

Pomoc urcéenu pre MSP na zdklade blokovej vynimky (aid under block exemption)
vyuzilo Pol'sko najmd na pomoc pre startup podniky. Rovnaky pristup mala aj SR, aj ked’
Pol'sko cerpalo na tento ucel niz§im podielom.

Cerpanie pomoci de minimis je v Pol'sku zamerané najmi na MSP a Vv ramci nich najma
na malé a mikropodniky, ktoré poctom vyrazne prevysuju velké podniky, avSak z hl'adiska
objemu Cerpanej pomoci ide o pomoc V mierny neprospech MSP voci vel’kym podnikom.

Mad’arsko je Vv ¢erpani objemu Cerpanej pomoci v pomere K poctu obyvatelov nad
priemerom V4. Mad’arsko Cerpa Statnu pomoc najvacsim podielom na HDP spomedzi krajin
V4 aaj celkovo z krajin EU ide o vysoky podiel. Statna pomoc je koncentrovana najmé na
jeden nastroj, ato na priamy grant/bonifikaciu urokov. Kazdoro¢ne (mimo rokov 2014
a covidové roky) vyuziva tento nastroj vysokym podielom, v covidovych rokoch ho ¢iastocne
nahradil nastroj priamy grant. Vyznamnost’ nastroja priamy grant zvySuja prave roky 2020
a 2021 arok 2014 s vysokym podielom tohto nastroja. Okrem tychto dvoch nastrojov bolo
cerpanie pomoci prostrednictvom kazdého néstroja, aj ked’ vel'mi nizkymi podielmi.

Na ciel' ,MSP vratane rizikového kapitalu* Madarsko Cerpalo v ramci V4 vyrazne
najvyssim podielom. Celkové postavenie tohto ciela vSak vyrazne vylepSuju roky 2014
a 2015, vo vicsine ostatnych rokoch oproti ostatnym krajnam V4 az tak vyrazny rozdiel nie je
zretel'ny.

Pomoc urcenu pre MSP na ziklade blokovej vynimky (aid under block exemption)
vyuzilo Mad’arsko najmid na pomoc pre startup podniky. Rovnaky pristup mala aj SR
a Pol'sko, aj ked’ Mad’arsko Cerpalo na tento ucel niz§im podielom. Na rozdiel od ostatnych
krajin bol podielovo vyuzity aj ucel — investicna pomoc pre MSP, pricom SR a Pol'sko na
tento ucel necerpali.

V ramci dat vykazovanych v databaze transparentnosti EK (Transparency public search)
je sledovana osobitne ,,pomoc na inovacie pre MSP*. Mad’arsko Cerpalo podl'a dostupnych
dat prostrednictvom nastroja grant/bonifikacia urokov na rézne odvetvia (bez osobitného
zamerania na jedno alebo viac odvetvi).

Z organizacného hladiska pracuju vSetky urady koordinujlice a monitorujiice S$tatnu
pomoc V krajinach V4 ako organizécie Statnej spravy. Nie vzdy je koordinacia zabezpeCovana
jednym tradom, ako je to v SR alebo v Mad’arsku. Pol'sko aj CR ida cestou oddelenia
kompetencii pre oblast’ polnohospodarstva, oba na ministerstve pre polnohospodarstvo.
Urady zabezpelujuce koordinaciu vo vietkych krajinach V4 (vratane alebo mimo
pol'nohospodarstva) su uradmi, ktoré zabezpecuju ochranu hospodarskej stt'aze (v Pol'sku
v kombinacii s ochranou spotrebitela).

Pristup k transparentnosti poskytovania $tatnej pomoci a pomoci de minimis je v krajinach
V4 rozdielny. CR a Mad’arsko vyuzivajii systtm TAM (EK) ako register §tatnej pomoci.
Pol'sko a SR maju zriadeny vlastny register Statnej pomoci, ktory je vyuzivany aj ako register
pomoci de minimis. CR ma vytvoreny register pomoci de minimis v gescii Ministerstva
zemédelstvi, pricom tento obsahuje celkovi pomoc de minimis. Mad’arsko ma vytvoreny
register pomoci de minimis len mimo pol'nohospodarskej pomoci a rybarstva.

Registre su zvyCajne dostupné len pre prihlasenych opravnenych uzivatelov (najmi
poskytovatelia pomoci, vykonavatelia pomoci, prijimatelia pomoci, Ziadatelia pomoci), pre

verejnost’ su nedostupné (Mad’arsko) alebo dostupné len v obmedzenom rezime s moznost'ou
vyhladat’ konkrétneho prijimatel’a pomoci alebo vytahy sthrnnych dat za 3 roky pri pomoci

de minimis (SR, CR, Pol'sko).
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Spravy o §tatnej pomoci CR aMadarsko nevypracuva (povinnost’ voéi EK si plnia
prostrednictvom SARI). Naopak, SR a Pol'sko spravy vypracliva, obsahuju vybrané udaje aj
za $tatnu pomoc a pomoc de minimis. Pol'ské sprava obsahuje aj ¢lenenie pomoci de minimis
podl'a vel’kosti podniku, ¢o sprava PMU SR neobsahuje.

Vyznam GBER v krajinach V4

SAM reforma mala zefektivnit' a zjednoduSit’ proces poskytovania S$titnej pomoci
apomoci de minimis okrem iného aj posilnenim poskytovania pomoci prostrednictvom
GBER (resp. ABER a FIBER). Na zaklade skiimania krajin V4 vSak podiel GBER rastie len
v Mad’arsku a Pol'sku. V SR a CR klesa. Roky 2020 a 2021 st $pecifickymi rokmi, nakol’ko
prevladala notifikovana pomoc, vzhl'adom na mobilizaciu pomoci v suvislosti s COVID-19.
Najviac GBER vyuziva z krajin V4 Mad’arsko. Ciselné, percentualne vyjadrenia prehl'adne
zachytava aj graf nizSie.

Tabul'ka 80 Podiel pomoci v ramci GBER v krajinach V4 na celkovom obj. pomoci, v %

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mad’arsko 46 52 72 80 81 76 43 39

Pol'sko 46 37 50 70 68 67 15 35

Slovensko 41 58 56 31 42 37 14 10

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Podrla pravnych predpisov z roku 2008, ktoré GBER v roku 2014 nahradilo, spada od roku
2015 viac ako 96% novych opatreni pod GBER (https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/general-block-exemption-regulation.html). Potvrdzuje to aj predcovidovy
rok 2019, kedy islo 0 95,5 % opatreni, ktoré spadali pod GBER (Scoreboard 2020, EK).
Covidové roky vyzadujice velké mnozstvo novych opatreni su osobitnymi rokmi so
znizenym podielom, pri¢om v roku 2020 islo vramci EU 063 % avroku 2021 065 %
vSetkych aktivnych opatreni v ramci GBER (v roku 2014 to bolo 41 %). Spolu GBER
a ABER tvorili v roku 2020 80 % a v roku 2021 81 % vsetkych opatreni pod GBER.

Pri vydavkoch na $tatnu pomoc sa situacia ani v EU nevyvija aZ tak priaznivo, ako je to
pri poCte opatreni. Aj ked’ sa objem pomoci podl'a GBER od SAM zvySuje, podiel zostava
zhruba rovnaky, na urovni 36 % (v rokoch 2017 — 2019). V covidovych rokoch ide o podiel
este nizsi (pod 20 %).
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Graf ¢. 1 Podiel pomoci v ramci GBER v krajinach V4 na celkovom objeme pomoci —
grafické znazornenie
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Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Pre krajiny V4 , odhliadnuc od covidovych rokov, teda mozno badat' nadpriemerné
vyuzivanie GBER naozaj len u Mad’arska a Pol'ska, pricom CR a SR sa drzia zhruba na
urovni priemeru EU.

100 % v danom prepocte tvori notifikovana pomoc, GBER, ABER a FIBER. Ako je
zrejmé z uvadzanych percentudlnych pomerov, podiel ABER a FIBER je len minimalny.
V ramci FIBER vV sledovanom obdobi ¢erpalo len Mad’arsko (v roku 2020 0,01 mil. EUR
a Vv roku 2021 0,22 mil. EUR. Pre Gplnost’ uvadzame aj podiel Statnej pomoci v ramci ABER
na celkovom objeme §tatnej pomoci v krajinach V4.

Tabulka 81 Podiel $tatnej pomoci v ramci ABER na celkovom objeme $tatnej pomoci

Vv krajinach V4, v %
m 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,12 14 1,90 2,20 2,03 2,37 1,19 1,35
1,25

2

Mad’arsko : 2,58 1,58 1,26 1,59 2,72 121 0,92
0,10 6,47 2,62 3,18 6,66 6,32 1,31 2,48
1,12 0,37 5,86 17,19 6,83 6,43 1,13 0,62

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Je zrejmé, Ze najvyssi podiel na Statnu pomoc v ramci ABER v priebehu sledovanych
rokov &erpalo Pol'sko, pricom CR a Mad’arsko s vo vyuzivani ABER zhruba narovnako.
Najmé z grafového vyjadrenia vystupuje na prvy pohl'ad rok 2017 v SR, pri¢om vyvoj u nas
az 17 % Statnej pomoci, nasledne sa vyvijalo zhruba na urovni Pol'ska. Vsekty krajiny sa
vyrovnali v covidovom roku 2020, kedy podobne ako pri GBER i$lo o velky pocet novych
opatreni, ¢o moze byt pri¢inou nizkeho pomeru ABER oproti minulym rokom. V poslednom
sledovanom obdobi je ABER v krajinach v tomto ukazovateli zhruba vyrovnany.
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Graf ¢. 2 Podiel Stitnej pomoci v ramci ABER na celkovom objeme Statnej pomoci
Vv krajinach V4, grafické znazornenie
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Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Prehlady cerpania vramci GBER a ABER auvedené konStatovania st zrejmé aj
Z nasledujucej tabulky a grafu, ktoré zachytavaju podiel notifikovanej pomoci na celkovej
Statnej pomoci.

Tabul’ka 82 Podiel notifikovanej pomoci v krajinach V4 na celkovom objeme pomoci,
v %

V4/roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mad’arsko 53 46 27 19 18 22 56 60

Pol'sko 54 57 47 27 25 27 83 62

Slovensko 58 42 38 52 51 57 85 90

Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Ide teda 0 opaéni situaciu. Podiel nofitifkovanej pomoci rastie v SR, ako aj v CR, naopak
Mad’arsko a Pol'sko ju vyuzivaji ¢im d’alej tym mene;.

Graf ¢. 3 Podiel notifikovanej pomoci v krajinach V4 na celkovom objeme pomoci —
grafické znazornenie
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Zdroj: Vlastné prepoéty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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4.2 Problémy a prekazky v poskytovani pomoci

EK pravidelne prehodnocuje nariadenia a pravidla vztahujuce sa na poskytovanie $tatnej
pomoci. Vyznamné su iniciativy s cielom podpory vyuzitia potencialu MSP a zlepSenie ich
pristupu k financovaniu. V tomto kontexte sa uznava potreba zjednodusovat’ pravidla Statnej
pomoci, podporovat’ zapojenie MSP a prildkat’ sikromné investicie.

Tento zamer mala okrem iného aj kontrola tcelnosti fitness check (Commission staff
working document Fitness Check, EK 2020), ktora ukdzala, ze systém Stitnej pomoci
vyzaduje objasnenie, zefektivnenie a zjednoduSenie urcitych pravidiel, ktorym by sa mohlo
prispiet’ k redukcii administrativnej zataze a aj celkovo K rychlejSiemu pristupu k pomoci.
Monitoring, transparentnost, vyhodnocovanie, ako aj partnerstvo s ¢lenskymi $tatmi zostali
dolezitym stavebnym kamenom systému.

Tabul’ka 83 Problémy pri poskytovani $tatnej pomoci a de minimis pomoci v EU

Oblast’ problému | Popis problému
Transparentnost’ = potreba kompletnejSich a presnejsich informacii

Administrativna Y Y " . .. e
JAtas = znizenie, resp. aspon nezvysovanie administrativnej zataze

= zabezpeCenie dodrziavania terminov na podavanie sprav clenskymi Statmi
a vkladanie udajov do systému zodpovednymi institGciami

= chyby pri reportingu ¢iastocne vyplyvajuce z komplexnosti ttkonov potrebnych na
zhodnotenie kumulacie pomoci pri overovani dosiahnutia stropu transparentnosti
500 EUR (odstranenie tejto chybovosti je mozné vyzadovanim reportovania kazdej
pomoci bez ohl'adu na jej vysku)

= klast' doraz aj na priebezné spravy za schémy pomoci na ziskanie v¢asnych
informacii o efektivnosti schém a postdenie kvality dat

= Objasnit’ zmysel hodnotenia a zabezpecit podporu vyuzivania vysledkov hodnotenia
Vv rozhodovacich procesoch

= potreba objasnit/upravit’ niektoré nariadenia
(€12]=13 = niektor¢ aspekty GBER nezodpovedaju  stcasnému  technologickému
rozvoju, aktualnemu trhu a novym prioritam Komisie

= aktualne pravidla nereflektuji vplyv na ekonomicky rozvoj

Flolgglelei oSy lgllgglsi ) = potreba objasnit’ a zjednodusit’ nariadenia vo vztahu k vdéSiemu vyuzivaniu
finan¢nych nastrojov

= poziadavka na zvySenie stropu, zohladiujic inflaciu na vnatornom trhu (nad

Vyska stropu 200 000 EUR za tri fiskalne roky)

ololnlele e MIIES = osobitne relevantné pre MSP — problém dostupnosti finanénych zdrojov aj za

beznych trhovych podmienok

\lopliedlplealelpleli™ = nevyhovujuci sucasny dudlny systém — register alebo vyhlasenie samotnym

de minimis ziadatel'om

= problematické identifikovanie datumu ,,prvého komeréného predaja“ pre urcenie
veku podniku pre poskytnutie pomoci (do 7 rokov od tohto datumu), nesulad s ¢l.
22(2) GBER, kde sa odkazuje na vek vychadzajuci z registracie podniku, potrebné
zjednotenie ustanoveni pre zjednodusenie ziadosti o pomoc so zachovanim pomoci
smerovanej na mladé MSP

= potreba zjednodusit’ poziadavky na posudzovanie schém zameranych vylucne na
zacCinajuce podniky a MSP, ktoré este neuskutocnili svoj prvy komerény predaj

Reporting

Rizikové
financovanie —
,»prvy komercny
predaj*

Bratislava, 2023



Uplatnovanie pravidiel $tatnej a minimalnej pomoci v regione V4 Slovak Business Agency

Oblast’ problému Popis problému

= pri pomoci orientovane] na rozsirenie podnikania je problematické kritérium
pomoci pre podniky vstupujiice na novy produktovy alebo geograficky trh,
potrebné zlepSenie pravidiel a zjednoduSenie ich uplatiovania oddelenim
poskytovania pomoci z definicie Specifického trhu pri zachovani zamerania pomoci
na skuto¢né zékladné zlyhanie trhu

= poziadavka spoluinvestora z privatneho sektora je problematicka pri krajinach,
Vv ktorych je nevyvinuty privatny investicny trh, zapojenie sikromnych investorov
je vsak ziaduce, poreba upravy pravidiel v pripade nedostatocne rozvinutého
finanéného trhu smerom k zmierneniu trovne participacie sukromného
spoluinvestora po priamej a ¢o najjednoduchsej konzultacii

= Zzlozity obsah usmerneni k postideniu ex ante na preukazanie Specifického zlyhania
trhu, potreba konsolidacie poziadaviek tykajicich sa postdenia ex ante a
zefektivnenie konkrétneho obsahu a dokazovania v réznych pripadoch

= zjednotenie definicii v GBER a v Usmerneni k rizikovému financovaniu

Rizikové

financovanie — novy
produktovy alebo
geograficky trh

Rizikové
financovanie —
sukromny

spoluinvestor

Usmernenia
k rizikovému
financovaniu

Rizikové
financovanie —
zameranie investicii
Zdroj: Spracované podla Commission Staff Working Document FITNESS CHECK of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance, EK, 2020

= potreba podporit’ zlepSenie pristupu k financovaniu v kontexte investicii do Zelenej
dohody, Priemyselnej stratégie a digitalnej transformacie

Informovanost’ obyvatelov krajin EU o §tatnej pomoci

Podl'a stadie Perception and awareness about transparency of state aid (Special
Eurobarometer, s. 15) st obyvatelia SR informovani o $tatnej pomoci zhruba na Grovni
priemeru EU, znamena to, Ze sa necitia byt’ dobre informovani. Mad’arsko je v tomto rebri¢ku
tesne pred SR, CR je s odstupom dvomi krajinami od SR a vyrazne najlepsie z krajin V4 je
Pol'sko. Krajiny na vrchu rebri¢ku sa Svédsko, Luxembursko a Dansko. V jednoduchosti
najdenia informacii o tatnej pomoci je SR aj CR tesne pod priemerom EU, Mad’arsko este
s odstupom niekol’kych krajin. Znamena to, Ze nachadzanie informécii o Statnej pomoci je
pokladané za komplikované. NajlepSie je na tom opdt Pol'sko, relativne vysoko nad
priemerom. Na vrchole rebricka sa hybu Dansko, Slovinsko a Holandsko. Z hladiska
dostupnosti informécii o Statnej pomoci vnimaji Poliaci aj Slovaci skér dostatok informacii
verejne dostupnych, patria po tejto stranke ku krajindm na vrchnej &asti rebricka. CR
a Mad’arsko sa pohybujii tesne nad priemerom EU a znamené to, Ze dostupnost’ informécii pre
verejnost’ je nedostatoéna. V Pol'sku, SR aani vCR ale nie je precefiovanid ddleZitost
transparentnosti poskytovania pomoci (oproti priemeru EU) v skvalitneni manaZovania
verejnych zdrojov. VA¢si vyznam je jej prisudzovany v Mad’arsku.

Problémy a prekaZKy pri §tatnej pomoci MSP identifikované zo strany PMU SR

Urad koordinujuci a monitorujuci §titnu pomoc napoméha informovat verejnost’
0 moznostiach  a pravidlach  poskytovania  Stitnej pomoci. Pracovné stretnutia
S poskytovatelmi, resp. aj vykonavatemi pomoci, st zdrojom podstatnych informacii
tykajucich sa problémov vnimanych najméd poskytovatelmi a vykondvatelmi pomoci
a sprostredkovane aj ziadatel'ov a prijimatel'ov pomoci.

Zabezpeovanie informovanosti verejnosti je jedna z hlavnych priorit PMU SR. Okrem
toho PMU realizuje Skolenia a praktické workshopy, metodickt a konzultaéni ¢innost’
(vratane e-mailovej komunikécie na tento ucel), d’alSie poskytovanie aktudlnych informacii,

platnej legislativy a metodickych usmerneni?! na svojom webovom sidle.

2L Metodické  usmernenia  k $titnej pomoci apomoci de  minimis si  uvedené na
https://www.antimon.gov.sk/9220-sk/statna-pomoc-aktivity-pmu-sr-ako-koordinatora-pomoci-v-oblasti-
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Ziadosti 0 usmernenie zo strany PMU SR sa tykali najmi?%:

Rok 2021 — vysvetPovania uplatiiovania pravidiel EU v oblasti $titnej a minimaélne;
pomoci, otazky ohl'adom IS SEMP. Okrem toho aj usmernenia po¢as pandémie COVID-19
a Vv suvislosti s Planom obnovy a odolnosti SR.

Rok 2020 — ziadosti o vypracovanie zavidzného stanoviska koordinatora pomoci k
schémam pomoci, resp. k schémam v zneni dodatku a notifikacii Statnej pomoci. Okrem toho
ziadosti o poskytnutic usmerneni pocas pandémie COVID-19 (otazky ohladom predaja
majetku vo vlastnictve samospravy za cenu nizSiu ako je trhovd, ohladom testu Statnej
pomoci, posudenia S§tatnej pomoci, odpustenia najomného v case pandémie COVID-19,
ziadosti o dotaciu v ¢ase pandémie COVID-19).

2019 — ziadosti o vypracovanie zavdzného stanoviska koordindtora pomoci k schémam
pomoci, otdzky pri uplatiiovani pravidiel EU v oblasti §tatnej a minimalnej pomoci, vykladu
pojmu jediny podnik. Vyznamny podiel Ziadosti sa tykal IS SEMP. Otazky od samosprav sa
tykali najmé predaja alebo prendjmu majetku vo vlastnictve samospravy za cenu niz$iu ako je
trhova, lokalneho, resp. miestneho charakteru opatrenia pomoci, rozdielov medzi
hospodarskou a nehospodarskou ¢innost'ou.

2018 a 2017 — ziadosti o vypracovanie zavdzného stanoviska koordindtora pomoci k
schémam pomoci, odbornych otazok pri uplatiovani pravidiel EU v oblasti $ttnej a
minimalnej pomoci, vykladu pojmu jediny podnik, otazky od samosprav (podobne ako v roku
2019), a otazky ohl'adom IS SEMP.

2016 — otazky tykajuce sa vykladu pojmu jediny podnik, Statnej pomoci a minimalnej
pomoci pri ¢erpani eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov a novych povinnosti pri
evidencii Statnej a minimalnej pomoci. Vyznamnym podielom boli otdzky od samosprav
tykajuce sa prendjmu nehnutelnosti alebo ziadosti o stanovisko k novému zdkonu o
poskytovani Statnej pomoci, otazky tykajuce sa centralneho registra (IS SEMP) a spravy o
poskytnutej Statnej pomoci.

Pripomienky a stanoviska Kk poslednym nariadeniam a navrhom nariadeni
0 poskytovani de minimis pomoci

Na zéklade pravidelného prehodnocovania nariadeni o Stitnej pomoci otvara EK
(prostrednictvom DG Competition) verejné konzultacie zverejiiované na webovom sidle
Public Consultation®. V nasledujucom texte je poskytnuty vyber pripomienok/stanovisk
k dvom nariadeniam, ktoré boli uvedené v kapitole 4 a st najrelevantnejSiec vo vztahu k
rieSenej téme.

Statna pomoc — vynimky pre malé sumy pomoci (pomoc de minimis), aktualizicia
(konzultacia prebehla v roku 2022):

Ciel'om iniciativy (verejnej konzultacie) bolo preskiumat’ nariadenie de minimis, navrhnat
revidovany prah, ktory berie do tvahy inflaciu a zlepSit' poziadavky na transparentnost
vytvorenim povinného — verejného registra pomoci (k tomu pozri aj kapitolu 4).

zvysovania-povedomia-o-pravidlach-pre-poskytovanie-statnej-pomoci-a-minimalnej-pomoci-v-rokoch-2018-
2022/2csrt=4542571078523741952

22 Spracované na zéklade Vyroénych sprav PMU SR

23 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations_en
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Vybrané pripomienky/stanoviska vybranych krajin a subjektov:

Pol’'sko

PKEE (Polsky zvdz elektriny, velky podnik) — odporiica zvysit' strop pomoci na 1 800 000
EUR na podnik indexovany podla miery inflacie Eurostatu. Upozornuje, Ze register pomoci
de minimis nemoze nahlasujucim subjektom ukladat dodatocné administrativne povinnosti.
Za registraturu a spravnost udajov musi plne zodpovedat' spravca registratury (verejny
subjekt). Nahlasovanie pouzitia de minimis sa musi ulahcit okrem iného zavedenim
mechanizmu na opravu chyb a zabezpecenim vysokej uirovne reakcie verejnych institucii.

PGE Polska Grupa Energetyczna (velky podnik) — malo by sa povolit roznym
spolocnostiam v ramci tej istej kapitalovej skupiny samostatne vypocitat' vysku Statnej pomoci
az do vysky hranice de minimis. Tym by sa zvysili investicné prilezitosti do klucovych
technologii a poskytla by sa primerand a potrebna flexibilita z hladiska rychleho vyvoja
roznych technologii. Urychli to aj rozvoj obnovitelnych zdrojov a posilni energeticku
nezavislost od dovazanych fosilnych paliv.

Krajowa Grupa Spozywcza SA (velky podnik) — Sucasné znenie definicie ,,jediny podnik*
Skodi spriaznenym subjektom v ramci kapitalovej skupiny.

ENEA SA — navrhuje stanovit pripustnu vysku verejnej pomoci na 300 000 EUR v obdobi
3 zdanovacich obdobi podniku (resp. 200 000 EUR pre podniky posobiace v sektore dopravy),
Ziadaju, aby nebola sposobena dodatocnd administrativna zataz suvisiaca s povinnym
verejnym registrom.

PGNIG SA (velky podnik) — prah navrhujii na vrovni 800 tis. EUR. Upozornuju, Ze
vzhladom na to, Ze prahova hodnota pre kapitalové skupiny je urcena pre celé skupiny,
financna podpora pre dcérske spolocnosti moze byt nedostatocna. Preto by sa mal zvazit
mechanizmus vypoctu pomoci de minimis pre kazdu spolocnost v ramci kapitalovej skupiny
oddelene. Navrh na povinny register moze byt pre prijemcov velmi vyhodny, pretoze moze
znizit' administrativnu zataz pri monitorovani pomoci de minimis. Aby sa vSak zarucilo, Ze
povinny register bude plnit' svoju ulohu, mali by sa poskytnut primerané nastroje, ktoré
zabezpecia, ze kazdy pripad pomoci bude zahrnuty do registra.

CR
Moravskoslezsky kraj:

V' pripade vypoctu hrubého grantového ekvivalentu vo forme uverov odporucaju
zjednodusit’ sposob stanovenia uverovej marze u obci a malych/strednych podnikov, pretoze
tieto subjekty nemaju bezne vyhotovené ratingy od nezavislych agentir. Ozndmenie Komise 0
revizi metod stanovovdni referencnich a diskontnich sazeb (Uredni véstnik, C 14 z 19. ledna
2008) pripusta pouzitie ratingovych systémov bank k stanoveniu miery zlyhania, tieto systemy
vSak nie su jednotné, nie su verejne pristupné a jednotlivé banky ich povazuju za svoje know-
how Vv pristupe k svojim klientom. Odporiicanie — zjednodusit’ a zjednotit tieto pravidld, aby
poskytovatel’ mal jednoznacny postup pri stanoveni hrubého grantového ekvivalentu podpory.

Zviz mies a obci CR — navrhuje strop pomoci na tirovni 500 000 EUR alebo skrdtenie
sledovaného uctovného obdobia na 2 roky. Otazne je, ako by bola zabezpecend kompatibilita

registra s narodnymi registrami a ¢i zriadenie dalsieho registra by skor neznamenalo vacsiu
administrativnu zataz pre subjekty s povinnostou vkladat udaje o pomoci de minimis.

Ministerstvo zemédelstvi CR — navrh vysky stropu na 1 mil. EUR.
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Mad’arsko

Urad pre monitorovanie Stitnej pomoci, Madarsko — navrhuje viroveri stropu na sumu
rovnajucu sa 2 — 2,5-nasobku sucasnych 200 000 EUR. Nepodporuju povinné zavedenie
centralneho registra pomoci de minimis. Hoci je jasné, Ze autenticky register by mierne znizil
administrativnu zataz podnikov, madarské organy sa domnievaju, Ze systém kontroly pomoci
de minimis zalozeny na vyhldseni je tiez jednoduchy a predstavuje obmedzenu administrativnu
zataz a zavedenie centralneho registra by bolo nakladné, neumerné jeho prinosom.

Privitali by, aby Komisia prestala uplatiiovat’ osobitny prah pre podniky vykonadvajice
cestnu nakladnu dopravu v prendjme alebo za uhradu. Aj tento sektor si bude v
nadchadzajucich rokoch vyzadovat pomoc na dekarbonizaciu a elektrifikaciu, aby sa dosiahli
ciele EU a dolnd hranica de minimis, ktord sa na ne vztahuje, stazuje pomoc pri takomto
usili.

Rakusko

Mesto Vieden (Program Interreg CE) — hranica stropu by mala byt stanovend na 5 000
EUR. Malo by sa vsak ponechat’ na uvazenie jednotlivych clenskych statov, ¢i sa rozhodnu, ¢i
zriadia  vnutrostatny register, alebo budu dodrziavat povinnosti monitorovania
prostrednictvom viastnych vyhlaseni.

Wirtschaftskammer Oesterreich — navrhuje vysku stropu na uroven najmenej 300 000
EUR. Otdzne je, ako bude v registri zabezpecena ochrana vkladanych dat a financnych dat
a upozornuju, zZe je potrebné dbat na prostredie priatelské uzivatelovi a na zamedzenie
novym administrativnym povinnostiam.

Dansko

Konfederacia danskeho priemyslu — navrhuje strop na urovni 250 000 EUR. Povinny
register bude vyhodny aj pre vicsie spolocnosti Strukturované v skupindach, kde sa pomoc de
minimis musi kumulovat’ na urovni skupiny. Konfederacia preto velmi vita povinny centralny
register, pretoze vyrazne znizi administrativnu zataz pre firmy a znizi riziko prekrocenia
stropov.

Uzitocné by bolo, aby clenské staty kazdorocne podavali Komisii spravy o uplatiovani
nariadenia de minimis. Takéto vyrocné spravy de minimis by sa mali zverejnit na webovej
stranke Komisie. Ulahcilo by to hodnotenie a analyzu celkovej urovne a ucinku pomoci de
minimis na hospodarsku sutaz v réznych clenskych statoch.

Konfederacia sa domnieva, Ze by bolo uzitocné rozpracovat pojem pomoci na c¢innosti
suvisiace s vyvozom (ktorad je vynata z nariadenia de minimis), pretoze sa zda, ze vyklad toho,
¢o predstavuje pomoc pri vyvoze, sposobuje v praxi problémy niektorym organom
poskytujucim pomoc. Nakoniec by sa malo urobit viac pre zvysSenie informovanosti o
pravidlach Statnej pomoci vo vSeobecnosti a pomoct clenskym Statom, podnikom a obcanom
vykladat pravidla.

Statna pomoc — preskiimanie pravidiel o vynimkach pre malé sumy pomoci pre sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu (konzultacie janudr — jun 2023)

Nariadenie Komisie (EU) &. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovani ¢l. 107 a 108 ZFEU
na pomoc de minimis poskytovani podnikom, poskytovanie sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (,,nariadenie de minimis SGEI“, v SJ ,,Sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom  zaujme* -  SVHZ)  https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2023-sgei_en
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Vybrané pripomienky/stanoviska:
SR_(PMU SR):

»  Povazuje za ucelné zvysit' strop pomoci de minimis pre poskytovanie SVHZ a navrhuje
vwsku 700 000 EUR pre tri fiskalne roky.

»  Povazuje za nevyhnutné zosuladit' pojem prijimatela pomoci de minimis na SVHZ so
v§eobecnym nariadenim o pomoci de minimis, a uplatnovat tak rovnané podmienky
definicie opravneného prijimatela pomoci, ktorym by bol jediny podnik. Uvedené nielen
zosuladi overovanie podmienok pomoci de minimis v ramci neprekrocenia povolenych
stropov, ale vyluci rozdielne podmienky (diskrimindciu), t. j. nerovnany pristup v ramci
overovania, ak je podnik prijimatela pomoci de minimis v ramci vybranej hospodarskej
¢innosti a zaroven prijimatelom pomoci de minimis SVHZ, ak je na inu vybranu ¢innost
povereny na SVHZ.

= Navrhuje vypustit podmienku zakazu poskytnutia pomoci podniku v tazkostiach pri SVHZ
(okruh opravnenych prijimatelov zabezpecujucich/poverenych SVHZ v oblasti pésobnosti
jedného z poskytovatelov pomoci, su prevazine neziskové subjekty, ktoré zabezpecuju
vykon SVHZ len za intervencie a podpory statu (napr. aj zdravotnicke zariadenia).

» (o sa tyka transparentnosti pomoci — suhlasi s navrhom vytvorenia verejného registra pre
Clenské Staty na zabezpecenie lepsieho dodrzZiavania pravidiel s cielom posilnit
transparentnost’ v prospech zainteresovanych stran a clenskych Statov.

CR (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR):

» Podporuje ndvrh na zvysenie stropu de minimis na minimdlne 800 000 EUR na jedného
prijimatela, nie na jeden podnik.

= Z vyzvy na predlozenie dokazov nie je jasné, ¢i sa navrhuje vynat pojem podnik v
tazkostiach z nariadenia o SVHZ de minimis s cielom prisposobit’ pravidla v§eobecnému
nariadeniu de minimis. Riadiaci organ vSak vyzyva, aby v pripade poskytovania malych
sum pomoci podla vsetkych typov nariadeni de minimis netestovali podniky v
podmienkach tazkosti, pretoZe tdato poziadavka komplikuje proces poskytovania pomoci a
predstavuje neprimeranu administrativau zataz, ktora nie je potrebna.

Rakusko (Wiener Stadtwerke):
=  Podporuje zvysenie stropu pomoci de minimis.

= Upozornuje predovsetkym na probléem a vyraznu prekdazku u zZiadatelov o pomoc
Vv suvislosti s dokladovanim ,,jediného podniku* (navzajom prepojené spolocnosti
urcitymi riadiacimi, dozornymi, kontrolnymi a/alebo hlasovacimi pravami sa povazuju za
jednu spolocnost, ¢l. 2, ods. 2 nariadenia). Ide o problém pri spolocnostiach, ktoré
poskytuju Siroku Skadlu sluzieb vseobecného hospodarskeho zaujmu. Navrhuju zruSenie
prislusného ¢lanku a odstavca.

Na zéklade uvedenych pripomienok je zrejmé, Ze vSetky subjekty vyjadruji pozitivne
stanovisko k zapocitaniu inflacie pri vyske stropu poskytovania pomoci de minimis.
Stanoviskd jednotlivych organizacii v roznych krajindch sa ale vyrazne odliSuji vo vyske
tohto stropu. Problematickd je stdle definicia pojmu ,jediny podnik* a upozornuji na
komplikacie stym savisiace. Co sa tyka verejného registra pomoci de minimis, vidsina
subjektov je za jeho zriadenie (s vynimkou jednozna¢ného stanoviska mad’arského TVI),
avsak u vSetkych s dorazom na to, aby nespdsobil inu/d’alSiu administrativnu zat'az a bolo aj

dohliadnuté na jeho napiianie datami.
Bratislava, 2023
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Podl'a stidie Slovak Investment Holding (SIH)?* (2023, s. 46) dodrziavanie pravidiel
Statnej pomoci, ked’ je sucastou grantovej zlozky, sposobilo financnym sprostredkovatel'om
administrativne komplikacie. Medzi dostupnymi schémami Statnej pomoci mala de minimis
obmedzenie relativne nizkej sumy Gross Grant Eqvivalent (ekvivalent hrubého grantu), zatial
¢o GBER sa vyznaCuje pomerne rozsiahlymi podmienkami opravnenosti, ktoré musia
finan¢ni sprostredkovatelia overit’ pred uzavretim zmluvy o transakciach s konecnym
prijemcom.

Financné néstroje sa implementuju v ramci viacvrstvovej riadiacej Struktury, kde sa
podavanie sprav, ako aj kontroly implementacie, vykondvaju na viacerych Urovniach, na
ktorych sa podiel'a Sest’ riadiacich organov, manazér fondu a finan¢ni sprostredkovatelia. To
vytvorilo zna¢nl administrativnu zataz s rozsirenou pracou na vykazovani a mil'nikmi, ktoré
treba zdokumentovat’, ako aj zdvojenim rokovani o dohodach o financovani.

Komplexny produktovy mix finanénych nastrojov implementovanych paralelne v
mnohych sektoroch si vyzadoval ststredené usilie SIH. Pri spatnom pohl'ade sa ukazalo, ze je
to menej efektivne ako cielenejsi pristup s menSim poctom nastrojov implementovanych v
rovnakom case. V nasledujicom programovom obdobi by sa preskiimalo uplatnenie
efektivnejSicho pristupu so znizenym poctom finanénych ndastrojov. V stlade so
zjednoduSujlicimi opatreniami sa V tejto suvislosti predpokladd spustenie jedinej vyzvy na
poskytnutie zaruénych nastrojov pre financovanie MSP, sektor socidlnej ekonomiky a
energetickej efektivnosti. V buducnosti by sa preskiimali moznosti zjednodusenej Struktary
riadenia, pricom by sa potencidlne mala podpisat’ iba jedna dohoda o financovani medzi
holdingovym fondom a riadiacim organom, ¢im by sa zlepSila efektivnost’ implementécie a
znizila by sa duplicita a administrativne zat'azenie riadiacich organov.

Prekazky a problémy pri poskytovani pomoci — vysledky dopytovania

Na zéklade realizovaného dopytovania poskytovatelov pomoci/vykonavatel'ov Statnej
pomoci a pomoci de minimis, ako aj PMU SR realizovaného v juni 2023, vyplynuli niektoré
vnimané problémy a prekazky v poskytovani pomoci uvedené v nasledujucej tabul’ke.

24GIH je akciova spolo&nost, ktorej vlastnikom je Slovenska zaru¢ni a rozvojova banka, ktora bola vytvorena
vladou SR v roku 2014. Jej Narodny rozvojovy fond II. (NDF II.) je ur¢eny ako organ implementujuci finanné
nastroje v programovom obdobi 2014 — 2020 — Gverové, zarucné a kapitalové finanéné nastroje.
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Pravidla EK

Nérodna
legislativa

Pojem podnik

Pojem ,jediny
podnik*

Vyska stropu
pomoci de
minimis

Vyska pomoci de
minimis pri
minimalnych
sumach
Nedostatocna
informovanost’
poskytovatel'ov/
vykonavatel'ov
pomaoci

Administrativna
zatazenost’
poskytovatel'ov/
vykonavatel'ov
pomaoci

Tabul'ka 84 Prekazky a problémy pri poskytovani pomoci — vysledky dopytovania

Oblast’ Pois
problémov P

neprehladnost’ pravidiel EK — vyklady nariadeni EK st ¢asto dostupné len

v rozhodnutiach Stidneho dvora EU

nejednoznacné vyklady — interpretacie rozsudkov Stdneho dvora nie su
jednoznacne definované v pravnych zaviaznych dokumentoch EK

plnenie podmienky, ze prijemca pomoci nesmie byt podnikom v tazkostiach
legislativne zmeny pravidiel EK — zdihavy a mélo flexibilny proces pripravy

a schvalovania zmien nariadeni EK a novych nariadeni

v mnohych pripadoch len vSeobecna legislativa (napr. pri identifikovani
vylacenych odvetvi, nejasna hranica pri poskytovani pomoci subjektom, ktori
Ciasto¢ne podnikaju aj v oblasti pol'nohospodarstva, kombinacia podnikatel’'skej

a neziskovej ¢innosti podnikom a iné)

nadbytoéna povinnost zdihavého pripomienkového procesu s PMU SR tykajuceho
sa vypracovania schémy pomoci, ktoré len kopiruje podmienky opatreni

v programovom dokumente, ktory uz bol schvaleny v EK

narodnt legislativu je potrebné v niektorych pripadoch upravit’ (napr. v krizovom
obdobi, ako sposobil COVID-19 naroény a zdihavy proces obhajovania zmeny)
rézne definicie pojmu podnik (napr. jediny podnik, mikro, MSP, podnik

Vv tazkostiach) sposobuju pri posudzovani projektu naroénu aplikaciu viacerych
definicii su¢asne, definicie boli vytvorené na rozne tcely

vnimanie definicie ako nejasnej

nepochopenie zo strany MSP osobitne v pripade, ak ide o prepojenie cez fyzické
osoby a ich rodinné vézby (zaroven administrativne a ¢asovo naro¢né)
problematické posudzovanie prepojenosti podnikov na zahrani¢né entity
roznorodost’ vykladu pojmov u réznych poskytovatel'ov pomoci je vel'mi matica
a neprispieva k efektivnej implementacii projektov

nedostatocna vyska stropu pomoci de minimis (200 000 EUR za tri fiskalne roky),
prejavena najma v kontexte pomoci poskytovanej v suvislosti s pandémiou
COVID-19, d’alej v kontexte inflacie a najmé zvySenych cien energie

obmedzena moznost’ pomoci vzhl'adom na ¢asové obdobie poskytnutia pomoci de
minimis (3 roky)

strop aktualne navrhovany Komisiou je pre vac¢sinu respondentov nedostatoény

poziadavka poskytovatel'ov stanovit’ hranicu pomoci, pod ktort by sa zakon
0 Statnej pomoci nemusel uplatiovat’

chybajtce usmertiovanie zo strany DG, resp. Komisie

nejednoznaénost’ vykladov nariadeni EU, absencia gestora pravidiel poskytovania
pomoci, ktory by zavézne vykladal legislativny raimec pomoci na narodnej urovni
- zo strany mensich poskytovatel'ov/vykonavatel'ov pomoci chyba $kolenie najméa
v oblasti pomoci de minimis a celkova orientacia v problematike $tatnej pomoci

a jej pochopenie

vyzadované stanovisko PMU SR pre poskytovatel'a pomoci k poskytnutiu pomoci
a splneniu podmienok poskytnutia pomaoci

vyzadované na zabezpedenie vysSej miery pravnej istoty, ze pomoc je poskytovana
v stlade s pravidlami

zastaralost’ registra¢ného systému poskytovatel'ov a nedostatok vybavenia IT
vysoké naroky na zamestnanca, ktory musi obsiahnut’ vel'’ké mnozstvo odbornych
oblasti a zmien (najma pri mensich vykonavatel'och pomoci) pri procesovani
ziadosti a kontrolnej ¢innosti
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Nastavenie = tazkosti pri nastavovani opravnenosti a akceptacie pravidiel o statnej pomoci

schémy/vyzvy = zdihavé procesy nastavenia opatreni/opravnenosti v nadviznosti na akceptaciu
pravidiel o $tatnej pomoci

= administrativna naro¢nost’ a zvysena ¢asova naro¢nost’ pri tvorbe schémy pomoci
v kontexte pripomienkovania (vratane pripomienok technicko-formalneho
charakteru) a schvalovania na PMU SR, ktoré predlzuji dobu schval'ovania schém
a nasledne aj implementacie pomoci (pozitivna skusenost’ je z kratich leh6t pocas
krizového obdobia zo strany PMU, aj zo strany EK)

= zdihavy proces nastavovania schémy/vypisovania vyziev v odakavani Gi¢innosti
zmien nariadeni EK

= povinnost’ vypracovat’ schému pomoci, ktora vlastne len kopiruje podmienky vyzvy
a zvySuje administrativnu zat'az aj poskytovatel'a/vykonavatel'a pomoci a aj
ziadatela (schéma pomoci ako stcast’ vyzvy)

= zopakovanie vsetkych procesov pri modifikacii opatrenia

= povinnost notifikovat’ schémy pomoci na EK, ktoré len kopiruja podmienky
opatreni v programovom dokumente, ktory je uz na EK schvaleny

= chybajtce Statistické a finanéné ukazovatele hlavne zo strany Ministerstva financii
SR/Finan¢nej spravy

= menené podmienky opravnenosti po¢as doby vyhlasenia vyzvy (pre vykonavatel'ov
pomoci komplikovanie procesu podavania a schvalovania projektov)

= rOzny pristup roznych vykonavatel'ov schémy pri uplatiiovani pravidiel

Informovanost’ = predloZenie ziadosti na pomoc de minimis, pricom Ziadatel’ prekracuje maximalny

prijimatel'ov limit pomoci

pomoci o druhu = poskytovatelia nedostato¢ne informuji prijemcov pomoci o skuto¢nosti, Ze je

pomoci poskytovana minimalna pomoc (podstatné pre neprekrocenie stropu pomoci)

= najmd pri MSP napriklad odpustenie dane, sankcie, ¢i poskytnutie dotacie alebo
nenavratného finanéného prispevku nie je pochopené ako minimalna pomoc

= 7ziadatelia si nie st vedomi toho, ze by prijali minimalnu pomoc, ktora je
zaznamenana V suvislosti s nimi v centralnom registri (IS SEMP)

Administrativna = VO vSeobecnosti vnimana vysoka administrativna naro¢nost’ ziadosti 0 poskytnutie

zatazenost’ pomoci

ZrikiEayieiiinE] = naroéné dokladovanie prepojenosti podnikov na zahraniéné entity alebo na fyzické

tel'ov pomoci osoby a ich rodinné vizby

= menené podmienky opravnenosti pocas doby vyhlasenia vyzvy (komplikovanie
procesu podavania projektov)

= naro¢né vypracovanie kontrafaktualnych scenarov (Vv pripade, Ze je to potrebné)

= naklady na registraciu a vedenie podniku v registri partnerov verejného sektora

= naklady spojené s externymi spracovatel'mi ziadosti alebo jej ¢asti najma u mikro-
a malych podnikov

= narocné administrativne a Casové procesy verejného obstaravania/obstaravania

= vyzvy nie su ,user friendly*

= zatazenost Ziadatel'ov, najmé MSP, pri pomoci v nizkej sume (napr.
nepresahujucej 1 000 EUR)

®  mnozstvo vyzadovanej dokumentécie aj pri monitorovacich spravach

RS = dlhé trvanie konania o Ziadosti 0 poskytnutie pomaci, v pripade zmeny podmienok

procesov pre zo strany ziadatel’a v priebehu tohto obdobia sa stavaju projekty nerealizovatel'né,

ziadatel'ov pomoci resp. neaktualne

= dlhé trvanie, administrativna a aj finan¢na naro¢nost’ verejného obstaravania

= ¢asova naro¢nost’ pri dodavani uréitych predmetov zakazky do terminov uréenych
VO vyzvach
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Schval’ovanie = neochota povinnosti overovania podmienok statnej pomoci vnimajtcej nad rimec

ziadosti = administrativna naro¢nost’ procesu schval’ovania ziadosti na zaklade internych
smernic poskytovatela (mimo iného aj podpisy vsetkych sekcii a odborov
zapojenych do procesu)

= ak dojde v obdobi schvalovania ziadosti k zmenam u ziadatel'a (napr. nové tctovné
zavierky, zmeny Vo vlastnickej struktare), posudzovanie tychto zmien predlzuje
proces schvalovania ziadosti

= neefektivne a administrativne naroéné duplicitné, resp. viacnasobné overovanie

= opravnenosti ziadatel'a pomoci (v désledku jeho viazania k roznym datumom -
datum prihlasenia, datum schvalenia Ziadosti, resp. pri zmene u Ziadatel'a)

Proces Eerpania = gystém je neflexibilny voéi zmenam socidlno-ekonomickej situacie, z ktorych

pomoci vyplyvaju potrebné zmeny realizacie projektu, nevyhnutné je schvalenie zmien na
zaklade posudzovania dopadov tejto zmeny, ktoré nie vzdy na zaklade vykladu EK
je mozna

Zmluvné zavazky

prijimatela

pomoci

Spnltioel e = neznalost’ pravidiel Statnej pomoci zo strany Ziadatel'ov pomoci

ikacia SO = prijimatelia sa neoboznamujt s prislusnou schémou pomoci (aj ked’ st sucast'ou

ziadatel'mi/prijima vyzvy), naro¢na komunikacia so ziadate'mi pomoci — neoboznamenie sa

tel'mi pomoci s podmienkami vyzvy, najmi dokumentov k vyzve

= napriek video navodu, vysvetlivkam priamo v elektronickej ziadosti nespravne
vypliianie ziadosti, nasledne stiahnutie Ziadosti a nutnost’ podania novej Ziadosti

= nepochopenie mechanizmu vyplnenia ziadosti, problémy ziadatel'ov pri vypocte
dotacie

= chybajuci user friendly portal, ktory by poskytoval prehl'adné informacie
0 moznostiach Cerpat’ §tatnu pomoc a pomoci de minimis a sprehladnil by pravidla
¢erpania pomoci

dodrziavanie = chybajtci metodicky pokyn k spracovaniu osobnych tdajov

pravidiel ochrany ziadatel'ov/prijimatel'ov pomoci (zjednotenie pravidiel réznych vykonavatel'ov

osobnych udajov pomoci)

Proces kontroly = dlhy proces schval'ovania elektronického digitalneho a automatického pristupu

a archivacie poskytovatel'a/vykonavatel'a pomoci do Statnych databaz na zabezpecenie
kontrolného procesu (na odbtranie manualneho vkladu tidajov do jednotlivych
overovacich databaz - oversi.sk, dlznici SP, register exektcii a podobne
a zabezpecenie dokladov o kontrole a ich archivacie)

= absentujici pristup do inych Statnych/neverejnych registrov, odkazanost’ na verejné
komer¢né registre

IS SEMP = v sucasnom systéme Casto neaktualne tdaje zo strany poskytovatel'ov pomaci, ¢o
sposobuje nezrovnalosti pri kontrole zo strany vykonavatela pomoci a nasledne
administrativne dodato¢né poziadavky kladené na ziadatel'a pomoci

= potreba evidencie nielen poskytnutej pomoci, ale aj vysku ¢erpanej pomoci

= casta nefunkcnost’ systému,

= pomalé vyhl'adavanie a spracovavanie dat

= problém pri nahravani pomoci viacerymi poskytovatel'mi/vykonavatel'mi
v rovnakom case, problém pri aktualizacii dat (evidencia dat v redlnom Case)

= nie celkom jasny manual tykajaci sa metodiky zapisu do IS (napr. acel pomoci,
nazov schémy pomoci), ustanovenia su nejednozna¢né, chyba rieSenie moznych
situacii a pripadov

Pozn.: Problémy/prekazky nie s zoradené podl'a dolezitosti

Zdroj: Spracované na zaklade dopytovania poskytovatelov/vykonavatel'ov pomoci a PMU SR

= pri meniacich sa podmienkach na trhu (zhorsovanie) bolo plnenie zavéizkov vo
finan¢nej Casti znacne napété

Z hladiska povinnosti archivécie informdcii o prijimatel'och pomoci neboli zaznamenané
ziadne prekdzky alebo problémy. Informacie o prijimatel'och pomoci st zaznamenavané do
centrdlneho registra IS SEMP. Archivacia dokumenticie projektov je zabezpeCovana
prislusnym internym registratirnym systémom. V pripade projektov financovanych z fondov
EU sa na uchovanie dokumenticie vyuZiva systém ITMS, resp. v pripade Planu obnovy
a odolnosti systéme ISPO. Systém ITMS2014+ je automaticky prepojeny na IS VS.
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Z hladiska dodrziavania pravidiel ochrany osobnych udajov o prijimateloch neboli
zaznamenané v ramci dopytovania Ziadne problémy.
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5 Odporucania na dalSie zlepSovanie systému poskytovania
Statnej pomoci a pomoci de minimis v SR

Z realizovanych analyz v predchadzajucich kapitolach je mozné formulovat’ odportacania
pre poskytovanie Statnej pomoci apomoci de minimis vo viacerych oblastiach, ato
organizacnej, legislativnej, procesnej a informacne;.

IS SEMP zabezpecuje transparentnost’ poskytovania Stitnej pomoci ako aj pomoci de
minimis.  Vyrazne zjednodu$il systém poskytovania pomoci de minimis a prispel
k overovaniu vysky pomoci de minimis poskytnutej podnikom v priebehu poslednych 3
rokov. Zjednodusenie je prinosom pre poskytovatel'ov/vykondvatelov pomoci ako aj pre
ziadatel'ov/prijimatelov pomoci. Vyuzivanie tohto IS na uvedeny ucel mozno odporucit
vSetkym  poskytovatelom/vykonavatelom pomoci namiesto prehladu 0 poskytnutej
minimalnej pomoci za prebichajuci fiskalny rok adva predchadzajuce fiskalne roky
vyzadovaného od Zziadatela pomoci/prijimatel'a pomoci, nakolko tieto informacie Si mdzu
overit’ priamo v systéme. Jednoznaéné identifikicia Ziadatela (ICO, DIC) je mozn4, je viak
potrebné zabezpelit, ze Ziadatel da poskytovatel'ovi/vykonavatelovi pomoci informaciu
o0 vsetkych subjektoch, ktoré snim tvoria jediny podnik (splnenie podmienky definicie
»jediny podnik®). V suvislosti s IS je potrebné zabezpecit' jeho technické vylepSenie
a bezproblémovy chod. Okrem toho je ziadice vytvorenie uzivatel'sky priatel’ského prostredia
na jednoduchs$iu a prehladnejSiu pracu s nim. Vhodné by bolo prepracovanie manuélu pre
uzivatel'ov systému s rieSeniami/metodickym postupom rdéznych pripadov, ktoré sa opakuju,
spdsobuju problémy a zbytocné predlzovanie celého procesu.

Napriek funkénému systému IS SEMP v kontexte evidencie poskytnutej pomoci de
minimis za posledné 3 roky, poskytovatelia pomoci eviduju podévanie ziadosti s prekrocenym
stropom pomoci. Ziadatelia nie s dostatoéne informovani o potrebe sledovania tohto stropu
a kumulacie prijatej pomoci de minimis, resp. nie su si vedomi, Zze pomoc, ktoru ziskavaju, je
sucastou tejto pomoci. Napriek snahe poskytovatelov pomoci v tejto oblasti je potrebné
pokracovat’ v systematickom informovani a upozorfiovani Zziadatelov najmi v oblastiach,
ktoré boli identifikované ako problémové (pozri predchadzajtica kapitola, tabul’ka Problémy
a prekazky identifikované na zaklade primarneho dopytovania).

Proces poskytovania pomoci predlzuje a administrativne zat'azuje povinnost’ notifikovat
schémy pomoci na EK, ktoré len kopiruju podmienky opatreni v programovom dokumente,
ktory je uz na EK schvaleny. Snaha o tzv. ,,one window approach®, t. j. aby schvalenie
programového dokumentu zo strany EK znamenalo sGc¢asné schvalenie pravidiel Statnej
pomoci a jeho presadenie by vyrazne zjednodusilo cely proces bez toho, aby doslo k znizeniu
miery pravnej istoty, ze pomoc je poskytovana Vv sulade s pravidlami. Celému procesu este
predchadza pripomienkové konanie na PMU SR a potrebné stanovisko tradu k poskytnutiu
pomoci pre poskytovatel'a. Aj ked PMU SR pre ul'ahéenie vydal metodické usmernenie pre
poskytovatel'ov pomoci, aj pre prijemcov pomoci a vzory vyhlaseni Ziadatela 0 minimalnu
pomoc®, cely proces sa predlzuje. St v8ak vyznamnou pomdckou pre poskytovatel'ov pomaoci
(Struktara a obsah schémy boli, podl'a vyjadrenia PMU SR, pozitivne hodnotené aj zo strany
EK a jednoznaéne patria do oblasti best practices v SR?®).

251545 _metodicky-pokyn-podla-nariadenia-1407_2013-na-zabezpecenie-jednotneho-obsahu-ziadosti-o-
stanovisko-poskytovatelov-minimalnej-pomoci-ad-hoc.pdf (gov.sk)

26 Na vzore schémy podla nariadenia ¢. 1408/2013 koordinator pomoci pracuje a bude taktiez zverejneny
v dohl'adnej dobe. Koordinator pomoci pracuje aj na priprave vzoru schémy $tatnej pomoci podl'a nariadenia ¢.
651/2014, ktory po jeho sfinalizovani bude taktiez zverejneny na uvedenom webovom sidle).
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Roz8irenie kategdrii pomoci v ramci GBER, ktoré su vynaté z notifikacie, je velkym
zjednoduSenim umoziujicim rychlu implementaciu opatreni ¢lenskymi Statmi, ak st splnené
podmienky obmedzujuce narusenie hospodarskej sitaze na jednotnom trhu. Zo skimania
v predchadzajtcej kapitole je zrejmé, Ze v SR nerastie podiel GBER Vv priebehu sledovaného
obdobia. Pre zjednodusenie procesov V SR by bolo efektivne podporit’ vacsie sustredenie
a poskytovanie pomoci cez vSeobecné skupinové vynimky na dosiahnutie zvySenia ich
podielu podobne, ako je to v Mad’arsku alebo Pol'sku.

Naro¢nost’ procesu podavania ziadosti o pomoc so vSetkymi vyzadovanymi dokumentami,
ktorych ziskanie je naroéné a ¢asovo zdihavé, prip. nie vzdy jasné (pozri predchadzajuca
kapitola) je mozné zjednoduSit’ tym, Ze v procese schvalovania Zziadosti su niektoré
skutocnosti (napr. ¢i je ziadatel MSP, alebo nie je podnikom v tazkostiach) deklarované zo
strany ziadatel'a prostrednictvom Cestného vyhladsenia a st skuto¢ne overované az k momentu
poskytnutia pomoci, t. j. k ditumu nadobudnutia G¢innosti zmluvy, ktorou sa Ziadatel'ovi
poskytuje pomoc a kedy vSetky podmienky poskytnutia pomoci musia uz byt’ splnené (MH
SR, od roku 2021 uplatiuje tento postup). Podobne je to aj v pripade, Ze pocas procesu
schvalovania ziadosti dojde k zmendm (napr. vo vlastnickej Struktire ziadatel'a, schvaleniu
novych uc¢tovnych zavierok a pod.) abolo by potrebné tieto zmeny posudit’ z hl'adiska ich
dopadu na predmetny projekt.

V ramci verejného sektora su prevadzkované viaceré IS v suvislosti S poskytovanim
verejnych zdrojov a s informaciami 0 ziadatel'och/prijimatel'och podpdr. Prepojenie databaz
tam, kde je to mozné (preklopenie vkladanych tdajov v redlnom Case) a znizenie odkazanosti
na komercné registre by umoznilo vyrazné administrativne a ¢asové tispory na oboch stranach
— poskytovatel'/vykonavatel pomoci a ziadatel/prijimatel’ pomoci Vv procese prijimania,
schvalovania, uzatvarania zmluvného vztahu av procese kontroly. Zaroven by bol
jednoduchsi a mozny pristup k aktudlnym datam. To je podstatné napriklad pri neprekroc¢eni
stropu povoleného limitu poskytovania pomoci jedného podniku za ur¢ité obdobie, najma ak
tento Cerpa z viacerych verejnych zdrojov. Tato skuto¢nost’ je ¢astym uvadzanym problémom
a pochybenim zo strany ziadatel'ov (pozri predchadzajica kapitola). Tam, kde to nie je
mozné, za zvazenie stoji preverenie moznosti ulah¢enia, resp. zrychlenia procesu pristupu
poskytovatel'ov/vykonavatel'ov pomoci k existujucim databazam prevadzkovanym verejnym
sektorom. Uz realizovanym zjednodusenim pre obe strany je, ze niektoré zmluvné zavizky sa
overované bez sucinnosti prijimatel’a prostrednictvom tychto 1S VS/verejnych registrov (napr.
¢1 prijimatel’ nie je dlznikom na daniach, v sociadlnej/zdravotnej poistovni, ¢i nie je v exekucii,
v konkurze, v restrukturalizacii a pod.).

Stale je nevyhnutné jasnejSie definovat pojem ,jediny podnik®, je to najcastejSie
spominany problém. Potrebné je jednoznacne stanovit’ postavenie fyzickej osoby (ktord nie je
podnikatel'om), avSak na ucely Statnej pomoci/pomoci de minimis sa povazuje za podnik.
V tejto, anielen v tejto, oblasti je nezastupitelna uloha PMU SR ako hlavnej autority pre
Statnu pomoc. Priklaname sa k ndzoru respondentov v realizovanom prieskume o zvazenie
zabezpeCenia systému, v ktorom by bolo nastavené plnenie definicie ,,jediného podniku*
podnikom s pravidelnymi aktualizaciami a automaticky vypocet zvy$ného naroku podniku na
pomoc do dosiahnutnutia stropu pomoci. Vitanym pre poskytovatel'ov/vykonavatel'ov pomoci
by bolo zo strany Uradu (okrem usmerneni a metodickych pokynov, ktoré zverejiuje na
svojom webovom portali a ktoré napomahaju poskytovatelom/vykonavatelom pomoci
v procese  poskytovania  pomoci)  zverejiiovat Vv spolupraci s poskytovate'mi
pomoci/vykondvatemi pomoci najcastejSie chyby pri poskytovani pomoci a zavery kontrol.
Prilezitost na znizenie nedostatkov by takymto spdsobom prispelo k zrychleniu
a zjednoduseniu celého procesu, odburali by sa viaceré opakujuce sa kola pripomienkovania
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materidlov. Okrem iné¢ho by to podporilo rovnaky pristup poskytovatelov/vykonavatel'ov
pomoci k poskytovaniu pomaci.

Pri rieSeni krizovej situacie sposobenej COVID-19 a snahe poskytnut’ podnikom pomoc
poskytovatelia/vykonavatelia vyuzili postupy, ktoré scasti zrychlili a zjednodusili procesy
(napr. pri poskytnuti pomoci neslo o zmluvny vztah, ale o ,,rozhodnutie ministerstva®“, ¢o
umoznilo po podani Ziadosti uz samotny prevod prostriedkov prijimatel'ovi pomoci alebo
napriklad niektori poskytovatelia zaevidovali kratSie lehoty v pripomienkovom konani zo
strany PMU SR). Je mozné zvazit' prebratie niektorych tychto postupov aj mimo krizovych
obdobi.

Nielen v kontexte krizy COVID-19, ale aj vo vSeobecnosti poskytovatelia pomoci/
vykonavatelia pomoci individualne riesia, ak nie identické, tak podobné problémy pri
poskytovani pomoci. V tejto stvislosti je ziaduce posilnenie vzajomnej spoluprace
poskytovatel'ov a vykonavatelov pomoci aorganov Statnej spravy. Na zefektivnenie ich
prace, resp. aj celkové ul'ahCenie a zrychlenie procesov je mozné odporucit’ zriadenie
narodného portalu/platformy na zdielanie individualnych overenych rieSeni a sktisenosti.
Prinosom by mohla byt’ aj pre novych pracovnikov, v ktorych kompetencii je oblast’ $tatnej
pomoci a pomoci de minimis aj v dosledku &astych zmien na tychto pracovnych poziciach. Ci
ide o takyto portal, alebo portdl koordinatora pomoci, ¢i portdl urCeny potencialnym
ziadatel'om pomoci alebo prijimatel'om/Ziadatelom pomoci, podstatné je pri komplexnosti
problematiky, akou poskytovanie pomoci je, zabezpeCit ¢o najvacsiu jednoduchost’
a prehl'adnost’. Tato ulohu by mohla v europskom kontexte plnit’ viacej aj platforma e-Wiki,
ktora je komunika¢nym kanalom medzi ¢lenskymi $tatmi a EK pre neformalnu vymenu
informacii VO veci §tatnej pomoci (je pristupna len pre zaregistrovanych ¢lenov).

Pri identifikovani prekaZok z primarneho prieskumu, ako aj zo sekundarnych zdrojov
verejnost’, ale aj podnikatel'skd obec stdle uvadza nedostatok informacii ohl'adom
poskytovania pomoci. Je bezné, Ze vykonavatelia pomoci konzultuju so ziadateI'mi pri
vypracovavani ziadosti o pomoc a vyzadovanej dokumenticie, poskytuji im informéacie
Vv pripade zmien v procese a aktualizaciach, pripravujl, kde je to mozné, hotové podklady,
pripravuji vzory dokumentov, vypractvaju prehlady o podmienkach pomoci, spracuvaji
manualy a inStruktazne videa k vypracovaniu ziadosti a k implementacii projektov, pre
zjednoduSenie vyuzivaju tam, kde je to pripustné, elektronickii komunikéaciu so Ziadatel'mi
a prijimatel'mi pomoci. ZjednoduSenim a ulahéenim pre podniky je zverejiovanie vzoru
zmluvy v ¢ase vyhlasenia vyzvy, odporudit vSak mozno upozorhovanie ziadatelov na
podstatné ¢asti zmluvy, najma zmluvné zavazky aj priamo vo vyzve. Takato pomoc je ziadlca
zo strany vSetkych poskytovatel'ov/vykonavatel'ov pomoci, cely proces by bol jednoduchsi aj
ich vz4jomnou spolupracou a zdiel'anim sktsenosti ako je uvedené vyssie. Pre pracovnikov,
najmi priameho kontaktu, ide o asovo aj odborne narocné aktivity. V pripade nejasnosti zo
strany Ziadatelov/prijimatelov pomoci je stile uprednostiiovany osobny alebo telefonicky
kontakt.

Na zabezpecenie informovanosti verejnosti a aj MSP ako potencidlnych ziadatelov je
potrebné nielen poskytovat’ informécie, resp. poskytovat’ viac informacii, ale aj zabezpecit
lepsi pristup k informaciam o moznostiach poskytnutia pomoci, o poskytovanej pomoci a aj
efektivnosti poskytovanej pomoci vo vzt'ahu k dosiahnutym vysledkom. Informovanost’ je
podstatna pre lepsi a efektivnej$i manazment verejnych zdrojov, ale aj pre zachovanie férovej
konkurencnej sut’aze.

Systém vyhl'adavania a poskytovania statnej pomoci by mohol byt aj v SR jednoduchsim,
ato vytvorenim wuzivatel'sky priatel'ského portalu s moznostou vyhladavania podla

relevantnych kritérii/parametrov (napr. vek podniku, velkost’ podniku, region, odvetvie,
oblast’ zamerania pomoci — druh oprdvnenych nékladov, objem minimalnej a maximalne;j
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pomoci, iné¢). Podstatné je odstranenie rozdrobenosti informacii na mnozstve portalov
roznych poskytovatelov a vykonadvatelov pomoci aco najvysSia digitalizacia procesov.
Prikladom by mohol byt portal podobne ako je v Rakusku - portal Transparenzdatebank
(TDB — v preklade Databanka transparentnosti). Je prisposobeny jednotlivym cielovym
skupinam uzivatel'ov a postupne prevadza uzivatel'a moznostami pomoci od ich strategického
zamerania az po praktické informaécie.

Priklad Rakuska

Ulohu koordinatora plni odbor ,.Pravo EU o §tatnej pomoci“ (Abteilung ,,EU-
Beihilfenrecht) na Ministerstve prace a hospodarstva (Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft). Na zaklade Zmluvy o ES komunikuje s EK, pricom sa riadi najma ¢l. 106-109
ZFEU. Vsetka komunikécia s EU vo veci §tatnej pomoci sa za celé Rakusko uskutoéiiuje
centralne a jednotne prostrednictvom tohto odboru.

Oblast’ Statnej pomoci v pol'nohospodarstve koordinuje Ministerstvo podohospodarstva
a lesného hospodarstva, regionov a vodného hospodarstva (Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft). Tieto koordinujuce organy si zodpovedné
za efektivnu implementaciu pravidiel Stitnej pomoci. Zabezpecuju informovanost
a poradenstvo pre poskytovatelov pomoci, ako aj ich vzdelavanie. Co sa tyka vysvetlovania
prava EU, ide viak o nezavizny pravny nazor — autenticky vyklad zikazu $titnej pomoci a jej
vynimiek je vyhradeny pre EK a Europsky sudny dvor. Poskytovatelia pomoci v Raktsku st
Casto zabezpeCovani outsourcingom alebo si sukromnymi organizdciami. Kazdy
poskytovatel’ pomoci ma aspon jedného pracovnika, ktory zabezpecuje naplnenie povinnosti
Vv stvislosti s transparentnost'ou poskytovania pomoci.

GBER (ako aj ABER a FIBER) je aplikované priamo, krajina nema narodnu legislativu
zaoberajlcu sa Statnou pomocou. Centralny register Statnej pomoci Raktusko nemd, ma vSak
viacero registrov vedenych podla pomoci vyZzadujucej notifikaciu, pomoci v ramci
vSeobecnej skupinovej vynimky a pomoci de minimis, ako aj podla r6znych federdlnych a
spolkovych schém podpory. Registre pomoci pre dopravu, polnohospodarstvo a rybné
hospodarstvo vedu prislusné ministerstvd. Poskytovatelia pomoci su priamo zodpovedni za
vkladanie dat do TAM, koordinaény organ nema ziaden vplyv na vkladané data, ani
nekontroluje ich sprédvnost. Koordinator vedie zoznam schém de minimis vSetkych
poskytovatel'ov, za stlad s pravidlami poskytovania tejto pomoci vSak zodpovedaju priamo
poskytovatelia pomoci (poskytovanie individudlnej pomoci vSak tento zoznam neobsahuje).
Splnenie spravodajskej povinnosti vo¢i EK zabezpecuje Rakusko prostrednictvom SARI
systému.

Rakusko sustred’uje informacie 0 moznej pomoci na portali
https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/startpage  obsahujicom databanku transparentnosti
(TDB). TDB poskytuje prehl'ad o vsetkych dostupnych rakaskych schémach verejného
financovania, a preto plni iné ulohy ako tlohy TAM. Domaéce registre a TAM boli zavedené
nezavisle od seba, a preto nie su harmonizované. Hlavné prvky rakuske; databazy
transparentnosti boli zavedené uz v roku 2012, a preto nebolo mozné predvidat’ kategorie a
klasifikacie pouzivané v TAM.

Informéacie na tomto portali si rozdelené podl'a cielovych skupin, a to podniky, subjekty
verejného sektora, neziskové organizacie, ako aj sikromné osoby. Pre podniky st osobitne
uvedené moznosti pomoci pri zakladani podniku, oblast’ zamestnanosti, podl'a hospodarskych
odvetvi, pre oblast klimy, zivotného prostredia a inovacii, poradenstvo apomoc pre
existujice podniky, iné (COVID-19, ochrana kultirnych pamiatok, digitalizacia, danové
zvyhodnenia, konferencie a podujatia, atd’.). Informacie v ramci danej skupiny ida az po
vysvetlenie strategického zamerania pomoci, doteraz cerpanej pomoci podla rokov,
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identifikacia poskytovatela pomoci s kompletnymi kontaktmi, prehl'adom zdkladnych
podmienok poskytnutia pomoci/jej opravnenosti, odkazmi na blizSie informacie. Systém
pontka automaticky aj d’alSie moznosti pomoci, ktoré su podobné vyhladanej moznosti.
Systém umoznuje pre prihlasenych uzivatel'ov (sukromné osoby alebo podniky) viest si
vlastni databazu vhodnej pomoci a d’alSie vyhl'adavanie, resp. dopytovanie.

Portal obsahuje aj interaktivnu vizualizaciu poskytovanej a Cerpanej pomoci za obdobie
2013 — 2023 podl'a poskytovatelov pomoci s hrubym zameranim pomoci a vyCerpanej sumy.
Okrem toho TDB obsahuje subory o Cerpani pomoci za jednotlivé Stvrtroky, pric¢om
Statistické vyhodnotenia databazy su dostupné na webovej stranke Statistics Austria. Systém
umoziuje aj klasicky vyhl'adavat’ prijimatel'ov pomoci podla identifikacnych udajov.

Celkovo je portal vel'mi uzivatel'sky priatel'sky.

Okrem in¢ho ma Rakusko vytvoreny bezplatny online nastroj pre podavanie ziadosti,
organizovanie ariadenia projektov pomoci. lde 0 aws Fordermanager, ktory funguje ako
asistent podporujuci ziadatel'a v celom procese od vyberu relevantnej pomoci, podavanie
ziadosti vratane pisomnej e-mailovej komunikacie s poskytovatel'om/vykonavatelom pomoci
az do kone¢ného vyuctovania pomoci. Zaroven je v pripade potreby mozny osobny kontakt
prostrednictvom aws Start-up Center. Vyhodou je okrem online sprevadzania celym
procesom aj ucet podniku so vSetkymi pripravovanymi a podanymi Zziadostami ako aj
realizovanymi projektami. Prevadzkovatel'om systému je Austria Wirtschaftsservice GmbH,
ktora je bankou v 100% vlastnictve Republiky Raktsko v zastupeni Spolkového ministerstva
pre pracu a hospodarstvo (Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft) a Spolkového
ministerstva pre ochranu klimy, zivotné prostredie, energiu, mobilitu, inovacie a technologie
(Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie), sluzby vsak vykonava aj pre ostatné spolkové ministerstva, spolkové krajiny
a iné verejné institacie. Dolezité pre uzivatel'ov — podniky, je prepojenie centralneho portalu
rakuskej spolkovej vlady (USP — Unternehmens Service Portal) s aws Férdermanager.

DalSie navrhy a odporicania:

Z Kontroly ucelnosti fitness check, pripomienok a stanovisk z verejnych konzultacii, ako
aj realizovaného dopytovania je zrejmé, Ze vyska stropu na poskytovanie pomoci de minimis
200 tisic EUR za 3 fiSkalne roky je nedostato¢na. AvSak novy navrh Komisie je povazovany
zastupcami krajin EU, ako aj krajin V4 za nedostato¢ny. Navrhy na strop pomoci sa pohybujti
od najnizsieho 250 tis. EUR (Danska konfederacia priemyslu) az po 1 mil. EUR (napr.
Ministerstvo zemé&délstvi CR). Zo stanovisk z verejnych konzultacii zo SR je uvedeny navrh
stropu 800 tis. EUR. Vyssi strop sice ¢iastotne obmedzi pravomoci EK, avSak vécSina
subjektov deklaruje, Ze jeho zavedenim by nedoslo K znizeniu miery pravnej istoty, ze pomoc
je poskytovana v sulade s pravidlami a najma by cely proces vyrazne urychlil a zjednodusil.
Je mozné vSak predpokladat, Zze vyraznym zvySenim stropu pomoci by sa posunulo
vyuzivanie tejto pomoci pre vicsie podniky.

Stale viac je kritizovand vysokd administrativna narocnost’ najmé pri poskytovani malych
sim pomoci. Plati to osobitne pre MSP, pricom stale pretrvava diskusia ohl'adom tupravy
poziadaviek na takto poskytovanu pomoc a prispdsobenie celého procesu k hodnote pomoci.
Aj PMU SR eviduje poziadavku od poskytovatefov pomoci stanovit’ hranicu pomoci, pod
ktort by sa zdkon o $tatnej pomoci nemusel uplatiiovat. Samozrejme najviac by to bolo
napomocné mikro- a malym podnikom tak, aby naro¢nost’ procesu nebola kontraproduktivna
a neodradzujtica o poziadanie o takito pomoc. V tejto suvislosti vSak nie si zrejmé posuny vo
vyvoji rieSenia problematiky.

Na jednej strane k zvyseniu transparentnosti poskytovania pomoci prispela znizena
hranica pomoci pre povinnost’ zapisu do registra transparentnosti EU (Transparency public
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search) obsahujuci tdaje od roku 2016, na druhej strane ide o zvySenie administrativnych prac
poskytovatel'a pomoci, resp. uradu koordinujuceho pomoc.

Orientacia v nariadeniach, prekladoch a stanoviskach k nariadeniam EK je problematicka
aj vzhl'adom na absentujuce datumy v dokumentoch, resp. s nemozZnost'ou overit’ aktualnost’
dokumentu. Databazy EK tykajuce sa schém pomoci obsahuju nespravne identifikovanych
poskytovatel'ov pomoci a uvadzaju len vSeobecné kontakty. Naprava v tejto oblasti by
prispela k jednoduchsej orientacii v aj tak zlozitej problematike a sibore dokumentov.

V roku 2021 vstupila do platnosti aktualizovana Jednotnd metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov (schvalend uznesenim vlady SR ¢. 234/2021). Aktualizaciou jednotnej
metodiky boli v SR zavedené principy one-in-one-out, resp. one-in-two-out (linlout, resp.
lin2out). Aj ked’ v sucasnej novele Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
vynimka tykajuca sa administrativnej zadtaze spojenej s poskytovanim Statnej pomoci ostava
Vv povodnom zneni a tejto oblasti sa novela netyka, efekty zavedeného principu moézu byt
nepriamo prinosné aj pre postupné iniciovanie zniZzovania administrativnej zataze pri
poskytovani §tatnej pomoci. Toto pravidlo je aj su¢astou Planu obnovy a odolnosti SR (UV
SR) ako stcast’ tematického komponentu ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia vratane
antibyrokratického bali¢ka a reformy verejného obstaravania. Napomocnym v zjednodusovani
procesov nepriamo aj v Statnej pomoci budu aktivity v ramci tematického komponentu
Digitalne Slovensko.

V podpore MSP sa angazuje siet’ vyslancov MSP pri EK — SME Envoys network. Pristup
k finanénym zdrojom pre MSP, ako aj znizenie administrativnej zataze a zlepSenie ich
pristupu na trh patria medzi aktualne klIaiCové priority siete. Jej tlohou je vo vSeobecnosti
podpora zaujmov MSP v Komisii a presadzovanie uplatiiovania zasady ,,mysli v malom* na
tejto urovni (Stratégia Eurépa 2020). SME envoys network kooperuje s platformou F4F?%,
ktora je skupinou odbornikov angazujujucou sa v navrhoch pre EK na zjednoduSenie
pravnych predpisov EU a zniZenie zbytoénych administrativnych nakladov s tym stvisiacich,
V ramci programu regulaénej vhodnosti a vykonnosti — REFIT?8, ZaangaZovanie tejto skupiny
odbornikov do podpory S$tatnej pomoci apomoci de minimis pre MSP by mohlo
pomdct presadit’ zdujmy aj v oblasti zjednoduSovania poskytovania pomoci vSeobecne
a nastavenia zjednoduSeni pre malé sumy pomoci vyuzivané najmd mikro- amalymi
podnikmi.

PMU SR kazdoroéne vydéava spravu o svojej ¢innosti (siéast'ou je aj $tatna pomoc), ktora
obsahuje aj niektoré data k pomoci de minimis (pocet pripadov, pocet prijemcov, objem
poskytnutej pomoci), avSak k poskytovaniu pomoci pre MSP sa nevyjadruje. Sprava
0 poskytnutej statnej pomoci, ktortt kazdoro¢ne vydava, obsahuje len stiborny udaj o podiele
MSP na celkovom objeme poskytnutej Statnej pomoci (v zavere spravy). K financovaniu MSP
Vv ramci Statnej pomoci sa vyjadruje v samostatnej podkapitole, avSak nazov kapitoly je
zavadzajlci, nakol’ko obsahuje len poskytnuta ,,pomoc pre MSP vratane rizikového kapitalu*
(aj ked to zkontextu spravy je zrejmé len nepriamo). Problém vyplyva zo Struktiury
sledovania $tatnej pomoci v databaze EK, ktora v klasifikacii uéelov/cielov pomoci sleduje
len tento ciel’, ktory je jasne Specificky priznateIny zameru na pomoc pre MSP. V tejto
stvislosti teda mozno odporugit, aby v spravach PMU SR bola preformulovana prislusna
podkapitola a jej text a aby bolo sledované poskytnutie Statnej pomoci, ako aj pomoci de
minimis podla velkosti podniku v jadre sprav alogicky tato cast’ patri skor do spravy
0 poskytovani Statnej pomoci, ako do vyro¢nej spravy uradu. V tejto suvislosti Pol'skd sprava

27 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
28 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-

eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof en
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0 Statnej pomoci obsahuje okrem vybratych ukazovatel'ov za Statnu pomoc V krajine aj udaje
0 pomoci de minimis. Pozitivne je ¢lenenie poskytnutej pomoci podl'a velkosti podniku. Aj
ked’ aktudlne tieto spravy pol'sky turad zverejiiuje len v pol'skom jazyku bez moznosti ziskat’
jej anglicku verziu na poziadanie.

Nakol'ko spravy o poskytnuti Stdtnej pomoci neobsahuju tieto udaje a aktualny register
pomoci IS SEMP je pristupny verejnosti len vo vel'mi obmedzenom rezime, neumoziuje
odbornej verejnosti skumat’ aspekty poskytovania pomoci pre MSP. Osobitnd prilezitost’
vtomto kontexte vznika v stcasnosti v suvislosti s navrhom EK na zriadenie povinného,
verejnosti dostupného registra pomoci de minimis. Na Slovensku je register de minimis
stcastou uz spominaného IS SEMP. Prispésobenie registra tak, aby v nom bolo osobitne
sledované kritérium/parameter velkosti podniku, by vyznamne napomohlo analyzovaniu
pomoci prave pre malé a stredné podniky. Je dolezité posilnit’ v tomto zmysle aj spravy
0 Statnej pomoci. Pol'sky register §tatnej pomoci umoznuje selekciu MSP z poskytovania
pomoci, avSak je vhodny na vyhladavanie len jednotlivych pripadov. Systém nie je vhodny na
ziskavanie subornych dat pri vypocte ukazovatel'ov poskytovanej pomoci, format vystupu zo
systému je na tieto Ucely nepouziteIny. Na poziadanie vSak urad zasiela vystupy vo formate
Microsoft Excel.

Vo vseobecnosti je navrh zavedenia povinného centradlneho registra pomoci de minimis
vitany a vnimany ako prinosny (z krajin V4 mimo Madarska a vi¢§inou krajin EU) za
podmienky, Ze nezvySi administrativnu naro¢nost poskytovania S§tatnej pomoci. Tento
centralny register pomoci ma obsahovat’ uplné informécie o akejkol'vek pomoci de minimis
poskytnutej ktorymkol'vek organom v prisluSnom clenskom S§tate. Centralny register pomoci
de minimis musi byt zriadeny tak, aby umozinoval I'ahky pristup k informacidm. Informacie
musia byt zverejnené v nechrdnenom tabulkovom formate, ktory umoziuje vyhladavat,
ziskavat’ a stahovat’ udaje a 'ahko ich uverejnovat’ na internete, napriklad vo formate CSV
alebo XML. Centralny register pomoci de minimis musi byt pristupny prostrednictvom
internetovych stranok bez akychkol'vek obmedzeni, ako je napriklad predchadzajuca
registracia uzivatelov. Alternativne moézu clenské Staty poskytnit’ uplné informécie o
akejkol'vek pomoci de minimis poskytnutej ktorymkol'vek organom v prislusnom ¢lenskom
State v registri na trovni Unie. Na§ IS SEMP, ktory je vyuzivany v suasnosti pre Statnu
pomoc, ako aj pomoc de minimis, umoznuje aj vstup verejnosti do registra de minimis za 3
posledné roky (vratane aktudlneho) a vystupy st vo formate Microsoft Excel. Tak, ako je uz
uvedené, vhodné by bolo, aby register nebol obmedzeny len na 3 roky (aj ked’ z hl'adiska
dodrzania stropu pomoci je to najpodstatnejSia funkcia registra), ale obsahoval aj
poskytovanie pomoci za predchadzajice roky. A nakolko sa informacie o velkosti podniku aj
tak vyZaduju do Ziadatel’a, o tuto informaciu by bolo moZné doplnit’ funk¢nost’ tohto registra.

Poziadavka moznosti vyhl'adavat’ podl'a vel'kosti podniku by sa mohla vztahovat’ aj na
databazu EK k $tatnej pomoci (scoreboard), ktora takisto neumoziuje vyhl'adavanie osobitne
pre MSP aani spravy EK (scoreboard report) tieto udaje neuvadzaju. Zaujimavé je, ze
register transparentnosti EU (Transparency public search), ktory je inak absoliitne
nevyhovujuci, uzivatel'sky nepriatel'sky, pre pracu s datami, vyhladdvanie podla MSP
umoziuje. User unfriendly je tato databaza z viacerych hl'adisk — data sa vyskytuju v jednej
databaze/vystupe v réznych mendch, pracu stazuji prazdne riadky pri podnikoch bez
vysvetlenia dovodu, niektoré krajiny uvadzaja nie poskytnuti sumu, ale rozmedzie sum.

Institicie podporujuce podnikanie vV SR upozoriiuji na to, ze Statna pomoc casto plynie
podnikom so silnym postavenim na trhu ana to, Ze najpodstatnejSie v snahe podporit’
konkurencieschopnost’ hospodarstva krajiny je budovat’ kvalitné podnikatel'ské prostredie, aj
s osobitnym zretelom na podniky pdsobiace v okresoch s vysokou nezamestnanost'ou a SO
Strukturdlnymi problémami. Sledovanie efektivnosti Statnej pomoci nielen v zmysle vyuZitia
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disponibilnych verejnych zdrojov, ale najmd vo vztahu ku skimaniu redlnych prinosov
poskytnutia tejto pomoci, je dolezitym faktorom aj vo vztahu k akceptacii vyuZzivania
verejnych zdrojov na §tatnu podporu zo strany verejnosti.
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Zaver

Predlozena studia vychadza z analyzovania podmienok ¢erpania $tatnej pomoci a pomaoci
de minimis v krajinach EU, pri¢om sa ststred’uje na eurdpsku legislativu, platné nariadenia,
resp. navrhy nariadeni EK, najmi vo vzt'ahu k pomoci pre MSP. Dostupné data za krajiny EU
umoznili prepocty roznych ukazovatel'ov poskytovania $tatnej pomoci a nasledne komparaciu
SR akrajin V4 navzijom ako aj s krajinami EU. Pri skimani sme sa zamerali na obdobie
rokov 2014 - 2021 apre vypolty sme vyuzivali data z databazy EK/DG Competition
a dostupné zdroje narodnych databaz jednotlivych krajin V4. Analyzované su viaceré
ekonomické ukazovatele Cerpania Statnej pomoci za jednotlivé krajiny V4, a to celkovy objem
Statnej pomoci, podiel poskytnutej Stitnej pomoci na HDP, objem Statnej pomoci na
obyvatel'a. Z hl'adiska foriem pomoci je Cerpanie analyzované podla nastrojov Statnej pomoci
za krajiny V4 ako celok, ako aj za jednotlivé krajiny. Podrobnejsi pohl'ad je venovany najmi
prevladajiicim nastrojom §tatnej pomoci v komparacii krajin V4 akrajin EU a v tomto
kontexte sme charakterizovali jednotlivé krajiny V4 navzajom a aj v komparacii s krajinami
porovnatelnymi v sledovanom ukazovateli. Osobitni pozornost sme venovali vybranym
cielom pomoci ststred’'ujic sa najma na ciel’ ,,MSP vratane rizikového kapitalu“. Sucast'ou
Stadie je porovnanie krajin V4 aj z aspektu zabezpecovania koordinacie pomoci, ako aj
transparentnosti Statnej pomoci z hladiska vyuzivania registrov $tatnej pomoci, ich naplni
a dostupnosti.

Realizované skimanie umoznilo identifikovat' odliSnosti v poskytovani pomoci medzi
krajinami V4. Odlisnosti sa prejavujii v zakladnych komparovatel'nych ukazovatel'och, ako su
objem cerpania pomoci na obyvatela  apodiel S$tatnej pomoci na HDP. V oboch
ukazovatel'och sa pohybuje SR, spomedzi krajin V4, na vyrazne najnizSej urovni a toto
konstatovanie plati aj v porovnani s krajinami EU. SR je na spodnych prie¢kach v &erpani
pomoci na obyvatel'a a pohybuje sa pod priemerom EU v podieli na HDP, pri¢om ostatné
krajiny V4 su vysoko nad priemerom, na zaliatku rebricka. OdliSnosti su zrejmé aj
z vyuzivanych nastrojov pomoci. Statna pomoc je v krajinach V4 koncentrovana podobne ako
v ramci krajin EU na nastroj priamy grant. V SR je viak tato koncentricia najvyraznejsia zo
vSetkych krajin V4 a naopak, priamy grant/bonifikdcia uirokov ma u nas ovel'a mensi vyznam
ako v krajinach V4. SR, na rozdiel od Pol'ska, takmer nevyuziva $titnu pomoc poskytovanu
prostrednictvom uveru/ndavratnych preddavkov.

Celkovo na MSP cerpala SR §tatnu pomoc v sledovanych rokoch v rozmedzi zhruba 26 %
(v roku 2017) az 76 % (v roku 2021). Cerpanie na MSP je podielovo vyssie ako zistené
Cerpanie v Pol'sku. Napriek tomu, ze SR v rokoch 2017 a 2018 necerpalo vobec na ciel’ ,,MSP
vratane rizikového kapitalu® je vo vyuziti tohto ciel'a pomoci na urovni priemeru V4 podobne
ako Pol'sko. Ide ale o trojnasobne nizSiu hodnotu podielu ako ma Mad’arsko, ktoré je presne
na tirovni priemeru EU.

V ramci pomoci de minimis mozno konStatovat, Ze sa objem poskytnutej pomoci
kazdoro¢ne zvySuje, medzi rokmi 2016 a 2022 az na dvojndsobok a mierne rastie aj pocet
podporenych podnikov. Vyska poskytnutej pomoci na podnik v priemere predstavuje 6,6 tisic
EUR. Jednozna¢ne najviac Cerpanou je pomoc vo velkostnej kategdrii pomoci do 25 tis.
EUR, ato vychadzajuc z dat o objeme pomoci, ako aj poéte podnikov. V porovnani s CR
Cerpa SR celkovo vyssim objemom pomoci a z prepoétu pomoci de minimis na obyvatel'a
Vv tychto krajindich mozno konStatovat, Ze SR Cerpd zhruba raz taky objem pomoci na
obyvatel'a ako CR.

SR ma v porovnani s Mad’arskom a Pol'skom nizky podiel pomoci poskytovanej cez
GBER a zaroveil ani nerastie jeho podiel na Statnej pomoci v priebehu sledovanych rokov (€o
sa tyka EU je tento podiel zhruba na rovni priemeru). Mozno predpokladat’ prilezitost’ pre
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efektivnejSie vyuzivanie GBER atak zjednoduSenie umoziujice rychlu implementaciu
opatreni bez narusenia hospodarskej sutaze na jednotnom trhu.

Organizacne su krajiny V4 odlisSné vzhladom na zabezpeCovanie koordinécie
a monitorovania pomoci. SR, ako aj Mad’arsko, ma koordinaciu koncentrovant na jeden trad,
CR aPol'sko zverilo tito ulohu dvom koordinatorom, pri¢om ide o vy¢lenenie kompetencie
pre pddohospodarstvo, prip. aj zabezpedovanie prevadzky registra de minimis ako je to v CR.
Stadia identifikuje plusy a nedostatky databaz, ktoré krajiny V4 vyuZivaju na monitorovanie
pomoci aj v kontexte dostupnosti dat. Pozitivne je, Ze databaza, ktord vyuziva SR, spiia
podmienku pristupnosti pre verejnost, vyhrady voci jej funkcnosti boli vSak zistené zo strany
poskytovatel'ov a vykonavatel'ov pomoci.

Odportcania andvrhy, ktoré sme v stadii uviedli, vychadzaju zrealizovanych analyz
dostupnych dat, stadia sekundarnych zdrojov, vlastnych navrhov ako aj primarneho
dopytovania sustredené¢ho na identifikovanie problémov a prekazok v poskytovani pomoci v
SR. Problémy a prekazky v poskytovani pomoci v EU st uvedené v tabulke 85 a aktualne
zistenia v SR stiborne v tabul’ke 86 (kapitola 8). Ide o stibor aspektov viazucich sa na pravidla
EK, narodnu legislativu, problémy s vymedzenim délezitych pojmov v pomoci a ich dopad,
dostupnost’ informacii o pomoci, administrativau a ¢asovli naro¢nost’ pre ziadatel'ov pomoci,
ale aj poskytovatel'ov/vykonavatel'ov pomoci, problémy v oblasti nastavenia schém pomoci ¢i
Vv procese podavania aschvalovania pomoci, na spolupracu medzi zainteresovanymi
subjektami ako aj na IS pomoci. OdportGcania a navrhy sa tykajii roznych oblasti, a to
organizaénej, legislativnej, procesnej ainformacnej a st uvedené v poslednej 9. kapitole
Studie. Tento subor odporicani méze sluzit’ pre tvorcov politik a opatreni s dopadom na MSP
v zlepSovani systému poskytovania Statnej pomoci a pomoci de minimis.

Na naplnenie zameru S$tadie bolo zorganizované dopytovanie orientované na
koordinatorov pomoci v jednotlivych krajindich V4 (v pripade rozdelenia kompetencii
Vv krajine na dvoch koordinatorov). Respondentami boli vybrani poskytovatelia $tatnej pomoci
aaj pomoci de minimis v krajindich V4, v zastipeni aspon po dve institucie. Zo SR boli
oslovené ministerstva ako poskytovatelia/vykonavatelia pomoci (odpovede sa podarilo ziskat
z MH SR, Ministerstva dopravy SR, Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstva préace, socidlnych veci
arodiny SR) amnohé organizacie ako vykonavatelia pomoci. Osobitne boli osloveni
zastupcovia krajin V4 v sieti SME envoy network a vybranych krajin EU.

Metodicky sme sa opierali o spracovanie dostupnych sekundarnych dat a aktualnu
legislativu v danej oblasti, resp. navrhy novych nariadeni. Co sa tyka databaz obsahujucich
udaje o poskytovanej Statnej pomoci a pomoci de minimis, islo najmi o databazu Eurostat
vztahujlcu sa na Statnu pomoc, narodné databazy jednotlivych krajin V4 dostupné verejnosti
auvadzané v texte Studie ako aj databazu EK TAM. Dopliujacimi boli spravy tradov
koordinujucich a monitorujicich §tatnu pomoc a pomoc de minimis, ako aj ich spravy
0 Statnej pomoci a d’alSie rozne Stidie aspravy vztahujuce sa na danu problematiku.
Samozrejme, vyznamnymi boli webové portaly EK (najmid DG Competition), vratane portalu
verejne] diskusie, dalej portdly uradov koordinujucich pomoc, poskytovatelov
a vykonavatel'ov pomoci. V priebehu ¢asového priestoru na spracovanie Studie prebiehala e-
mailova komunikacia s réznymi subjektami vyznamnymi v procese poskytovania Statnej
pomoci, vratane koordinatorov pomoci v krajinach V4, teda PMU SR, pol'sky UOKIK a
Ministerstvo Rolnictwa i Rozvoju Wsi (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka),
Sesky UOHS a Ministerstvo zemé&délstvi CR (sekcia EU a zahraniénych vztahov), madarsky
TVI1 a samotnej DG Competition pri EK.
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Prilohy

Priloha 1 NajdélezZitejSie nastroje Statnej pomoci v jednotlivych krajinach V4 za obdobie
2014 — 2021, v % z celkového objemu Statnej pomoci — sihrnna tabul’ka

26,87 53,06 36,00 9,36
30,00 30,00 35,00 59,00
0,77 1,01 0,01 11,78
3,11 0,91 0,46 0,0006
Iné 31,58 0,57 0,91 6,46
0,12 0,28 6,64 0,004

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Bratislava, 2023


https://webgate.ec.europa.eu/comp/
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Priloha 2 NajdéleZitejSie nastroje Statnej pomoci v krajinach V4 v jednotlivych rokoch,
V % Z celkového objemu Statnej pomoci — sithrnna tabul’ka

V4[roky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Priamy

grant/bonifikacia 11200 27,2400 394200 56,0900 534700 49,7200 22,8200 32,3100
urokov

Priamy grant 781300 49,7700 29,8600 17,9800 17,5700 19,8000 15,1900 38,3000
Datiovy bonus 10,6000 9,0100 6,7500 4,9500 3,9900 3,2400 0,7600 0,9000
ZniZenie sadzby dane 1,4900 1,5800 0,8200 0,4600 0,9600 1,0500 0,3000 0,1500
Danové zvyhodnenia

alebo oslobodenie od 0,0500 3,9500 2,6800 2,4300 2,9200 3,7600 1,5900 2,2700
dane

Subvenéné sluzby 0,8700 2,1000 1,7100 1,6600 1,9700 1,9900 0,4800 1,1100
Iné formy datiovych 2,5700 1,6500 1,5100 0,8200 1,6800 0,6100 0,3500 0,4600
vyhod

Iné 0,0700 02100 147700 12,4200 13,9600 152500 5,9900 8,5100
Zéruky 0,0700 0,0000 0,2000 0,0000 0,0001 0,0000 2,3100 4,1300
e 0,0050 0,7800 0,1100 0,1200 0,5000 01500 34,6800 0,2600
preddavky

Mikké Gvery 0,6600 0,2800 0,0900 0,0400 0,0400 0,0100 0,6400 1,1800

Zdroj: Vlastné prepocty na zéklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Bratislava, 2023
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Priloha 3 Nastroje Stiatnej pomoci a hruby prehPad ich vyuZivania v krajinach V4
v rokoch 2014 — 2021 — hruby prehl’ad vsetkych nastrojov

ano
v rokoch 2020 — 2021
Dotécia na urokové sadzby len Cesko kazdy rok (0,02 % HDP — 0,03 %)

Odklad dane nie

_ Cesko nie, Slovensko vroku 2021 (0,03 % HDP),
Makké avery Mad’arsko pocas koronovych rokov 0,14, resp. 0,11 %,
Pol'sko jeden rok 0,01 %

len Pol'sko v roku 2020 (0,56 % HDP)

nie

ano

Znizenie sadzby dane ano

, 2 0, 0,
Uhradové platby }f;r[l) Pl")olsko v roku 2020 (0,39 % HDP) a 2021 (0,28 %

n
i n

Subvenéné sluzby ano
Fiskalne opatrenia len Pol'sko
Priamy grant/bonifikacia Grokov an
Danové zvyhodnenia alebo oslobodenie od dane [l
Uver/vratné predda 4no
Poskytovanie rizikového kapitalu len Mad’arsko v rokoch 2014 a 2015
Odpis dlhu len Pol'sko v rokoch 2020 a 2021

. . . . o Mad’arsko v niektorych rokoch az 0,15 % HDP, Pol'sko
Iné formy of intervencie do vlastného kapitalu 0,01 % dva roky

nie
len Pol'sko v roku 2020 (0,05 % HDP)
nie

nie

Iné formy danovych vyhod ano, Slovensko nie
Znizenie zakladu dane len Pol'sko

(0]
(0]

r 7

Iné hybridné kapitalové nastroje

Hybridné kapitalové nastroje (konvertibilné [
. nie

dlhopisy)

ano

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat EK, 2023, https://webgate.ec.europa.eu/comp/

Bratislava, 2023
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Priloha 4 Podiel Stiatnej pomoci pre MSP v SR podPla poskytovatePov pomoci, 2018 —

2022, v %
26,08 41,78 66,87 84,02 90,18
41,93 26,75 64,38 49,26 42,53
SIH - - 68,91 89,55 53,20
0,00 0,00 42,71 57,89 50,61
91,29 97,90 96,96 95,67 91,00
7,26 33,26 28,96 26,87 40,68
0,95 14,50 41,42 42,43 30,66
- 0,00 - 54,11 15,81
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- - 18,98 28,90 0,00
86,60 91,18 94,88 84,43 73,73
53,86 45,83 0,25 0,27 -
- - - 64,70 30,80
- - 100,00 100,00 100,00
85,38 77,50 86,90 95,22 96,44
APVV 84,18 89,12 92,12 97,02 94,87
- - 100 21,18 44,49
99,88 99,12 99,39 99,40 99,37
100,00 0,00 0,00 1,65 100,00
TSK - - - 0,00 -
100,00 - - 100,00 -
100,00 - 100,00 100,00 -
14,29 100,00 100,00 - -
- 100,00 100,00 - 100,00
34,77" 38,92 63,33 76,09 65,95

Pozn.: ! Dany percentudlny udaj neobsahuje rozdelenie poskytnutej $tatnej pomoci MSP za investi¢né stimuly &.
SK 22 2004, ¢. XR 158/2007 a ¢. N 659/2006, vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze pri tychto schémach nie je dostupné
Statistické rozdelenie poskytnutej §tatnej pomoci podla typu podniku. Dany percentualny udaj je vypocitany zo
vstupnych udajov, ktoré predstavuji 98,83 % z celkovej poskytnutej Statnej pomoci.

Nevyplnené polia v tabul’ke znamenaju, ze poskytovatel’ v tomto roku §tatnu pomoc neposkytoval.

Zdroj: Spracované na zéklade roénych sprav o §tatnej pomoci (PMU SR)

Bratislava, 2023
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Priloha 5 SME envoys network zastipenia krajin V4

I 0 ™
Ministerstvo primyslu a obchodu CR Marian Piecha

Ministry for National Economy Laszl6 Hunyadi
Pol'sko Ministry of Entrepreneurship and Innovation Wojciech Paluch

Slovensko Ministerstvo hospodarstva SR Peter Svec

Pozn.: Databaza ¢lenov siete zverejnena na webovom sidle EK je neaktualna aj vzhladom na meniace sa pozicie
vo vysokych funkciach zastupcov vlady v krajinach. Niektoré¢ aktudlne zmeny s uvedené v tabul’ke.
Zdroj: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_en

Bratislava, 2023



