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Zoznam skratiek

BIC Business and Innovation Centre

BOZP Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

CINEA European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency
CR Ceska republika

CZK Ceska koruna

DG GROW  The department for growth
DG REGIO  The department for regional and urban policy

DPFO Dan z prijmu fyzickych osob

DPH Dan z pridanej hodnoty

EBOR Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

ECDI Eurdpske centra digitdlnych inovacii

EET Elektronicka evidencia trzieb

EFIP Eurépske forum nezavislych odbornikov

EIB Eurdpska investicna banka

EIF Europsky investi¢ny fond

EU Europska tnia

FO Fyzicka osoba

GDPR General Data Protection Regulation

HDP Hruby domaci produkt

ILO International Labour Organisation

IPC Informacno — poradenské centrum

j.s.0. Jednoducha spolocnost’ na akcie

mil. milion

mid. miliarda

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MSP Malé¢ a stredné podniky

MSVVaS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej Republiky
MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej Republiky
MWh Megawatt hodina

NBS Nérodna banka Slovenska

NCZD NezdaniteI'na Cast’ zakladu dane

NP Nérodny projekt

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
ou Okresny urad

PO Pravnické osoba

PVV Programové vyhlasenie vlady

Q4 Stvrty kvartal (z roku)

RPIC Regiondlne poradenské a informacné centrum
SBA Slovak Business Agency

SIEA Slovenska inova¢na a energetickd agentura
Sk Slovenska koruna

SP Socidlna poistovia

SR Slovenska republika

S.r.0. Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
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SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky
SzCO Samostatne zarobkovo ¢inna osoba
SZRB Slovenska zaru¢na a rozvojova banka
S77 Slovensky Zivnostensky zvéz

tis. tisic

UNMS SR Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skuisobnictvo Slovenskej Republiky
UPSVaR Urad prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej Republiky

VZ Vymeriavaci zéklad

ZFEU Zmluva o fungovani EU

ZMPS Zdruzenie mladych podnikatel'ov Slovenska
ZTP Zdravotne tazko postihnuty
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Manazérske zhrnutie

Préca sleduje tri ciele. Prvym je popis zivnostenského stavu na Slovensku. Popri stru¢nom
legislativnom a legalnom prehl'ade, obsahuje popis rozdielov medzi ekonomickou aktivitou,
vV podobe zamestnaneckého pomeru, v podobe zivnostenského podnikania a podnikania
svyuzitim PO (obchodnej spoloc¢nosti). Zvolenou metodikou je analyza literatiry
a Statistickych zdrojov, Snaslednym kritickym vyhodnotenim identifikovanych prekazok
a ndvrhom rieSeni.

Zakon definuje zivnost’ ako sustavnu ¢innost’ prevadzkovanu samostatne, vo vlastnom
mene, na vlastni zodpovednost’, za t¢elom dosiahnutia zisku. Zivnostnik oproti zamestnancom
predava Siroku paletu produktov réznym zékaznikom, pri formovani podmienok predaja
svojich produktov ma podstatne vacsSiu zmluvna slobodu ako pri vztahu zamestnanec —
zamestnavatel. Odmena Zivnostnika ma dve ekonomické zlozky — podnikatel'skii odmenu
(zisk) a odmenu za pracu. Oproti obchodnej spolocnosti umoziiuje Zivnostenské podnikanie
jednoduchsiu uctovnu administrativu, priame zapojenie do verejného socialneho systému, ¢i
jednoduché vyuzivanie majetku nadobudnutého podnikanim na sikromné ucely. Na druhej
strane, spojenim majetku spédja podnikatel'ské riziko s osobnym rizikom zivnostnika a
neumoznuje jednoduchy vstup kapitalu, okrem tverov.

V EU zaziva podiel SZCO na pracovnej sile pomaly, ale vytrvaly pokles z hodnoty zhruba
20 % v roku 1993 na troven 15 % v roku 2021. Na Slovensku prislo k prudkému narastu podielu
SZCO v 90. rokoch a prvej dekade nového tisicrocia, k hodnote okolo 16 %. Pri analyze dat
pocetnosti za roky 2017 — 2022 je vidiet’ najskor mierny pokles, od roku 2018 mierny rast poc¢tu
Zivnostnikov. Slovensko patri ku krajinam s priemernym podielom SZCO. Podiel SZCO bez
zamestnancov na celkovom pocte je na Slovensku s hodnotou 83 % nadpriemerny. Naopak,
podpriemerny je na Slovensku podiel Zien, ktory dosahuje len 27 %, kym eurdpsky priemer je
34 %.

V roku 2022 bolo takmer 377 000 zivnostnikov, ktori tvorili vyrazni vaésinu vsetkych
FO — podnikatelov. Zivnostnici tvoria v roku 2022 mierne nadpoloviénii va¢sinu zo vietkych
podnikatel'skych subjektov na Slovensku. Za ostatnych 5 rokov prislo najskor k miernemu
poklesu, ale od roku 2018 uz zase k miernemu rastu poctu zivnostnikov. Vznik zivnosti
vykazuje zna¢nli medziro¢nii volatilitu. V roku s najvys$sim poctom novych zivnosti (2021) ich
vzniklo 67 528, kym v roku s najniz§im poctom (rok 2016) len nie¢o viac ako polovica
(36 518). O nie¢o miernejSie vykyvy vykazuje zanik zivnosti, kde rozdiel medzi najvySSou
hodnotou (rok 2012) a najnizsou (rok 2008) je 33 %. Posledné zname data z prvého kvartalu
2023 vsak ukazuju skokovy pokles poctu Zivnostnikov na Slovensku.

Z pohladu krajov ma najpocetnejSie zastipenie Zivnostnikov PreSovsky kraj (60 754) , s
malym odstupom nasledujii Bratislavsky (59 819) a Zilinsky kraj (59 234). Najmene;
zivnostnikov je registrovanych v Banskobystrickom kraji (34 993). Z pohl'adu odvetvi je medzi
zivnostnikmi na Slovensku jasne dominantné stavebnictvo, nasledované obchodom a
priemyselnou vyrobou. Zhruba 80 % SZCO plati socidlne poistenie z minimalneho VZ.
Chybaju vsak udaje o tom, ako vel'mi sa meni tato skupina Zivnostnikov — €i st to tie isté osoby
viacero rokov po sebe, alebo nie.

Praca popisuje niekol’ko skupin prekézok, ktorym celia Zivnostnici na Slovensku:

.....

- Admnistrativne prekazky. Tvoria najSirSiu skupinu z vybranych prekazok. Plati, Ze tieto
prekazky su vécSinou priamo vyvolané prislusnou legislativou, preto ma Stat priamy
dopad na ich rozsah a pripadné znizenie, ¢i eliminaciu. Medzi tieto prekazky patria
povinnosti spojené so spracovanim osobnych tdajov, EET e-kasa, odborna sposobilost’,
zamestnavanie, elektronickd komunikéicia, povinnosti spojené s odpadovym
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hospodarstvom, povinnosti vo¢i uradu verejného zdravotnictva, zédkon o medialnych
sluzbéch.

- Ekonomické prekazky. Vyplyvaji z nastavenia hospodarskej politiky a stcasnych
ekonomickych trendov. Patri sem danovo-odvodové zatazenie, dopad pandémie,
inflacia, energeticka kriza.

- Socialne aspekty. Patri sem neobmedzené rucenie, povedomie o socidlnom poisteni.
Specifikom Zivnostenského stavu je prepojenie obchodného Zivota so sikromnym. Toto
prepojenie nie je len teoretické, ale aj praktické — v podobe legalneho rucenia,
prepojenia firemnych a osobnych financii, ¢i zdsahom podnikania do socidlneho
zabezpecenia zivnostnika. Otazna je miera socidlneho povedomia Zzivnostnikov.
Hypotézou je, Zze mnoho zivnostnikov neovlada néarokové pravidld slovenského
socialneho systému a maju problém vyhodnotit’ budiuce dopady svojich rozhodnuti
V zpohl'adu casti v systéme. Tato hypotéza vSak nie je podporena ani vyvratena datami.

Zaroven praca upozoriiuje na niekol’ko potencidlnych prekazok, ktoré moézu zivnostnikom
hrozit v budtcnosti. Konkrétne ide o povinnu e-faktiru, ktora mdze znamenat zvySenu
byrokraciu a zasadnti zmenu fungovania uctovnictva, ktoré bude treba robit’ priebezne (a nie
napr. raz za mesiac), ¢o predrazi tieto sluzby. Druhou potencidlnou prekazkou je povinna
premena zivnostnikov na zamestnancov V niektorych situaciach.

Kapitola navrhov odporacani priamo vychadza z niektorych identifikovanych prekazok.
Navrhujeme zvysit’ hranicu pre povinnu registraciu k DPH. Ked’Ze by nebolo praktické menit’
tuto hodnotu 0 inflaciu kazdy rok, a uz sucasna hodnota pdvodnej hranice z roku 2009 dosahuje
v roku 2023 spominanta hodnotu 76 630 EUR, navrhujeme poziadat’ o vynimku rovno na trovni
85 000 EUR, teda na ciel'ovej urovni eurépskej smernice.

Dal§im navrhom je zvy3enie limitu pausalnych vydavkov, upravit' o inflaciu na hodnotu
29 874 EUR, ¢im by sa obsiahla celd skupina Zivnostnikov s prijmom do 49 790 EUR. V pripade
budiceho zvysenia hranice sadzby 15% dane navrhujeme posunut’ aj hranicu pauséalnych
vydavkov, aby nevznikali zbyto¢né ctovné komplikacie pri uplatiovani oboch reZzimov.

Navrhujeme zvazit dobrovolny rezim pausélnej dane (podobne ako v CR). Rezim pausalnej
dane umoziuje Zivnostnikovi vysporiadat’ dailovo-odvodové povinnosti pauSalnou mesacnou
platbou v konstantnej vyske podla zvoleného rezimu. Zivnostnik je tak odbremeneny od
vacSiny administrativnych ukonov spojenych s administrativou dani a odvodov.

Dal3im navrhom je realizovat’ kampati na zlepsenie socialneho povedomia, aby sa zabranilo
nechcenému prepadnutiu  Zivnostnika cez socialnu siet z nevedomosti. Specifikom
zivnostenského podnikania je Uzke prepojenie osobnej finan¢nej buduicnosti s finanénou
buducnostou svojho podnikania. Je mozné zlepSit' informovanost’ Zivnostnikov o tychto
skuto€nostiach pomocou ndrazovych informa¢nych kampani. Okrem narazovych globalnych
kampanti je ale rozsiahly priestor aj na trvalé zvySenie informovanosti na individualnej Grovni,
napr. formou ,,oranZovej obalky*.

Navrhujeme aj zavedenie urazového poistenia pre Zivnostnikov. Pripadnd zmena by si
vyzadovala dva kroky. Prvym krokom by bola uprava legislativy tak, aby sa otvoril priestor na
poistenie zivnostnikov. Napr. tym, Ze by sa pracovny uraz, ¢i choroba z povolania, pre potreby
priznania davky posudzoval nezavisle od toho, kto je za tento iraz zodpovedny.

Druhym krokom je vytvorenie finan¢nych zdrojov pre vyplacanie takychto déavok.
Navrhujeme znizit' odvody do rezervného fondu solidarity na 2 % (Groven odvodu za
poistencov Statu) a 2,75 % presunut’ do fondu urazového poistenia, ¢im by sa vytvoril financny

zaklad pre poistenie SZCO v tomto poisten.
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Uvod

Male¢ a stredn¢ podnikanie je dlhodobo ekonomickym pilierom Slovenska. V ramci MSP
zastavaju Specificki ulohu SZCO - Zivnostnici. V roku 2022 bolo na Slovensku takmer
380 000 aktivnych zivnostnikov. Kazdy Strnasty obyvatel krajiny ma status FO — podnikatel’a.

Od podnikatel'skych osob ich v skupine MSP odliSuje viacero faktorov, ¢i je to sposob
rucenia, alebo danovo-odvodové povinnosti. Nasledujuci text si kladie za ulohu poskytnut’
nahlad na postavenie zivnostnika na Slovensku v sucasnych legislativnych a ekonomickych
podmienkach. Vyuzijeme k tomu vysledky doterajsich pocetnych tematickych analyz, ktoré
vykonala SBA, odbornu literatru, ako aj Statistické zdroje, akademicku literataru, odborné aj
spravodajské portaly a legislativu.

V prvej Casti sa venujeme popisu charakteru zivnosti. Zhrnieme teoretickii podstatu
zivnostenského podnikania a jej fungovanie v ekonomike. Pouzijeme pritom zahrani¢nu aj
domacu akademicku literatiru, a definicie z prislusnej legislativy. Vysvetlime odlisnost’ medzi
zivnostenskym podnikanim a zamestnanim a zivnostou a obchodnou spolo¢nostou.

V druhej Casti sa zameriavame na kvantitativny popis Zivnosti. V tivode kapitoly stru¢ne
zhrnieme dostupné medzinarodné data o zivnostenskom podnikani a porovname Slovensko s
ostatnymi $tatmi. Vychadzat’ budeme najmé z databaz Svetovej banky a Eurostatu. V druhej
Gasti zhrnieme demografické a iné zistenia o Zivnostnikoch na zaklade dat SU SR a z
existujicich slovenskych §tadii SBA (Analyza rodovo-vekového zloZenia FO, Atlas MSP a
pod.).

Tretiu Cast’ venujeme kratkemu popisu scasnej legislativy zivnostenského podnikania
(vratane EU legislativy), formam Zivnosti, popisu dafiovo-odvodového zat'azenia. Zhrnieme
existujuce formy podpory Zzivnostnikov, ako finan¢nej, tak poradenskej a pod. Ddlezitou
sucastou tejto kapitoly je popis existujucich prekazok Zivnostenského podnikania, dopad
pandémie COVID-19 na zivnostnikov a dopad energetickej krizy.

Stvrta kapitola zmapuje doterajiie snahy o zlepSenie postavenia Zivnostnikov
(antibyrokratické bali¢ky, ,.kile¢ka™ a pod.). V druhej Casti kapitoly navrhneme mozné smery
zlepSenia postavenia Zivnostnikov v slovenskej ekonomike. Nahliadneme pritom aj k prikladom
dobrej praxe zo zahraniia, najma v CR.
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1 Zivnostenské podnikanie — charakteristika

Zakon o zivnostenskom podnikani 455/1991 Zb. definuje zivnost' ako sustavnu ¢innost’
prevadzkovanii samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za ucelom
dosiahnutia zisku alebo za i¢elom dosiahnutia meratel'ného pozitivneho sociadlneho vplyvu, ak
ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku podl’a osobitného predpisu.

Tato definicia je vSak len pravnym ukotvenim pojmu zivnostnik. V nasledujicej kapitole
preto popiSeme okrem iného aj ekonomicku ulohu Zivnostnika.

Zivnostnici maja v hospodarstve vyznamné postavenie. Ich podnikanie prispieva k tvorbe
bohatstva a zamestnanosti v krajine. Zivnostnici su ¢asto inovativni a podnikavi jednotlivci,
ktori maju schopnost’ reagovat’ rychlo a prisposobit’ sa meniacim sa podmienkam na trhu. V
porovnani s vel'kymi spolo¢nostami majui Zivnostnici flexibilnejSie Struktury, ¢o im umoznuje
rychlejSie reagovat’ na zmeny v hospodarstve a menit’ svoje podnikatel'ské stratégie. Okrem
toho majl zivnostnici casto osobny vzt'ah so svojimi zakaznikmi a mozu poskytovat’ osobne;jsi
pristup k sluzbam a produktom. Zivnostnici zvy&ajne tvoria vasinu MSP v krajine a su
dolezitym pilierom miestneho hospodarstva.

Zivnostnici Gasto podnikaji v ramci miestnych spoloenstiev. Prispievaju k rozvoju
miestnych ekosystémov, kultury a tradicnych remesiel.

Zaroven plati, ze zivnostnici maju Specifické postavenie v ekonomike, ktoré niekedy ostava
nepochopené. V tejto kapitole preto zhrnieme teoreticku podstatu zivnostenského podnikania
a jej fungovanie v ekonomike.

1.1 Podstata zZivnostenského podnikania

ZjednoduSene moézeme ekonomicky aktivnych l'udi v ekonomike rozdelit’ na tri hlavné
skupiny: investori, podnikatelia a zamestnanci.

Investor je osoba, ktord poskytuje peniaze a prevzatim rizika financne podporuje nové
projekty. Jeho ciel'om je najst’ a podporit’ schopného podnikatel’a, ktory dokaze dosiahnut’ zisk.
Ak investor ndjde vhodného podnikatel'a, moéze ziskat’ svoje investicie spédt s irokom alebo
podielom na zisku, bud’ formou dlhu (cez p6zicku) alebo kapitalu (cez podiel v spolo¢nosti).

Podnikatel’ je ten, kto prichddza s novymi napadmi na vyuzitie obmedzenych zdrojov vo
svete. Hl'ada prileZitosti na trhu a spdja rézne vstupy (kapital, materialy, pracu) premenou na
vystupy (produkty a sluzby). Podnikatel' priddva hodnotu nielen tym, ze vytvéra fyzické
produkty, ale aj tym, Ze zlepSuje ich usporiadanie a predava ich. Napr. obchodnik vytvéra
dodato¢nti hodnotu tym, Ze uskutociiuje zmeny vlastnictva tovaru, ktoré prinaSaji uZzitok
predajcovi aj kupujicemu.

Zamestnanec predava svoj ¢as, znalosti a zrucnosti podnikatel'ovi. Za svoju pracu dostava
dohodnuti mzdu. Mzda je pravidelny prijem, ktory nezavisi od uspechu podniku alebo situéacie
na trhu. Aj ked’ je podnik v strate, zamestnanec dostdva mzdu, ktorti hradi investor alebo
kapitalista. Na druhej strane, zamestnanec spravidla nema podiel na pripadnom zisku. Ziskava
stabilny prijem vymenou za to, Ze sa vzdava moznosti pozitivneho alebo negativneho rizika
podnikania.

Tieto ekonomické role su idedlne, ale v redlnom svete sa Casto prekryvaju a niekedy sa v
jednej osobe stretavaju. V slovenskom kontexte Zivnostnik zohrava ulohu, kde sa tieto tri typy
ekonomickych aktérov prelinaji.
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Zivnostnik vytvara svoj podnikatel'sky plan a hlada sposob, ako uspokojit potreby
zékaznikov. Okrem toho financuje potrebné investicie a prevadzkové naklady a nakoniec ich aj
realizuje vykonavanim prace. To znamena, ze nesie podnikatel'ské riziko, ako aj riziko
investicii a su¢astou jeho odmeny je aj stabilnej$ia zlozka za jeho vlastnu pracu'. Toto
prekryvanie roznych funkcii vSak casto spdsobuje zamienanie tlohy zamestnanca a ulohy
zivnostnika v ekonomike.

Neustaly vznik podnikatel'skych planov a snaha o ich realizaciu je kl'icovym prvkom
domacej ekonomiky. Mnoho z tychto planov neprezije ani niekol’ko rokov. Atlas MSP z roku
2021 uvadza, ze 33 % FO — podnikatel'ov na konci roka 2019 zacalo podnikat’ v poslednych
dvoch rokoch. Niektorym sa postupom casu podari prepracovat’ k dlhodobej ziskovosti.
Vytvara sa nova hodnota pre spotrebitel'ov a zisk pre zivnostnika. Tym sa zvySuje produktivita
— s rovnakym mnozstvom zdrojov, ako s prirodné suroviny, znalosti alebo ¢as, dosahujeme
vacsi uzitok. V pripadoch, kde je mozné rozsirit podnikanie, Zzivnostnik méze zamestnat
d’alSich I'udi, aby dosiahol vyssiu uroven rozvoja.

1.2 Porovnanie charakteristik zamestnaneckého pomeru, Zivnostenského
podnikania a obchodnej spolo¢nosti

Zamestnanecky pomer, zivnostenské podnikanie a podnikanie s vyuzitim obchodnej
spolo¢nosti maji na Slovensku svoje typické ekonomické a legalne charakterstiky. Niektoré
vychadzaju zréznych legislativnych podmienok, ¢i uz z hl'adiska danovo-odvodovych
povinnosti, ¢i platnosti roznych zakonnikov, ale aj z nastavenia institucionalneho prostredia
(napr. Gvery).

Typické odlisovacie prvky ekonomickej aktivity vo forme zamestnaneckého pomeru:
e danovo-odvodové povinnosti vyplyvajice zo mzdovych prijmov

e limitované rucenie

e spada pod zakonnik prace

e vicsia socialna ochrana

e UCtovnu administrativu mu vedie zamestnavatel’

e povinnost zamestnavatel'a vyplnit mu pracovny cas

e platené vol'no

e jednoduchsi pristup k tverom

e vicSinou jeden, maximalne dvaja zamestnavatelia

garancia minimalnej mzdy

Typické odliSovacie prvky ekonomickej aktivity vo forme Zivnostenského podnikania:

e danovo-odvodové povinnosti vyplyvajuce z rozdielu prijmov a vydavkov
e nelimitované rucenie
e nizsia socidlna ochrana

¢ riadi sa obchodnym zdkonnikom

1 VLACHYNSKY, Martin. INESS na tému: Zivnostnik vs. zamestnanec. INESS. 2/2021. [citované 15. 5. 2023].
Dostupné na https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2021/int_zivnostnik_zamestnanec.pdf
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o flexibilné planovanie pracovného ¢asu
e podnikatel'ské riziko
e Tubovol'né mnozstvo zakaznikov

e zmluvna sloboda medzi Zivnostnikom a odberatel'om (v ramci platnej legislativy)

FO v zamestnaneckom pomere mézeme zjednodusene chapat’ ako subjekt ,,predavajici®
produkt v podobe svojej prace podl'a predpripravenej zmluvy — zakonnika prace — jednému
zékaznikovi — zamestnavatel'ovi. FO vo forme Zivnostenského podnikania oproti tomu predava
Siroku paletu produktov (jednym z nich moze byt aj jeho pracovny vykon, napr. ako uctovnik,
remeselnik a pod.) réznym zakaznikom, pri formovani podmienok predaja svojich produktov
ma podstatne vacsiu zmluvnu slobodu ako pri vztahu zamestnanec — zamestnavatel. To SO
sebou prindSa vyhody (vécsia flexibilita, moznosti rastu a pod.), ale aj nevyhody (nizSia
sociadlna ochrana z verejného socialneho systému). Dolezitym faktorom je, Ze odmena
zivnostnika ma dve ekonomické zlozky — podnikatel'ski odmenu (zisk) a odmenu za pracu?.
Toto je reflektované aj v danovo-uctovnej realite, napr. existenciou zadefinovanej konstanty
1,486, ktorou sa deli zéklad dane na ziskanie VZ pre odvody Zivnostnikov (¢im sa zaklad pre
vypoéet DPFO zmenSuje), a ktora sa pri zamestnancoch nepouziva. Ta de facto oddel'uje
u zivnostnika ,,mzdu‘ a ,,zisk*.

Rozdiel medzi formou obchodnej spolo¢nosti a zivnostenského podnikania je najma
V pravnych podmienkach.

Typické charakteristiky ekonomickej aktivity pri podnikani formou obchodnej spolo¢nosti:

e ma vlastni pravnu subjektivitu, oddelenu od FO,

oddelenie majetku PO a majitela,
e umoznuje réznym sposobom spdjat’ kapital (viac spolocnikov, akciondrov),

e umoziuje oddelit’ vlastnicku a vykonni moc (spolo¢nici vs. konatelia, akcionari vs.
manazment),

e povinné podvojné uctovnictvo,

e zapojenie majitel'a do verejného socialneho systému len cez zamestnanie sa.

Opit zjednodusene, forma zivnostenského podnikania oproti forme obchodnej spolo¢nosti
umoziuje jednoduchsiu Uctovni administrativu (nielen vd’aka dobrovol'nému podvojnému
uctovnictvu, ale napr. aj vyuZitim vydavkového pausalu), priame zapojenie do verejného
socialneho systému, ¢i jednoduché vyuzivanie majetku nadobudnutého podnikanim na
sukromné ucely. Na druhej strane, spojenim majetku Sa spaja podnikatel'ské riziko s osobnym
rizikom zivnostnika a neumoznuje jednoduchy vstup kapitalu, okrem uverov.

1.2.1 Vol’ba medzi Zivnostenskym podnikanim a s. r. 0.

Podnikatelia stoja pred vol'bou medzi formou Zivnosti a obchodnej spolo¢nosti (v drvivej
vdcSine vo forme S.r.0., alternativou je aj j. S. 0. — ta je vSak vyuZivand minimalne). Toto
rozhodovanie prebieha na zaklade porovnania vyhod a nevyhod jednotlivych foriem. Tieto
vyhody a nevyhody vyplyvaji z charakteristik jednotlivych foriem, ktoré sme popisali vyssie.

2 VLACHYNSKY, Martin. INESS na tému: Zivnostnik vs. zamestnanec. INESS. 2/2021. [citované 15. 5. 2023].
Dostupné na https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2021/int_zivnostnik zamestnanec.pdf
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Vyhody podnikania formou Zivnosti:

e moznost’ vyuzitia pausalnych vydavkov,

e nizsSia administrativna naro¢nost’ (moznost’ danovej evidencie),

e moznost’ vol'ne disponovat’ s majetkom vyuzivanym na podnikanie aj na sukromné
ucely,

e jednoduché pozastavenie a zruSenie Zivnosti,

e jednoduchy vstup do podnikania — formou ohlasenia zivnosti (pri vol'nych zivnostiach),

e jednoduchsi sposob zapojenia sa do socialneho systému.

Nevyhody podnikania formou zivnosti:

e neobmedzené rucenie — finan¢né problémy v podnikani ohrozuju cely majetok
zivnostnika, vratane majetku v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov,

e nemoznost pribrat’ obchodnych partnerov a investorov,
e Vvyssie ndklady pri nizkych trzbach spoc¢ivajuce v minimalnych odvodoch,
e sadzba DPFO 25 % po prekroc¢eni limitu 49 790 EUR.

V pripade vol'by podnikania formou obchodnej spolocnosti (s. I. 0.) st vyhody a nevyhody
casto zrkadlovo obratené. Uvadzame preto len niektoré dodatocné body.

Vyhody podnikania formou S. r. 0.:

e Obmedzené rucenie,

e Vniektorych pripadoch transparentnej$ia forma z pohladu obchodnych partnerov —
zverejnend uctovna zavierka,

e moznost’ priberat’ partnerov, predat’, ¢i dedit’ spolocnost’.

Nevyhody podnikania formou s. r. 0.:

e ZlozitejSia administrativa — nutnost’ vykonavat’ zmeny cez prislusny obchodny sud
a zanik spolocnosti — formalny proces likvidacie s ustanovenym spravcom,

e cCasto vysSie sankcie zo strany verejnych institucii pre PO, neZ pre FO,

e moznosti nastavenia danovo-odvodového zat'azenia podla toho, ako su majitelovi
s. 1. 0. vyplacané finan¢né prostriedky (mzda, podiel na zisku a pod.).

1.3  Zivnostnici z pohladu prava EU

Europska komisia definuje SZCO ako osobu, ktord ,vykonava zarobkova Cinnost’ na
vlastny et za podmienok stanovenych vnutrostatnymi pravnymi predpismi®“. Vykon tejto
¢innosti vZdy zahfiia vel’kll mieru nezavislosti pri vykondvani odbornych ¢innosti.

Okrem toho sa v ¢&lanku 53 ZFEU* stanovuje volny pohyb osob, ktoré zaginajii a
vykonavaju ¢innost’ ako SZCO. Stanovuje sa v niom: ,,S cielom ulah¢it’ zriadenie a

¥ Smernica europskeho parlamentu a rady 201,0/41/EU )
4 Konsolidované znenie Zmluvy o EU a ZFEU — Zmluva 0 EU
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vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti osob vydaju Eurdpsky parlament a Rada v sulade
s riadnym legislativnym postupom smernice na vzajomné uznavanie diplomov, osvedceni a
inych dokladov o formalnych kvalifikdciach a na koordindciu ustanoveni zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni v clenskych Statoch tykajicich sa zacatia a
vykondvania ¢innosti samostatne zarobkovo ¢innych osob.*

Samostatne zarobkova forma prace vsak v ramci EU nemd homogénnu narodnt definiciu.
Ako uviedla Eurépska komisia vo svojom stanovisku v roku 2010°, ,,v jednotlivych krajinach
existuje rozne chapanie a vymedzenie pojmu samostatna zarobkova cinnost, pricom je
definovanych niekol’ko roznych podkategorii: napriklad podl'a pravneho postavenia podniku,
podrla toho, ¢i podnik ma, alebo nemé zamestnancov (zamestnavatelia verzus zamestnanci na
vlastny ucet) a/alebo podla odvetvia, v ktorom podnik pdsobi. Niektoré krajiny rozliSuju aj
medzi Statitom samostatne zarobkovo ¢innej osoby a Statitom ,,zavislej samostatne zarobkovo
&innej osoby* (napr. Spanielsko, Taliansko), ked” SZCO pracuje len pre jedného klienta. Iné
rozliSuju samostatnu zarobkovu ¢innost’, ktora sa vykonava popri platenom zamestnani (napr.
Belgicko).*

Samostatna zarobkova ¢innost’ je regulovana len na vnutroStatnej trovni. Kazdy organ a
jednotlivé institicie uplatituju vlastné pravne a regulacné ramcové ustanovenia, ktoré sa mézu
lisit’ v zavislosti od ich pdsobnosti alebo oblasti politiky (danové pravo, socidlne zabezpecenie,
obchodné pravo, trh prace, poistenie). Ustanovenia tykajice sa samostatnej zarobkovej ¢innosti
sa preto v jednotlivych krajinach znacne liSia. Ako uviedla Eurdpska nadécia pre zlepSovanie
zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) v roku 20145, rozmanitost SZCO pritahuje
rozne formy reguldcie, o ktorych sa rozhoduje najmé na vnutrostatnej Grovni: ,,Pracovné pravo
EU sa zaobera samostatne zarobkovo &innymi osobami najmi v tizko $pecifickych oblastiach
ako je vol'ny pohyb a rovnaké zaobchadzanie®.

Ako odporu¢a EFIP?, EU, zastupcovia zamestnavatel'ov, zamestnancov a SZCO by mali
prijat’ celoeurdpske spolo¢né uznanie skutocnej samostatnej zdrobkovej Cinnosti a spolo¢nt
definiciu, ktora by zahfiiala spolo¢nu terminologiu pre rozne sektory.

1.4  Slovenska legislativa pre Zivnostnikov

Zakladnym aktom pre zivnostnikov je zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon). Tento zakon reguluje Zivnostenské podnikanie a zabezpecuje
dodrZiavanie podmienok pre jeho vykondvanie. Kazdy, kto chce zacat’ podnikat’, musi ziskat’
osvedCenie o Zivnostenskom opravneni od prisluSného zivnostenského tradu pred zacatim
¢innosti. VSeobecnymi poziadavkami pre vykondvanie zivnosti si vek minimalne 18 rokov,
spoOsobilost’ na pravne tkony a bezthonnost. V pripade remeselnej a viazanej zivnosti sa
pozaduje aj odborna sposobilost. Zakon rozliSuje aj pojem Zivnost ako jednu z foriem
samostatnej zdrobkovej ¢innosti. Zakon jednak definuje, o je zivnost'ou, a zaroven stanovuje,
¢o Zivnost'ou nie je.

5 Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,ZneuZivanie $tatlitu samostatne zarobkovo
¢innej osoby* (stanovisko z vlastnej iniciativy) 2013/C 161/03

& EURWork. Self-employed person. Eurofound. 22 februar 2019. [citované 20. 5. 2023] Dostupné na
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/self-employed-person.

" EFIP. Definition and Recognition of Independent Professionals. 1 april 2015. [citované 9. 5. 2023] Dostupné na
https://issuu.com/hdnp/docs/efip_-_definition_and_recognition_o
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Treba si preto pripomenut, ze SZCO a zivnostnik nie st totozné pojmy, hoci sa s nimi
niekedy naraba synonymicky.

SZCO je FO, ktora vykonava samostatn(i zarobkovu &innost’. Napr. je to FO, ktora:

e prevadzkuje zivnost, teda podnikd na zdklade zivnostenského opravnenia (napr.
zivnostnik, ktory poskytuje remeselné sluzby, gastro sluzby a pod.),

e vykonava slobodné povolanie (napr. advokat, architekt, hudobny skladatel’, herec,
spevak a pod.),

e vykonava pol'nohospodarsku vyrobu — tzv. samostatne hospodariaci rol'nik.

Termin SZCO zahftia nielen FO, ktoré podnikajt ako Zivnostnici na zaklade Zivnostenského
opravnenia, ale aj osoby, ktoré podnikaji na zaklade inych predpisov ako SZCO a osoby, ktoré
sa zaoberaju pol'nohospodarskou vyrobou.

Pojmy SZCO alebo samostatna zarobkova &innost’ pouzivaju viaceré pravne predpisy platné
v SR. Napr. zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon o socialnom poisteni, zdkon o zdravotnom
poisteni. & zikon o dani z prijmov. Na uéely socialneho a zdravotného poistenia je SZCO
jednym z platitel'ov poistného. Na ucely zakona o sluzbach zamestnanosti je tito osoba jednym
z viacerych moznych typov ucastnikov pravneho vzt'ahu pri poskytovani sluzieb zamestnanosti.
Na tucely dane z prijmov je samostatnd zarobkova Cinnost’ jednou z Cinnosti generujtcich
prijmy, ktoré podliehaju dani.

Zivnostensky zakon definuje Zivnost’ ako sustavni ¢innost’ prevadzkovani samostatne, vo
vlastnom mene, na vlastnl zodpovednost’, za tcelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom
dosiahnutia merateI'ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospodéarsku cinnost’
registrovaného socialneho podniku podl'a osobitného predpisu a za podmienok ustanovenych
zivnostenskym zdkonom.

Ak su splnené urcité predpoklady, hovorime o zivnosti. Sustavna ¢innost’ znamena, ze dana
aktivita sa vykonava pravidelne, napr. sezonny predaj. Samostatnost’ sa prejavuje v tom, Ze
zivnostnik rozhoduje 0 svojich krokoch a nejde podla pokynov inych osob. Identifikacia
zivnostnika ako podnikatela vyZaduje, aby podnikal pod vlastnym menom alebo nazvom.
Prevadzkovanie ¢innosti na vlastnti zodpovednost’ znamena, ze Zivnostnik nesie zodpovednost’
za nasledky svojej Cinnosti. A nakoniec, uc¢elom podnikania je dosiahnutie zisku, takZe
zivnostnik musi vykonavat’ ¢innost’ s umyslom ziskat’ financny prijem, aj ked’ tento zisk nemusi
byt vzdy dosiahnuty.

Rozne pravne predpisy, zvlast’ tykajuce sa dani a odvodov, vyuzivaju pojmy SZCO, a nie
zivnostnik. Toto znamena, Ze neodliduji medzi roznymi druhmi SZCO, ako to robi

zivnostensky zakon alebo zédkon o sluzbach zamestnanosti. Inymi slovami, pre ucely dani a
odvodov sa nerozliSuje medzi Zivnostnikmi a ostatnymi SZCO.

14.1 Formy Zivnosti

Podl’a § 19 Zivnostenského zédkona existuju tri druhy Zivnosti: vol'né, remeselné a viazané.

Vol'né zZivnosti su také, ktor¢ mézu byt vykondvané bez potreby Specialnej odbornej
Sposobilosti a staci len splnit’ vSeobecné podmienky, ktoré sa rovnako vzt'ahuji na vSetky druhy
zivnosti. Tymito podmienkami st napriklad dosiahnutie veku 18 rokov, spdsobilost’ na pravne
tikony a bezthonnost’. Ak je Zivnost’ vykondvana PO, musia tieto podmienky spiiat’ FO, ktoré
st Statutdrnymi organmi danej PO. Rovnaké podmienky sa vztahuju aj na vediceho podniku
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zahrani¢nej osoby a veduceho organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby. Bezihonnost’
je pre PO povinna aj od zavedenia trestnej zodpovednosti.

MV SR, konkrétne sekcia verejnej spravy, odbor zivnostenského podnikania, na svojej
webovej stranke poskytuje zoznam odporucanych oznaceni pre volné Zivnosti a ich blizsie
definicie na zéklade § 25 ods. 3 zivnostenského zdkona. Tento zoznam nie je vSak uplny a
zahfia iba najcastejSie pouzivané vol'né zivnosti. Iné vol'né Zivnosti, ktoré nie su uvedené v
zozname, vSak mozu byt registrované, ak st dostatocne jasne a zrozumitel'ne definované.
Registracia vol'nej Zivnosti nesmie zahriiovat’ prace, ktoré patria do oblasti remesiel alebo
viazanych Zzivnosti. Niektoré z najCastejSie registrovanych volnych zivnosti st napr.
maloobchod, kuriérske sluzby, pocitacové sluzby a podnikatel'ské poradenstvo.

Remeselnymi Zivnost’ami su také zivnosti, ktoré si vyzaduju Specializované odborné
vedomosti v ur¢itom odbore a pre ich vykonavanie je potrebné dokéazat' tito odbornost. V
zozname takychto Zivnosti, ktory je uvedeny v Prilohe ¢. 1 k zivnostenskému zdkonu, sa
nachadza 35 remeselnych zivnosti. Preukdzat’ odbornt spdsobilost’ je mozné napr. pomocou
vyucného listu, alebo inych dokladov o ukonceni odborného vzdelania, prip. dokladom o praxi
v danom odbore.

Viazané Zivnosti su také zivnosti, ktoré okrem vsSeobecnych podmienok vyzaduju aj
preukazanie odbornej sposobilosti podla osobitnych predpisov. Zoznam tychto Zivnosti a
pozadovanej odbornej sposobilosti su uvedené v Prilohe €. 2 zivnostenského zdkona. V
sucasnosti existuje 94 viazanych Zivnosti, medzi nimi napr. zlievanie drahych kovov, vyroba

zbrani a streliva, zubnd technika, autoskola, sprava registratury, alebo zasielatel’stvo.
1.4.2 Vyvoj podmienok prevadzkovania Zivnosti na Slovensku

Zakon 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) pochadza z roku
1991 a k junu 2023 presiel 111 novelizaciami. Velka ¢ast’ tychto zmien bola technického razu,
v ramci ktorych prislo k definovaniu niektorych ¢innosti, pojmov, ¢i ku zmenam poplatkov a
leho6t. Vacsia zmena z relativne nedavnej minulosti sa odohrala v jini roku 2010, kedy bola
zruSena kategoria koncesovanych zivnosti a tie preradené medzi viazané zZivnosti. Znamenalo
to zruSenie povolovania Zivnosti zo strany Zivnostenskych Uradov a prechod na princip
ohlasenia. Touto reformou takisto priSlo k posilneniu ulohy Jednotnych kontaktnych miest
(ktorého ulohy plni obvodny urad).

Dalie vyraznejsie zmeny priniesol rok 2021, kedy bol upraveny vznik Zivnostenského
opravnenia osobam s trvalym pobytom mimo SR a EU a prislo ku skrateniu povinnej odbornej
praxe pri remeselnych Zivnostiach. Vyznamnym krokom bolo zruenie zikonnej tGipravy dizky
pozastavenia (prerusenia) zivnosti a zavedenie principu ,,1-krat a dost™. To by v praxi malo
znamenat', Ze zivnostensky urad viac nebude od FO a PO pozadovat’ opakované preukazovanie
niektorych skutocnosti potrebnych na preukdzanie podmienky bezthonnosti (napr. miesto a
okres narodenia, meno a priezvisko rodiov), ak uZ tymito udajmi disponuje (napr.
prostrednictvom Registra obyvatel'ov SR).

Z hl'adiska dafovo-odvodovych podmienok Zivnostenského podnikania prebehlo niekol’ko
vyznamnych zmien. V ostatnych rokoch sa tieto zmeny tykali najmé uplatiiovania pausalnych
vydavkov, ktorym venujeme samostatnu kapitolu. Medzi d’alS§ie zmeny patrili stanovenie
rovnakej sadzby dane z prijmov (19 %) pre FO aj pre PO, zruSenie dane z dividend, zjednotenie
sadzieb DPH na hodnotu 19 %, zvySenie odpocitateI'nej polozky na dafiovnika a dafilovy bonus
na dieta. Od roku 2020 bola zavedena 15 % sadzba dane z prijmu z podnikatel'skej ¢innosti.

V oblasti odvodov prislo takisto k viacerym zmenam. V oblasti zdravotného poistenia doslo
k zruSeniu maximalneho VZ pre zamestnancov a zamestnavatel'ov s u¢innostou od 1. 1. 2017.
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V rovnakom case priSlo aj K zvySeniu maximalneho VZ na ucely socialneho poistenia z
5-nasobku na 7-nasobok priemernej mesacnej mzdy. Vysku odvodového zat'azenia ovplyvnila
aj zmena konstanty, ktorou SZCO upravuje VZ. Prislo tak k jeho faktickému zvyseniu, a tym
aj ku zvyseniu odvodovej povinnosti zivnostnikov. Pévodna hodnota tejto konstanty bola 2,14,
v roku 2012 bola znizena na 2, v roku 2013 na 1,9, v roku 2014 na 1,6 aod 1. 7. 2015 je jej
hodnota 1,486.

1.5 Strucny vyber z akademickej literatury

Kapitola pontka stru¢ny vyber zaverov z akademickej literatary tykajlicej sa zivnostnikov.
Vybrali sme dokumenty, ktorych zdvery povazujeme za zaujimavé v kontexte tejto analyzy,
najmé z hl'adiska pochopenia ulohy a postavenia zivnostnika.

Treba vSak mat’ na pamdti, Ze termin ,,Zivnostenské podnikanie* vychddza zo slovenske;j
legislativy a nema ustaleny globalny ekvivalent. VéacSina literatiry pracuje s pojmom ,,self-
employed* (samozamestnany), ktory v§ak ma $ir$i vyznam ako slovensky pojem Zivnostnik, aj
ako slovensky pojem SZCO. Vo vi&§ine vyspelych krajin viak najviacsiu cast ,,self-employed*
0s0b tvoria prave osoby spadajuce pod slovenské chapanie pojmu ,,zivnostnik“®, Budeme ich
preto v tejto podkapitole zamienat'.

151 Akademicka definicia Zivnostnika

Autori Szaban a Skrzek-Lubasinska® zverejnili v roku 2018 metaanalyzu akademickych
konceptov a definicii ,,samozamestnavania®“. Prichadzaju k zaveru, ze v akademickej literattre
neexistuje jednotnd definicia a koherentnd tedéria podnikatela a Standardna akademicka
literatira ulohu podnikatela zanedbava. Ako dodéavaju autori, toto je obzvlast’ silné v pripade
zivnostnikov. ,,Vedci a odbornici z praxe nikdy nedospeli ku konsenzu o povahe samostatne;j
zarobkovej ¢innosti. Niektori ju vnimaji ako druh podnikania, ini ako druh ndmezdnej prace
prirodzene pritomnej v sti¢asnom trhu prace. Ini vyskumnici vSak jednoducho a nepravom
stotoziluju podnikanie s0 samostatnou zarobkovou ¢innost’ou.

8 V niektorych pripadoch ma blizsie k slovenskej definicii Zivnostnika blizsie termin , freelancer”, pozri
VERMEYLEN, Greet a kol. Exploring self-employment in the European Union. Eurofound. 21. september 2017
(aktualizované 5. jul 2021). [citované 14. 5. 2023]. Dostupné na
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/exploring-self-employment-in-the-european-union
Casto viak termin ,,freelancer oznaGuje podskupinu profesionalov z oblasti IT, poradenstva, umenia a pod., ¢o sa
na jednej strane prekryva so slovenskym terminom ,,slobodné povolania®“, na strane druhej tym niekedy vypadnu
napr. remeselnici. Preto sme pri vyhl'adavani zahraniénej literatry poZivali termin ,,self-employed*

9 SZABAN, Jolanta. SKRZEK-LUBASINSKA, Malgorzata. Self-Employment and Entrepreneurship:

A Theoretical Approach. Journal of Management and Business Administration. Central Europe. 2/2018 [citované
11. 5. 2023] Dostupné na https://www.researchgate.net/publication/326260096 Self-
Employment_and_Entrepreneurship_A_Theoretical Approach
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1.5.2 Motivacie

Autori Barba-Sanchez a Atienza-Sahuquillo®® na datach zo Spanielska preskamali, ako
motivacia a podnikatel'ské zru¢nosti ovplyviiuju rozhodnutie zostat’ Zivnostnikom. Autori vo
svojej praci dospeli k nasledujucim zdverom:

Motivacia a podnikatel'ské zru¢nosti maju vyznamny vplyv na rozhodnutie zostat
zivnostnikom. Podl'a Teodrie ofakavanej motivacie Sa l'udia rozhoduju na zaklade svojich
ocakévani tykajucich sa vysledkov a odmien. Ak zivnostnik veri, ze jeho usilie a zru¢nosti
povedu k tispechu a dosiahnutiu ciel'ov, bude pravdepodobnejsie, ze sa rozhodne zostat’ nad’alej
zivnostnikom. Naopak, ak ma nedostatocni motivaciu alebo nevnima, Ze jeho podnikatel'ské
zru¢nosti maju vplyv na Gspech, moéze sa rozhodnut’ pre inu kariéru.

Okrem toho autori prace zistili, Ze vnimany vplyv podnikatel'skych zru¢nosti na tspech
zivnostnika je dolezitym faktorom. Ked zivnostnik vidi, Ze jeho zru¢nosti a schopnosti maju
pozitivny vplyv na dosiahnutie cielov, je pravdepodobnejSie, Ze bude pokraovat v
zivnostnickej ¢innosti. Naopak, ak zivnostnik vnima, Ze jeho zru¢nosti nemaju dostatocny
vplyv na uspech, mdze sa rozhodnit’ pre zamestnanie.

Na zaklade tejto prace mozno konstatovat, ze motivacia a podnikatel'ské zrucnosti maja
vel’ky vplyv na osobné rozhodnutie zostat’ zivnostnikom. Je dolezité, aby mali Zivnostnici
dostato¢ni motivaciu a videli spojenie medzi svojimi zru¢nostami a uspechom, aby boli
ochotni zostat v podnikani. Tieto zdvery ndm poskytuju uzito¢ny pohlad na faktory
ovplyviujiice rozhodnutie o sebarealizacii prostrednictvom zivnosti.

153 Spokojnost’ Zivnostnikov

Ciel'om $tidie Zwan a kol.** bolo poskytnut’ vysvetlenie zistenia z predchadzajtcich $tadii,
7e SZCO st v priemere spokojnejsie so svojou pracou ako plateni zamestnanci, hoci nie st
spokojnejsie so svojim Zivotom vo v§eobecnosti. Na nemeckych datach zist'ovali, ako prechod
z plateného zamestnania na SZCO, na trhu prace ovplyviiuje spokojnost’ so Zivotom, pracou a
vol'nym ¢asom. Vysledky naznacuju, Ze prechod na samostatnu zarobkova ¢innost’ prospieva
pracovnej spokojnosti, ale nie Zivotnej spokojnosti. Prinosy pre pracovnu spokojnost’ st
vyrazné a relativne trvalé, ale sprevadzaju ich velké a trvalé poklesy spokojnosti vo vol'nom
Zase. Zivotna spokojnost’ 0sob, ktoré presli na samostatnii zarobkovu ¢innost, je nasledne na
rovnakej trovni ako Zivotna spokojnost’ 0sdb, ktoré na samostatn(i zarobkovu ¢innost’ nepresli.

Z porovnania prechodu na samostatnu zarobkovu ¢innost’ (z plateného zamestnania) s
prechodom na platené zamestnanie (zo samostatnej zarobkovej cinnosti) vyplyva, Ze
nepriaznivy vplyv na spokojnost’ s travenim volného casu odliSuje prechod na samostatnu
zarobkovu ¢innost’ od prechodu na platené zamestnanie.

10 BARBA-SANCHEZ, V., ATIENZA-SAHUQUILLO, C. Entrepreneurial motivation and self-employment:
evidence from expectancy theory. Int Entrep Manag J 13, 1097-1115 (2017). [citované 10. 5. 2023] Dostupné na
https://doi.org/10.1007/s11365-017-0441-z
11 ZWAN, Peter von der a kol. Self-employment and satisfaction with life, work, and leisure, Journal of Economic
Psychology, Volume 64, 2018, Pages 73-88, ISSN 0167-4870, [citované 10. 5. 2023] Dostupné na
https://doi.org/10.1016/j.joep.2017.12.001.

Bratislava, 2023



Zivnostenské podnikanie na Slovensku Slovak Business Agency

2 Popis stavu a vyvoja zivnostenského podnikania v SR

V predchédzajucej kapitole sme popisali zakladné teoretické charakteristiky
zivnostenského podnikania. Tato kapitola na fu nadvdzuje popisom kvantitativnych
ukazovatel'ov Zivnosti na Slovensku. Vychddzame najmi z existujucich rozsiahlych analyz
SBA, domacich a medzinarodnych databaz. Cielom kapitoly je nacrtnut’ len niektoré zakladné
kvantitativne charakteristiky zivnostenského podnikania na Slovensku. Prvé Cast’ sa zameriava
na medzinarodné porovnanie, druha na narodné data.

2.1 Medzinarodné porovnanie

Medzinarodné porovnanie dat o zivnostnikoch je stazené roznou definiciou vyznamu
Lselfemployed* v jednotlivych $tatoch. Tento termin zjednodusene oznaduje SZCO, &o je
rovnako ako na Slovensku, vo vicsine Statov §irSi pojem ako slovensky legalny pojem
»Zivnostnik®. Preto Citatel'ovi pontikame len stru¢ny prehlad, ktory sluzi skor na znazornenie
trendov, nez na prisne porovnanie hodnét v danom roku.

2.1.1 Dlhodoby vyvoj samozamestnanych os6b

Najdlhsi historicky ndhl'ad na vyvoj poctu samozamestnanych osdb (medzinarodny pojem,
blizky slovenskému pojmu SZCO) ndm ponuka databaza Svetovej banky, ktora obsahuje aj
data spracované ILO (Medzinarodna organizacia prace, ¢o je Specializovana agentura OSN).

Podiel samozamestnanych oséb na pracovnej sile v EU vykazuje pomaly, ale vytrvaly
pokles z hodnoty zhruba 20 % v roku 1993, na troven 15 % v roku 2021. Na Slovensku prislo
k prudkému narastu podielu samozamestnanych osob v 90. rokoch a prvej dekade nového
tisicro¢ia k hodnote okolo 16 %. Tuto troven vSak uz neprekonalo a ostatni dekadu podiel
samozamestnanych osob osciluje zhruba okolo hodnoty 15 — 16 %.

Graf ¢. 1: Podiel samozamestnanych osob na pracovnej sile
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2.1.2 Stav v Eurépe v roku 2022

Aktuélne informadcie o stave v Eurépe ndm poskytne databaza Eurostat. Slovensko patri ku
krajindm s priemernym podielom samozamestnanych oséb. Vysoké hodnoty dosahuji Pol'sko
(18 %), Taliansko (19 %) a najmi Grécko (26 %). Naopak, vel'mi nizky podiel SZCO na
pracovnej sile bol ku koncu roka 2022 v Nemecku (7 %), Dansku (8 %) a vo Svédsku (9 %).

Graf ¢. 2: Podiel samozamestnanych osob na pracovnej sile v Q4/2022
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Zdroj: Eurostat

Podiel samozamestnanych os6b bez zamestnancov na celkovom pocte je na Slovensku
s hodnotou 83 % nadpriemerny. VysSie hodnoty dosahuje Litva (89 %), Rumunsko (88 %),
Cesko (85 %) aCyprus (84 %). Naopak, najéastejsie su Samozamestnané osoby
zamestnavate'mi v Nemecku (50 % bez zamestnancov), Francuzsku (59 %) a Estonsku (60 %).

Graf ¢. 3: Podiel samozamestnanyc h osob bez zamestnancov v Q4/2022
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Naopak, podpriemerny je na Slovensku podiel Zien, ktory dosahuje len 27 %, kym europsky
priemer je 34 %. Nizs§i podiel je len v Rumunsku (24 %) a na Malte (26 %). Naopak, najviac
Zien je samostatne zarobkovo ¢innych v Lotyssku (40 %), na Cypre (45 %) a v Luxembursku
(47 %).

Graf ¢&. 4: Podiel Zien na SZCO v Q4/2022
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2.2 Narodné Statistiky

Zakladné narodné Statistiky publikuje SU SR. V pripade narodnych dat sa v mnohych
Statistikach odlisuju formy podnikania detailnejsie, ¢o umoznuje zobrazit’ data aj za samotnych
zivnostnikov, nielen SZCO (respektive FO — podnikatel'ov) ako celok.

221 Pocetnost’

V roku 2022 bolo takmer 377 000 zivnostnikov, ktori tvorili vyrazni vacsinu vsetkych
FO — podnikatel'ov. Zivnostnici tvoria v roku 2022 mierne nadpolovi¢nu va¢sinu zo vsetkych
podnikatel'skych subjektov na Slovensku.
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Tabulka ¢. 1: Podetnost’ a podiel subjektov podl’a pravnej formy (2022)

Pravna forma Pocet Podiel na celku
Spolu subjekty podl'a pravnej formy 710 210 100,0 %
Akciové spolo¢nosti 5 380 0,8 %
Spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym 253 950 35,8 %
Ostatné obchodné spolo¢nosti 1340 0,2 %
Druzstva 1453 0,2 %
Statne podniky 12 0,0 %
Prispevkové organizacie 719 0,1%
Rozpoctové organizacie 6 221 0,9 %
FO — podnikatelia spolu 404 234 56,9 %
- ztoho zivnostnici 376 991 53,1 %
Ostatné pravne formy 36 901 52 %

Zdroj: SU SR

Za ostatnych 5 rokov prislo najskor k miernemu poklesu, ale od roku 2018 uz zase k
miernemu rastu poctu zivnostnikov. Kym v prvom kvartali 2018 bolo 283 784 Zivnostnikov,
Vv poslednom kvartali 2022 to bolo az 376 991, teda 0 33 % viac. Tento vyvoj pravdepodobne
suvisi s vyraznou zmenou podmienok uplatiiovania pausalnych vydavkov v roku 2017, kedy
bola zvySend miera (zo 40 % na 60 %) a najmi vyrazne zvySeny celkovy limit vydavkov (z 5
040 EUR na 20 000 EUR ro¢ne). Na datach mozno sledovat’ pokles poctu zivnostnikov pocas
prvej fazy pandémie (2020) zhruba o 11 000 (z 323 896 v Q4/2019 na 312 269 v Q4/2020), ale
nasledny intenzivny rast od roku 2021, kedy zo spominanych 312269 narastol pocet
zivnostnikov na 376 991 v Q4/2022. Podla analyzy spolo¢nosti Finstat!? vznikali nové Zivnosti
najma v oblasti stavebnictva a sluzieb, pricom ich Cisty prirastok prevysil ¢isty ubytok v gastre
a cestovnom ruchu. Narast tak pravdepodobne stvisi so stavebnou aktivitou v druhej faze
pandémie, narast zivnosti v oblasti sluzieb pripisujeme rastu dopytu po online sluzbach,
marketingu a pod. vzhl'adom ktomu, Ze mnoho obchodnych modelov sa muselo pocas
pandémie preorientovat’ na poskytovanie online sluzieb. Posledné zname data z prvého kvartalu
2023 (360 047) vsak ukazuju skokovy pokles poctu Zivnostnikov na Slovensku, pravdepodobne
sposobeny dobehom pandemickej krizy a cenami energii.

12 LINDAK, Martin. Legislativne zmeny vyrazne narusili $tatistiku vzniknutych a zaniknutych spoloénosti.
1/2022. NBS. 2019. [citované 4.6. 2023] Dostupné na https://news.finstat.sk/clanky/legislativne-zmeny-vyrazne-
narusili-statistiku-vzniknutych-a-zaniknutych-spolocnosti/
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Graf ¢. 5: Vyvoj poctu Zivnostnikov
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Vznik zivnosti vykazuje znaénlt medzirocnu fluktuaciu. V najsilnejSom roku (2021) vzniklo
67 528 zivnosti, kym v najslabsom (2016) len nie¢o viac ako polovica (36 518). O nieco
miernej$ie vykyvy vykazuje zanik zivnosti, kde rozdiel medzi najvys$Sou hodnotou (2012)
a najnizsou (2008) je 33 %.

Tabulka ¢. 2: Vznik a zanik Zivnostnikov

. 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Vznik 45 883 40 442 38 793 41 347 36 518 50 938 54 592 67 528

Zanik 32 827 44 770 48 832 47 413 43 503 41 417 39 132 36 856
Zdroj: Vznik a zanik malych a strednych podnikov na Slovensku v roku 2021, SBA

Z pohladu odvetvi (presnejsie Statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti) je medzi
zivnostnikmi na Slovensku jasne dominantné stavebnictvo (27,4 %), nasledované obchodom
(15,9 %) a priemyselnou vyrobou (15,1 %). Pri porovnani s rokom 2015 je vidiet' postupne sa
meniacu Strukturu odvetvi pri zivnostnikoch. Najvacsi absolitny prirastok zivnostnikov
zaznamenalo stavebnictvo, kde pribudlo zhruba 30 000 Zivnostnikov, ¢o predstavuje 41 %- ny
narast. V relativnych cCislach bol najvac¢si narast Zivnostnikov v oblasti administrativnych
a podpornych sluzbach, ato az o 125 %. Naopak, zasadny absolutny pokles, 015 000
zivnostnikov (- 20 %), nastal v odvetvi vel’koobchodu a maloobchodu. V relativnom vyjadreni
najviac poklesli Zivnostnici v odvetvi zdravotnictva a socidlnej pomoci, kde vSak majia vel'mi
nizke celkové zastupenie, Co skresl'uje relativne ¢isla. Naopak, stabilné pocty zivnostnikov su
v oblastiach po'nohospodarstva a lesnictva (+ 2 %), nehnutel'nosti (- 4 %), ale do istej miery aj
pri priemyselnej vyrobe (+9 %).
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Tabulka ¢. 3: PoCetnost’ a podiel Zivnostnikov podl’a odvetvia (2022)

376 991

SR spolu

Stavebnictvo (F)

Vel'koobchod a maloobchod; oprava motorovych

vozidiel a motocyklov (G)
Priemyselna vyroba (C)

Odborné, vedecke a technické ¢innosti (M)
Administrativne a podporné sluzby (N)
Ostatné ¢innosti (S)

Informacie a komunikacia (J)

Doprava a skladovanie (H)
Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (A)
Ubytovacie a stravovacie sluzby (I)
Vzdelavanie (P)

Finanéné a poistovacie ¢innosti (K)
Umenie, zabava a rekreéacia (R)

Cinnosti v oblasti nehnutelnosti (L)

Zdravotnictvo a socialna pomoc (Q)

Dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych vod

(E)
Tazba a dobyvanie (B)
Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu (D)
Verejna sprava a obrana; povinné socialne
zabezpe€enie (O)

Zdroj: SU SR

103 386

59 981

57 000
42 963
25692
19 373
15714
14 738
13013
10 601
5 364
2842
2839
1896
838

666

75

10

0

27,4 %
15,9 %
15,1 %
11,4 %
6,8 %
5.1 %
42 %
39%
35%
2.8%
1,4 %
0.8 %
0.8 %
0.5 %
0.2 %
02 %
0.0 %
0.0 %

0,0 %

Podiel na celku Zmena oproti 2015

100,0 %

19 %
41 %
-20 %
9%
38 %
125 %
28 %
60 %
54 %
2%
12 %
21 %
-13 %
39 %
4%
-44 %
37 %
114 %
-29 %

0%

Z pohl'adu krajov ma najpocetnejSie zastupenie Zivnostnikov PreSovsky kraj (60 754) ,
smalym odstupom nasleduji Bratislavsky (59 819) a Zilinsky kraj (59 234). Najmenej
zivnostnikov je registrovanych v Banskobystrickom kraji (34 993).
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Graf ¢. 6: Pocet Zivnostnikov v krajoch (2022)
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Z pohladu historického vyvoja pribudlo od roku 2004 najviac Zivnostnikov v Zilinskom
kraji (+ 10945), najvyraznej$i pokles bol v Banskobystrickom kraji (- 352). Podiel
zivnostnikov podl'a krajov sa v obdobi 2004 — 2022 zmenil len vrozmeroch 1 — 2
percentualnych bodov. Najvacsiu zmenu zaznamenal PreSovsky kraj. Ten mal v roku 2004
zhruba 13 % - ny podiel na zivnostnikov v krajine, v roku 2022 to bol podiel az 16 %.

Tabulka ¢. 4: Pocetnost’ a podiel Zivnostnikov podla krajov (2004 - 2022)
2012

i ( Absolutny
Kraj C C C

Bratislavsky kraj 56 746 17 % 59644 15% 54654 15% 46862 15% 42996 14% 59819 16 %

Trnavsky kraj 36497 11% 43058 11% 38874 11% 34714 11% 32980 11% 40822 11%
Tren¢iansky kraj 38262 11% 44429 11% 40355 11% 34961 11% 32800 11% 38033 10 %
Nitriansky kraj 41005 12% 48949 12% 44756 12% 41922 13% 40964 13 % 46902 12 %

Zilinsky kraj 48289 14% 56978 15% 54307 15% 51098 16% 50601 16 % 59234 16 %
Erzrj‘s"‘)bys“i’:ky 35345 10% 41785 11% 38031 11% 34019 11% 31044 10% 34993 9%
Presovsky kraj 44787 13% 57998 15% 52774 15% 47578 15% 50551 16% 60754 16 %
Kogicky kraj 35709 11% 40000 10% 35824 10% 31814 10% 30333 10% 36434 10%
Zdroj: SU SR

Z pohl'adu rozdelenia zivnostnikov po okresoch vedu podl'a o¢akavania okresy v krajskych
mestach. Najvy$§i podet Zivnostnikov ma okres Zilina (13 655), nasleduje okres Presov
(11 916), Trnava (11 357) a Nitra (11 164). Na opacnej strane v malych okresoch Poltar
a Medzilaborce sa vyskytovalo menej ako 1 000 zivnostnikov.

Z pohl'adu veku je zrejma prevaha Zivnostnikov v strednom veku, ked najpocetnejSiu
skupinu tvorila kohorta 40 az 49-ro¢nych (27,3 %), nasledovana kohortou 30 — 39 rokov (24,9
%). Podiel zivnostnikov pod 30 rokov dosahuje zhruba 18,5 %. Vyvoj vekovej Struktary
zivnostnikov bol v poslednych rokoch charakterizovany narastom zastipenia zivnostnikov v
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mladsich vekovych kategoriach. Kym v roku 2014 malo vek pod 30 rokov menej ako 13 %
zivnostnikov, v roku 2021 to uz bolo 18,5 %. Dosiahnuté zastipenie tejto vekovej kategorie
bolo najvyssie za obdobie poslednej dekady.

Tabul’ka ¢. 5: Vekové zloZenie zivnostnikov (2021)

<30 18,5 %
30-39 24,9 %
40-49 27,3 %
50-59 19,6 %
60-69 8,5%
70-79 1,1%

80+ 0,1%

Zdroj: SBA, Analyza rodového a vekového zlozenia FO, 2022

Dominantny podiel na celkovom poéte zivnostnikov si dlhodobo udrzuji muzi, ich
Vv odvetvi stavebnictva (2,4 %), priemyslu (13,3 %) a dopravy (14,5 %). Naopak, nadpolovicnu
vacsinu tvoria v kategorii ostatné sluzby (67 %). VyraznejSie zastipenie maji aj v odvetvi
obchodnych sluzieb (49,3 %) a ubytovania a stravovania (41,2 %). ZasadnejSie rozdiely
v odvetvovej Struktire nevidiet’ ani pri zac¢inajucich zivnostnickach, okrem dvoch vynimiek.
Prvou je stavebnictvo, kde v roku 2021 tvorili zeny 5 % novych zivnostnikov a druhou
pol'nohospodarstvo, kde podiel novych tvoril az 30,1 % oproti celkovému podielu 14,2 %
zivnostniciek.

Tabul’ka €. 6: Podiel Zivnostnicok a zacinajucich Zivnostni¢ok podl’a odvetvi (2021)

Odvetvie Zivnostnicky Zacinajuce zivnostnicky

Pol'nohospodarstvo 14,2 % 30,1 %
Priemysel 13,3 % 154 %
Stavebnictvo 2,4 % 5%

Obchod 38 % 36,5 %
Ubytovanie a stravovanie 41,2 % 41,7 %
Doprava a informacie 14,5 % 15,8 %
Obchodné sluzby 49,3 % 51 %

Ostatné sluzby 67 % 58,4 %
Spolu 26,3 % 26,8 %

Zdroj: SBA, Analyza rodového a vekového zlozenia FO, 2022

Najvyssie zastupenie zivnostnicok je dosahované v Bratislavskom kraji (34,4 %). Nad Groviiou
slovenského priemeru je podiel Zien dosahovany aj v KoSickom, Banskobystrickom,
Trnavskom a Trencianskom kraji. Naopak, najniz$ie je zaznamenané v Presovskom (20,3 %) a
v Zilinskom kraji (21,2 %).
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2.2.2 Sociilne poistenie, DPH a dan z prijmu

Poéty SZCO platiacich v roku na socialne poistenie a platiacich z minimalneho VZ v
triedeni podl'a jednotlivych druhov poistenia st uvedené v nasledujtcej tabul’ke. Zhruba 80 %
SZCO plati socialne poistenie z minimalneho VVZ. Této $tatistika zaroveti ukazuje, Ze len zhruba
48 % z celkového poétu cca 400 000 SZCO je socialne poistend z titulu podnikania (&ast’
zvySku moze mat poistenie zo zamestnania pri sibehu zamestnania a podnikania).

Tabulka &. 7: Poéty SZCO platiacich v roku 2022 odvody na socilne poistenie a platiacich
z minimalneho VZ

Poget SZCO | % podiel SZCO

3 , . [ 8 e
Plvlemen}y Pocet SZCO # pOd.IGI.SZCO platiacich z platiacich z
L pocet SZCO . platiacich z oo
Druh poistenia platiacich z D vyssieho ako vyssieho ako
k 31. 12. L minimalneho S S
minimalneho VZ minimalneho minimalneho
2022 VZ V7 V7
Nemocenské poistenie 195 362 155 818 79,76 % 39 544 20,24 %
Starobné poistenie 195 362 155 818 79,76 % 39 544 20,24 %
Invalidné poistenie 182 291 145 935 80,06 % 36 356 19,94 %
Mepeirviy fond 195 385 155 832 79,76 % 39 553 20,24 %
solidarity

Zdroj: Sprava o hospodareni socialnej poistovne v roku 2022

SP uvadza data o pohladavkach vo¢i SZCO. Podla Spravy o hospodareni SP, v roku 2022
SP v mesiacoch januar az december 2022 odoslala 226 984 elektronickych upozorneni na
aktualny nedoplatok na poistnom?3. Dlzné poistné dosiahlo sumu 35473 000 EUR. To
predstavuje priemerna d1znt sumu 182 EUR na SZCO povinnu platit’ socialne poistenie. Prijem
z poistného na zaklade upozornenia dosiahol 6 593 000 EUR, ¢o predstavovalo 18,58 %
tispesnost’. Elektronické upozornenia st vak relevantné len pre 97 306 SZCO, pri ktorych SP
eviduje elektronicky kontakt.

Prijmy od SZCO¥ podla udajov SP vroku 2022 uvidza tabulka nizsie. Z pohladu
vydavkov disponuje SP samostatnymi udajmi za SZCO len v pripade vydavkov na
nemocenské. Tie dosiahli v roku 2022 hodnotu 41 178 000 EUR, teda 67 % prijmov.

Tabul’ka ¢. 8: Prijmy SP od SZCO v roku 2022

Prijmy na nemocenské poistenie 61 279
Prijmy na starobné poistenie 205 597
Prijmy na invalidné poistenie 76 245
Prijmy z poistného do rezervného fondu solidarity 66 173

Zdroj: Socialna poistoviia

13 Upozornenie moZe opakovane dostat’ aj t4 istd osoba
14 Samostatnymi (idajmi za Zivnostnikov SP nedisponuje
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Podl'a komercnej databazy Finstat bolo v juni 2023 platite’lom DPH 63 306 zivnostnikov
(vratane kombinacii Zivnostnika so samostatne hospodériacim rol'nikom, ¢i slobodnym
povolanim).

Tabul’ka ¢. 9: Platitelia DPH v 6/2023

Zivnostnik 55 625
Zivnostnik + slobodné povolanie 5584
Zivnostnik + SHR 2474

Zdroj: Finstat

V rozpocte verejnej spravy sa samostatne rozpoctuju aj prijmy z DPFO z podnikania. Tato
polozka zahfna SirS§i okruh nez len zivnostnikov, ako je vSak vidiet na predchadzajacich
Statistikach, Zivnostnici maja v tejto skupine dominantny podiel.

Data ukazuju prepad pocas pandemického roka 2020, kedy prijmy z tejto dane Kklesli na
urovenn 100 mil. EUR. Aktualny rozpocet vSak uz rata s plynulym rastom vynosov tejto dane.
Podl'a rozpoctu pre rok 2023 by vynos z tejto dane mal v roku 2025 dosiahnut’ Groven takmer
177 mil. EUR, ¢o predstavuje zhruba 77 % narast oproti roku 2020.

Graf ¢. 7: Prijmy DPFO z podnikania (aktualne, v tis. EUR)
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Zdroj: Rozpocty verejnych financii SR (2020 — 2023)

Slovenska legislativa pontika zivnostnikom niekol’ko moznosti, ako evidovat’ a nasledne
preukazovat’ danové naklady. Déta su dostupné len sthrnne za vsetkych daitovnikov s prijmami
podla § 6 odstavec 1 a 2, z ktorych vic¢sina su zivnostnici. Najviac subjektov vyuziva pausalne
vydavky. V roku 2021 ich podiel dosahoval 68 %. Druha najvécsia skupina pouziva danova
evidenciu skutocnych vydavkov, nasleduje vyuZzivanie jednoduchého tuctovnictva. Len
minimum subjektov (v roku 2021 ich bolo 7 164) vyuziva podvojné uctovnictvo.
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Tabul’ka ¢. 10: Sposob evidovania vydavkov dafiovnikov s prijmami podl’a § 6 odst. 1 a 2

Pautélne Preukazatel'né Preukazatel'né Preukazatelné Podiel pausalnych
Rok vodavk vydavky vydavky (jednoduché | vydavky (podvojné vydavkov na celku
Y Y (evidencia) uétovnictvo) uétovnictvo)

2021 280 160 71 253 52 840 7164 68 %
2020 268 229 68 707 56 573 8 702 67 %
2019 255 804 76 223 68 148 7250 63 %
2018 243 267 79 493 72519 5516 61 %
2017 229 614 83 646 76 941 4 696 58 %
2016 175 473 113 052 95 355 4 345 45 %
2015 172 217 111 827 101 408 4070 44 %

Zdroj: Finan¢na sprava
2.3  Podiel zivnostnikov na HDP

Udaje o podiele Zivnostnikov na HDP nie su v $tatistikach bezne dostupné. Tato skuto¢nost’
ma svoju pri¢inu, ktord sa ukryva v metodike ratania HDP. V praxi sa uplatiiuju tri metody na
vypocet HDP:

e Vyrobna metéda. Je suctom pridanych hodnét v jednotlivych etapach vyroby.
Vypocitame ju ako rozdiel medzi trzbami a ndkladmi vynalozenymi na nakup vstupov.

e Vydavkova metdda. Je sictom vydavkov domacnosti na osobnu spotrebu, investicii
podnikov, vydavkov §tatu a Cistého exportu.

e Dochodkova metoda. Spociva vsucte hrubych miezd, renty, ziskov, turokov,
amortizécie a nepriamych dani.

V pripade  Zivnostnikov ainych SZCO prichddza k metodickému zlievaniu
podnikatel'skych a sukromnych vydavkov, ¢i mzdy a zisku. Zaroven velka Cast’ zivnostnikov
vyuziva pausalne ndklady, ¢im nie je mozné zistit’ ich redlnu medzispotrebu (vydavky na vstupy
do podnikania).

Podra nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) o eurépskom systéme narodnych a
regionalnych Gétov v EU, do sektora domécnosti patria nielen domécnosti zamestnancov,
dochodcov a prijemcov inych socidlnych davok a ostatnych prijmov, ale aj ,,vlastnici podnikov
nezapisanych v obchodnom registri. To st primarne Zivnostnici a iné SZCO*®. Inymi slovami,
V narodnom Uc¢tovnictve sa zlievaju kategorie domécnosti a Zivnostnikov.

Prijmy zivnostnikov sa tak vykazuju v narodnom uctovnictve v kategorii ,,zmieSany
dochodok®®, Zatial' éo mzdu zamestnancov mozno zistit' zo §tatistickych vykazov, zmiesany

15 VLADOVA, Anna. Pre¢o zmie$any dochodok prepoitany na Zivnostnika na Slovensku vysoko presahuje
uroven porovnatelnych krajin. In: Makroekonomické otdzky 4/2019. NBS. 2019. [citované 18. 5. 2023] Dostupné
na https://nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2019/04-2019/03_04aug_vladova.pdf

16V zmysle ,,prijem®, nie ,,starobny déchodok*
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dochodok sa nezistuje zo Statistického, ani z datového vykaznictval’. Vypocita sa ako
zostatkova polozka produkcie sektora domacnosti po odratani medzispotreby, miezd
zamestnancom zivnostnikov minus prevadzkovy prebytok. Takto vsak nie je zdaleka
obsiahnuta len kategodria Zivnostnikov, ale aj iné Casti ekonomiky domacnosti (najma Seda
ekonomika a produkcia na vlastné pouzitie). V dosledku toho sa na Slovensku dlhodobo cez
kategoriu zmieSaného dochodku vykazuje viacero veli¢in.

To nasledne vedie k interpretacnym skresleniam. Ako piSu ekondmovia z NBS: ,, Produkcia
celého sektora domdcnosti nie je bezne pozorovatelna v eurdch a nema jednoznacny penazny
ekvivalent ako napriklad podnikovy sektor (metodika narodného uctovnictva ju z tohto dovodu
navrhuje vyjadrit aj nepenazne, v alternativne vyuzitelnych hodindch). Iba produkciu casti
Zivnostnikov mozno zistit' z vykazov. Slovenska Statisticka prax k produkcii Zivnostnikov (ktoru
zisti z dorucenych vykazov a dopocita na cely subor Zivnostnikov) odhadne objem zatajeny pred
dariovym orgdnom. Dalej odhadne polnohospoddrske prebytky, ktoré si domdcnosti
vyprodukuju na zahradkach, zahumienkoch, v domacich chovoch, ale aj hodnotu zberu lesnych
plodov. Pripocita odhad investicnej produkcie (svojpomocna vystavba domov, pristavieb,
gardazi, chat, zahradnych chatiek)ls. “

Na jednej strane tak kategoria ,,zmieSaného dochodku“ nemoéze byt pripisana len
zivnostnikom, hoci v nej maju vyznamny podiel (pravdepodobne aj na Sedej ekonomike). Na
strane druhej, na vypocitanie podielu Zivnostnikov na HDP by sme potrebovali eSte pripocitat’
mzdy zaplatené Zivnostnikmi svojim zamestnancom a zaplatené¢ dane. Preto tuto hodnotu
mdzeme povazovat’ len za vel'mi orientaéntl. Aktudlne dosahuje vyska zmiesaného dochodku
zhruba 11 mld. EUR, ¢o predstavuje podiel na HDP zhruba 10 %.

Graf ¢. 8: Podiel zmieSaného dochodku na HDP
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Zdroj: SU

7 VLADOVA, Anna. Pre¢o zmiesany dochodok prepoéitany na Zivnostnika na Slovensku vysoko presahuje
uroven porovnatel'nych krajin. In: Makreekonomické otazky 4/2019. NBS. 2019. [citované 18. 5. 2023] Dostupné
na https://nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2019/04-2019/03_04aug_vladova.pdf

18 1hid.
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2.4  Povedomie 0 socialnom poisteni

Vécsina zivnostnikov plati minimalne sociadlne odvody. Buduci déchodok Zivnostnika sa
bude pocitat’ z toho istého zdkladu ako odvody, ktoré plati. Ak zivnostnik plati minimalne
odvody, jeho dochodok bude rovnaky, ako keby zaradbal 605 EUR ako zamestnanec. Pretoze
minimalny zéklad pre vypocet odvodov je polovicou priemernej mzdy, dochodok Zivnostnika
bude asi polovi¢ny v porovnani s dochodkom zamestnanca s priemernou mzdou. Situaciu pre
zivnostnikov trochu zmenilo zavedenie minimalneho déchodku v roku 2015. V roku 2023 sa
jeho vyska pohybuje v zavislosti od odpracovanych rokov (teda v pripade Zivnostnikov rokov
platenia starobného déchodkového poistenia) od sumy 334,30 EUR (30 odpracovanych rokov)
po 441,50 EUR (50 odpracovanych rokov).

Podobny priklad je aj v pripade nemocenskych davok, davok v nezamestnanosti (len
Vv pripade dobrovol'ného poistenia), ¢i invalidného doéchodku. Zivnostnik musi ocakéavat
vyrazne nizsiu hodnotu dévok, ak porovnava hodnotu svojich trzieb s prijmom zamestnanca.

Ako bolo argumentované v prvej kapitole, sicast'ou postavenia zivnostnika je aj jeho vyssia
zodpovednost’ za svoje vlastné socidlne zabezpecenie. Iny danovo-odvodovy rezim, nez ma
zamestnanec, musi zivnostnik ¢iastocne vyuzit’ aj na vybudovanie vlastnej doplnkovej socialne;j
siete v podobe uspor, ¢i viaczdrojového a pasivneho prijmu.

Existuji vSak opakované obavy, ze Cast’ zivnostnikov nema dostatocné povedomie
0 fungovani socidlneho systému a svojom postaveni v iom. Moze ist’ napr. o Zivnostnikov,
ktori v minulosti plynulo presli zo zamestnania do zivnosti v podobnom odbore (napr.
stavebnictvo). Tato problematika nie je v sucasnosti dostato¢ne zmapovana. Identifikovali sme
star$i prieskum z roku 2014, ktory uvadzal, ze viac ako polovica zivnostnikov a podnikatel'ov
si vobec nespori na dochodok mimo povinného déchodkového zabezpeéenial®. Pritom vi¢sina
zivnostnikov (80 %, vid’ vyssie) plati odvody z minimélneho VZ. Prave tento fakt je zdkladom
pre tvrdenia, Ze zivnostnici vo vztahu k svojmu budiucemu socidlnemu zabezpeceniu
podstupuju vysoké riziko.

Toto povedomie sa nemusi tykat’ len naroku na (vac¢Sinou pomerne vzdialeny) starobny
dochodok, ale aj na d’alSie davky z verejného systému. V pripade davky v nezamestnanosti je
nutné si dobrovolne platit’ poistné. Podmienkou na priznanie davky zivnostnikovi je totiZ
najmenej 730 dni poistenia v nezamestnanosti v poslednych troch rokoch pred zaradenim do
evidencie uchddzacov o zamestnanie na prisluSnom urade prace a dobrovolné poistenie
zaplatené v stanovenej lehote a sume. Na dobrovol'né poistenie v nezamestnanosti sa moze
prihlasit’ SZCO, ktora je povinne nemocensky a povinne dochodkovo poistena.

Pre Zivnostnikov a iné SZCO neexistuje materska dovolenka, pretoZe t4 je viazana na
zamestnanie, ale moZu poberat’ materské. Je potrebné aktivne nemocenské poistenie (alebo
musi byt v ochrannej lehote 8 mesiacov v pripade matiek aiba 7 dni v pripade otcov) za
posledné dva roky pred zaciatkom poberania materského méa dokopy 270 dni, kedy boli
zivnostni¢ka alebo zivnostnik nemocensky poisteni. Zaroven nesmt mat nedoplatky na
poistnom vyssie ako 5 EUR.

V pripade invalidného déchodku plati kritérium minimalnej dizky poistenia v zavislosti od
veku Ziadatel'a, pricom existuje az 7 r6znych hodnoét. Dosiahnutie dostato¢ného poctu rokov

19 RAGACOVA, Katarina. Drviva vagsina Zivnostnikov nemysli na dochodok. SME. 9. oktdbra 2014 [citované
14.5.2023] Dostupné na https://index.sme.sk/c/7427453/drviva-vacsina-zivnostnikov-nemysli-na-dochodok.html
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poistenia mdéze byt problém najmd vtedy, ak Zivnostnik preruSuje zivnost, ¢i priebezne
vypadava z povinnosti platit’ socialne odvody.
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3 Popis sacasného stavu a prekazok vykonu Zzivnostenského
podnikania v SR

V predchadzajicich dvoch kapitolach sme popisali kvalitativne a kvantitativne
charakteristiky Zzivnostnikov na Slovensku. Tretia kapitola sa venuje popisu prostredia,
V ktorom pdsobia. Zameriavame sa najma na danovo-odvodovi zataz, moznost’ zapojenia sa
do systému socialneho poistenia a na popis verejnej podpory zivnostnikov.

Z analyzy prostredia nésledne v predposlednej podkapitole popisujeme prekazky, ktorym
zivnostnici na Slovensku celia. Posledna podkapitola sa venuje snahdm doteraj$ich vlad
0 zlepSenie prostredia pre zivnostnikov.

3.1 Danovo-odvodové zat’azenie zivnostnikov

Danovo-odvodové zatazenie je v pripade kazdej formy podnikania vzdy jednou
z kP'aéovych otazok a zasadnym kvalitativnym znakom podnikatel'ského prostredia. Zivnostnik
je standardne zatazeny danami a odvodmi. Socialne odvody maju iny charakter (zasluhovost’,
SirSia paleta schém) ako zdravotné odvody (automaticky kompletny narok pri akejkol'vek vyske
zaplatenych odvodov), preto tieto dva druhy odvodov rozdelime.

3.11 Dariové zat’aZenie v roku 2023

DPFO — podnikatelov je zatazend sadzbou 15 %, ak su zdanite'né prijmy (vynosy) z
podnikania, prip. inej samostatnej zarobkovej ¢innosti v roku 2023 vo vyske maximalne 49 790
EUR. Sadzba 19 % sa aktivuje po prekroceni vynosov vo vyske 49 790 EUR, tato sadzba dane
sa vSak uplatni len z tej Casti zékladu dane, ktord nepresiahne v roku 2023 sumu 41 445,46 EUR
(vratane). Nad tito sumu sa uplatiiuje sadzba 25 %.

Zaklad dane predstavuju vynosy minus naklady (skutocné alebo pausalne) minus zaplatené
odvody. Podobne ako pri zamestnancoch sa moze uplatnit NCZD, v roku 2023 dosahuje vysku
4 922,82 EUR. V pripade NCZD sa viak uplatiiuje princip tzv. ,,milionarskej dane*. Spominant
sumu NCZD si mdze danovnik uplatnit’ v roku 2023 len Vv pripade, ak jeho zaklad dane
vykazany za rok 2023 je rovny alebo je nizsi ako 21 754,18 EUR (92,8-nasobok sumy zivotného
minima). Ak je zéklad dane vy3si ako tato suma, NCZD sa uréi ako rozdiel medzi sumou 10
361,36 EUR (44,2-nasobok platného zivotného minima) a jednej S$tvrtiny zakladu dane
dafiovnika; ak je tato suma niz§ia ako nula, NCZD na dafiovnika ro¢ne sa rovna nule.

Zivnostnik si podobne ako podnikatel’ moze uplatnit’ NCZD na manzelku/manzela, dafiovy
bonus a d’aldie nastroje, ktoré st platné pre FO — zamestnancov. V pripade NCZD na
manzelku/manzela je toto mozné uplatnit’ aj z prijmov z podnikania, ale podobne ako pri
zamestnancoch, len pri splneni patriénych podmienok (staral/a sa o vyZivované maloleté diet’a
zijuce s danovnikom v domécnosti, alebo poberal/a penazny prispevok na opatrovanie, alebo
bol/a zaradend/zaradeny do evidencie uchadzacov o zamestnanie, alebo sa povazuje za obCana
so zdravotnym postihnutim).

Pre zivnostnika platia pri sporeni na dochodok v III. pilieri rovnaké podmienky ako pre
zamestnanca. Moze si od danového zakladu odratat’ zaplatené prispevky do vysky 180 EUR
rocne.

3.1.1.1 DPH

DPH predstavuje tzv. nepriamu dan, plati sa prostrednictvom jej zaplatenia v cene tovaru a
sluzby, teda dan, pri ktorej platitel’ dane a dafiovnik nie st ta istd osoba. Vypocita sa ako rozdiel

hodnoty produktu na vstupe (ndkup podnikatel'om) a vystupe (predaj).
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Aj pre zivnostnika plati povinnost’ registrovat’ sa za platcu DPH po splneni zakonnych
podmienok. Konkrétne povinnost’ registrovat’ sa za platitela DPH ma kazda zdanitel'na osoba,
ktora ma sidlo, miesto podnikania alebo prevadzkarenl v tuzemsku a ak nema takéto miesto, ale
ma v tuzemsku bydlisko, alebo sa v tuzemsku obvykle zdrziava a dosiahne obrat 49 790 EUR
za najviac 12 predchadzajucich po sebe iducich kalendarnych mesiacov. To neplati, ak
zdanitel'nd osoba dosiahla obrat vylu¢ne z dodani tovarov a sluzieb, ktoré su oslobodené od
dane podrla § 37 az 39 zédkona o DPH.

Ak si to povaha podnikania vyzaduje, zdaniteI'na osoba moéze v zmysle § 4 ods. 2 zdkona o
DPH poziadat’ o registraciu za platitel'a DPH aj pred dosiahnutim zakonom stanoveného obratu,
t. j. pred dosiahnutim obratu 49 790 EUR za najviac 12 predchadzajtcich po sebe nasledujucich
kalendarnych mesiacov.

Zdanitel'na osoba, ktord nie je v tuzemsku usadena, t. j., ktord nema v tuzemsku sidlo,
miesto podnikania, prevadzkaren, bydlisko, alebo sa v tuzemsku obvykle nezdrziava (d’alej len
»Zahrani¢na osoba‘®), je povinna podat’ Ziadost' o registraciu pre dan Danovému turadu
Bratislava pred zacatim vykonavania ¢innosti, ktord je predmetom dane okrem dovozu tovaru.
Podrla aktudlnej legislativy nemé zahrani¢nd osoba urcent vySku obratu, ani ziadny iny limit
na registraciu v tuzemsku.

Od roku 1996 (zaciatok Gc¢innosti zakona 289/1995 o0 DPH) az do roku 2004 bol platny limit
750 000 Sk. Pocas predvstupovych rokovani do EU, sa Slovensko dohodlo na limite
registra¢nej povinnosti na DPH vo vyske 35 000 EUR. Po tom, ¢o sa krajina v maji 2004 stala
stcastou EU, limit sa (uZ v novom zékone 222/2004) zvysil zo 750 000 Sk na 1 500 000 Sk (t.
J- priblizne na 35 000 EUR). Navyse, ¢asové obdobie relevantné pre registraciu pre platbu DPH
sa predizilo z 3 na 12 mesiacov v dosledku harmonizacie legislativy. To znamenalo, Ze hoci
limit registracie sa zvysil, podnikatelia mali viac ¢asu na dosiahnutie tohto limitu, ¢o znamenalo
prisnejSie podmienky pre dosiahnuty obrat. Predtym mali podnikatelia na dosiahnutie limitu
len 3 mesiace, ale po zmene zakona mali na dosiahnutie limitu az 12 mesiacov.

Slovensko vstupilo do eurozény 1. 1. 2009, asi styri a pol roka po vstupe do EU. Avsak, od
vstupu do EU do 1. 1. 2009 Sk posilnila tol’ko, Ze povodnych 1,5 mil. Sk, ktoré v maji 2004
predstavovali priblizne 35 000 EUR, predstavovalo na zaciatku roka 2009 az 49 790 EUR.
Kvoli smernici EU, ktora sa vztahuje na eurozénu, bol limit registricie na DPH znizeny na 1
054 410 Sk, ¢o predstavovalo povodnych 35 000 EUR.

Tento stav vSak vydrzal len 6 mesiacov. Rada pre hospodarsku krizu vtedy ulozila
Ministerstvu financii ulohu rokovat s EU o opitovnom navyseni limitu. Na Ziadost' vlady,
Slovensko dostalo od Eurdpskej komisie vynimku a od 1. 7. 2009 zacal opat’ platit’ limit 49 790
EUR. Tento limit plati doteraz.

Okrem dosiahnutia limitu 49 790 EUR (§ 4 zakona o DPH) plati povinnost’ registrovat’ sa
k DPH ajpodla § 7av § 7a.

Podl'a § 7 zékona o DPH sa registruji nadobudatelia, ktori nadobudaju tovary z inych
¢lenskych Statov v tuzemsku. Registraciou podl'a tohto ustanovenia sa nadobudatelia nestavaji
platitel'mi dane. Maji povinnost’ platit' dait z nadobudnutia tovarov, ale nemaju narok na
odpocitanie dane.

Podl'a § 7a zékona o DPH sa registruju zdanite'né osoby, ktoré prijimaji alebo dodévaja
sluzby z/do iného ¢lenského Statu, pri ktorych sa miesto dodania urci podl'a § 15 ods. 1 zékona
0 DPH a osobou povinnou platit’ dai je prijemca sluzby. Registraciou podl'a tohto ustanovenia
sa zdanite'né osoby nestavaju platitelmi dane. Su povinné platit’ dai pri prijati sluzby od
zahrani¢nej zdaniteI'nej osoby, ale nemaju narok na odpocitanie dane.

Bratislava, 2023



Zivnostenské podnikanie na Slovensku Slovak Business Agency

Ak zdanitelnad osoba dosiahne zakonom stanoveny obrat, je povinna do 20. dna
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahla obrat, podat’ ziadost’ o
registraciu pre dan. Ak zdanite'na osoba dosiahne obrat uz za 2 alebo 3 kalendarne mesiace,
vznikd jej povinnost podat ziadost' o registraciu pre dain uz v nasledujicom mesiaci po
dosiahnuti obratu.

Danovy turad zaregistruje ziadatel'a do 21 dni odo dna dorucenia ziadosti o registraciu a
prideli mu identifika¢né ¢islo pre dan; ak zdanitelnd osoba ma identifika¢né ¢islo pre dai na
ucely uplatnovania osobitnej upravy podla § 68b ods. 2, danovy urad jej prideli to isté
identifikac¢né Cislo pre dan. Diilom uvedenym v rozhodnuti o registrécii pre daii, sa zdaniteI'na
osoba stava platitelom dane. Kazdi podana Ziadost’ o dobrovol'na registraciu, danovy urad
posudzuje individuédlne s oh'adom na Cinnost’ ziadatel'a a rozhodne, ¢i ziadatel’a zaregistruje.

Ak su splnené podmienky na registraciu, danovy trad zaregistruje ziadatel'a do 21 dni odo
dila dorucenia ziadosti o registraciu a prideli mu identifika¢né ¢islo pre dail. Dilom uvedenym
v rozhodnuti o registracii pre dan sa zdaniteI'na osoba stava platitelom dane.

Pri podani ziadosti o dobrovol'nu registraciu za platitela DPH je podstatna skuto¢nost’, ¢i
osoba podévajica Ziadost’ je zdaniteInou osobou, t. j. ¢i vykondva ekonomicku Cinnost’ v
zmysle § 3 zakona DPH. Podl'a zavizného vykladu Stdneho dvora EU sa aj samotna priprava
na buduce zdaniteI'né obchody povazuje za vykonavanie ekonomickej €innosti (rozhodnutie
Studneho dvora C-268/83). Preto o dobrovol'nt registraciu moze poziadat’ aj osoba, ktora v ¢ase
podania Ziadosti neuskutociiuje Ziadne zdaniteI'né obchody, avSak ma zadmer vykonavat
podnikatel'ski Cinnost, priCom pripravu na budice zdanitelné obchody vie preukazat
hodnovernymi dokazmi.

3.1.2 Socialne odvody

Kym povinné socidlne poistenie zamestnanca vzniké v zdsade s ditumom vzniku pravneho
vzt'ahu zakladajiceho narok na prijem, poistenie SZCO vzniké k 1. 7. roka nasledujuceho po
kalendarnom roku, za ktory bol prijem zivnostnika vy$si ako 12-nasobok polovice mesacne;j
priemernej mzdy dva roky dozadu.

Po vzniku povinnosti platit socialne poistenie, odvadza SZCO poistné na zaklade
definovanych sadzieb zo zakladu, najmenej vo vyske 50 % jednej dvanastiny dva roky starej
ro¢nej priemernej mzdy.

V sucasnosti teda minimalny mesaény VZ dosahuje 605,50 EUR, z toho vyplyvajuce
poistné je vo vyske 33,15 %, ¢o je mesacne 200,72 EUR. VZ na vypocet odvodov sa upravuje
delenim konstantou 1,486.
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Tabulka ¢. 11: Minimalne odvody do SP Zivnostnikov od 1. 1. 2023

Nemocenské

moce 4.4% 605,50 EUR 26,64 EUR
pOIStenle
Starobné poistenie 18 % 605,50 EUR 108,99 EUR
Invalidné 6% 605,50 EUR 36,33 EUR
pOIStenIe
Rezervny fond 475 % 605,50 EUR 28,76 EUR
solidarity

33,15 % 605,50 EUR 200,72 EUR

Zdroj: Autori

Okrem minimalnych, existuji aj maximalne VZ a z nich vyplyvajice maximalne odvody.

Tabul’ka ¢. 12: Maximalne odvody do SP Zivnostnikov od 1. 1. 2023

Nemocenske 4.4 % 8 477 EUR 372,99 EUR
poistenie

Starobné poistenie 18 % 8 477 EUR 1525,86 EUR
Invalidné 6 % 8 477 EUR 508,62 EUR
poistenie

Rezervny fond 4,75 % 8 477 EUR 402,66 EUR
solidarity

53.15% 5471 EUR 261012 ELR

Zdroj: autori

Zhruba 80 % SZCO plati odvody z minimalneho VZ. Chybaju viak udaje o tom, ako vel'mi
sa meni tato skupina zivnostnikov — ¢i su to tie isté osoby viacero rokov po sebe, alebo nie.
Hoci socidlny systém nie je typickym poistnym systémom (sadzba odvodov sa neodvija od
rizika poistenca), hodnota davok je zasluhova, to znamena, ze sa odvija od hodnoty VZ. Ak
SZCO plati odvody z nizkeho VZ, nizke budu aj jeho davky.

3.1.3 Zdravotné odvody

Zivnostnici platia zdravotny odvod sadzbou 14 % z VZ (opit zjednodusene vypogitany ako
rozdiel prijmov avydavkov vydeleny konStantnou 1,486) rovnako ako pri socidlnych
odvodoch. Aj v tomto pripade je aplikovany minimalny VZ. V roku 2023 to bude 605,50 EUR
a minimalny odvod SZCO tym dosiahne 84,77 EUR oproti 79,31 EUR z roku 2022. Osoby so
zdravotnym postihnutim maju sadzbu poloviénu.

Délezitym rozdielom oproti socidlnym odvodom je pri zdravotnych odvodoch existencia
rocného zuctovania. To znamend, Ze odvody sa platia z redlne dosiahnutych prijmov — pokial
SZCO nenarazi na hranicu minimalneho VZ. Druhym vyznamnym rozdielom je, Ze neexistuje
spodnd hranica pre zacatie platenia odvodov. Minimalny odvod st povinni zaplatit' aj
Zivnostnici s niz§im, ¢i dokonca nulovym VZ. Donedavna to vytvaralo zna¢ny rozdiel oproti
zamestnancom, kde bolo mozné platit Tubovolne nizke zdravotné odvody (napr.. pri
desatinnom uvizku a minimalnej mzde). Od roku 2023 vSak plati novy minimalny zdravotny
odvod poistného pre zamestnanca, ktory je na urovni odvodu zo sumy Zivotného minima. Pre
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rok 2023 ide teda 0 minimalny VZ vo vyske 234,42 EUR. Zamestnanec teda bude musiet’
zaplatit’ na zdravotnych odvodoch minimélne 32,81 EUR mesacne.

Tabulka ¢. 13: Vyvoej minimalnych odvodov za obdobie 2018 - 2023

Minimalny odvod

(EUR) k 1.1. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Socialne odvody 151,16 158,11 167,89 180,99 187,78 200,72
Zdravotné odvody 63,84 66,78 70,91 76,44 79,31 84,77

2aps | 2w | 2540 | 25100 | 2asad

Zdroj: Autori

3.1.4 Pausalne vydavky

Vzhl'adom na to, Ze vedenie uctovnictva je z pohl'adu zdkonov, spravy a ¢asu narocné,
cielom pri zavadzani pauSalnych vydavkov bolo zmenSit' administrativnu zataz pre MSP,
najmi pre zivnostnikov. Okrem uplatnenia skuto¢nych vydavkov si méze SZCO v roku 2023
uplatnit’ pausalne vydavky, t. j. vo vyske 60 % z dosiahnutého prijmu, avsak maximalne do
vysky 20 tis. EUR. Uplatiiovanie pausalnych vydavkov je dobrovolnym rozhodnutim a nie
povinnostou SZCO.

Pausélne vydavky si nesmieme zamienat s tzv. pausalnou danou. T4 bola platnd v obdobi
1999 — 2003. Pocitala sa percentom z prijmov zivnostnika (nie zisku), priCom zéaviselo na
prijmovom pasme, v ktorom sa zivnostnik nachadzal (2 % z prijmov do 500 000 Sk, 2,25 % z
prijmov do 1 000 000 Sk a 2,5 % z prijmov do 1 500 000 Sk), pricom minimalna vyska bola 3
000 Sk.

Prva verzia pausalnych vydavkov mala hodnotu 60 % pre remeselnikov a 25 % pre ostatné
zivnosti. K vyraznému zlep$eniu podmienok podnikania SZCO dochadza v roku 2006, a to po
zmene, kedy sa navysuje percentudlna sadzba pausalnych vydavkov z 25 % na 40 % z uhrnu
prijmov. Vyska sadzby pausalnych vydavkov pre remeselnu zivnost’ zostala zachovana az do
roku 2010 na Grovni 60 %. SR musela v roku 2010 celit’ narastajucemu deficitu verejnych
financii, ¢o sa podpisalo aj na zmenach dani z prijmov SZCO. Medzi ozdravné opatrenia v roku
2011 patrilo aj zjednotenie pausalnych vydavkov na hodnotu 40 % pre vietky kategorie SZCO
uplatiiujuce pausalne vydavky. Do roku 2012 boli tieto vydavky bez zastropovania. Od roku
2013 bolo zavedené zastropovanie vo vyske 5 040 EUR roc¢ne. V roku 2017 vsak prislo ku
zvySeniu pausalu na 60 % a k posunutiu stropu na 20 000 EUR rocne.

SZCO pri uplatiiovani pausalnych vydavkov je povinna viest' evidenciu o zdaniteInych
prijmoch v prisluSnom cleneni pre zistenie zékladu dane (resp. ¢iastkového zakladu dane),
zasobach a pohladavkach. Okrem uvedenej evidencie moze SZCO uplatiiujiica pausalne
vydavky viest’ danovu evidenciu alebo uc¢tovnictvo, avSak na konci zdanovacieho obdobia v
ramci daitiového priznania uvedie, resp. uplatni pausalne vydavky. Vzniknuté danové vydavky
nepreukazuje SZCO na zaklade prisluinych dokladov, ale prave spominanym percentom (60
%) z dosiahnutého prijmu za prislu$né zdaiiovacie obdobie.

Ked'Ze vicsina Zivnostnikov vyuziva moznost’ pausalnych vydavkov, ich vyska predstavuje
dolezity danovo-odvodovy parameter zivnostenského podnikania. V sucasnosti je ich
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nastavenie o0 nieco StedrejSie, ako bolo pred par rokmi. No zaroven plati, ze vdaka fixnym
hodnotam a vysokej inflacii, ich realna vyska v skutoénosti klesa (pozri nizsie?°).

Spominané verejné diskusie 0 daiiovo-odvodovom zat'azeni zivnostnika neraz prirovnavaju
toto zat'aZenie k zat'aZeniu zamestnanca. Ako sme vSak vysvetlili v prvej Casti tejto prace,
ekonomicky charakter zivnostnika a zamestnanca sa odliSuji. Podstatnejsie je skor porovnanie
so zahrani¢im. Pre slovenskych Zivnostnikov sa ako alternativny model poniika najmi CR.
Vdaka nizkej jazykovej bariére predstavuje pre slovenskych zivnostnikov potencidlnu
alternativu, hoci zmena dannového domicilu obnasa potrebu prestahovania.

V podmienkach CR si pausalne vydavky moéze uplatnit SZCO na konci zdafovacieho
obdobia z ro¢ného zdanitelného prijmu maximalne do 2 mil. CZK (81,01 tis. EUR) a podl'a
prislusnych percentualnych sadzieb v zavislosti od druhu prijmu (80 %, 60 %, 40 %, 30 %), v
ramci ktorych su taktiez stanovené maximalne limity.

Tabulka ¢. 14: Maximalne limity pri uplatiiovani pau$alnych vydavkov v CR v roku 2022

Typ zivnosti

Iné podnikanie

podla Prava z Prendjom genien
Poslkralloxlll 9:(?;); - Remeselna Ostatna el ST g L nezr;]f;zilflléllo
lesné a?lvo dr;é Fivnost Fivnost predpisov, alebo iného zaradeného do do
hospodArstvo nezavislé dusevného obchodného obchodného
p Y povolanie a vlastnictva majetku maietku
ostatna ¢innost’ )
80 % max. 1,60 S0 2 MaX: 66 04 max 30 % max. 600 30 % max
. it 1,60 mil. . 40 % max. 800 40 % max. 800 . ' . '
mil. CZK 1,20 mil. . . tis. CZK 600 tis. CZK
. CzK tis. CZK (32,40 tis. CZK (32,40 . .
(64,81 tis. (64,81 tis CZK (48,60 tis. EUR) tis. EUR) (24,30 tis. (24,30 tis.
EUR) E,UR) © tis. EUR) ‘ ‘ EUR) EUR)

Zdroj: Komparécia pausalnych vydavkov SZCO

Vzhl'adom na to, Ze vedenie Uctovnictva je z hladiska legislativy a tiez administrativy
naro¢né, hlavnym zamerom pri zavadzani pausilnych vydavkov do praxe bolo znizenie
administrativnej zataze pre MSP, najmid pre SZCO. Napriek tomu, uvedené spdsoby
uplatiiovania vydavkov pre nich prinasaji ako vyhody, tak aj nevyhody.

20y podmienkach CR si podl'a zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmi moze SZCO uplatnit’ pausilne vydavky
v pripade, Ze dosahuje prijmy zo samostatnej Cinnosti s vynimkou podielov na zisku spolo¢nikov v. o. s. a
komplementarov k. s., prijmy z prendjmu s vynimkou, Ze nie je samostatnou ¢innostou a prijmy z prilezitostnej
nepodnikatel'skej pol'nohospodarskej vyroby. Jednou z odliSnych podmienok pri uplatiiovani pausalnych
vydavkov v podmienkach SR v porovnani s CR je, Ze na Slovensku nie je zadefinovany maximalny limit prijmu
pre uplatnenie pausalnych vydavkov. V CR je stanoveny na trovni 2 mil. CZK (81,01 tis. EUR). Okrem toho, v
podmienkach SR je pre uplatnenie pausalnych vydavkov stanovena jedna percentualna sadzba, t. j. na urovni 60
% pre vSetky druhy prijmu podliehajice uplatneniu pausalnych vydavkov, pricom maximalny limit pre uplatnenie
pausalnych vydavkov je na trovni 20 tis. EUR. V CR st jednotlivé sadzby pausalnych vydavkov ¢lenené v
zavislosti od druhu dosiahnutého prijmu, t. j. 80 %, 60 %, 40 % a 30 %, pricom kazda z nich ma stanoveny svoj
maximalny limit
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3.1.41  Vyhody a nevyhody pausialnych vydavkov

Pausalne vydavky su de facto legalne fiktivne vydavky, ktoré slovensky zakon o dani z
prijmov umoziuje zivnostnikovi uUplatnit’ si. Vypocitaju sa percentom (60 % v roku 2023)
z celkovych prijmov, s dodrzanim stropu (20 000 EUR v roku 2023). Vyuzitie pausalnych
vydavkov sa z finanéného hladiska oplati najmé zivnostnikom, ktori maji nizSie danovo
uznatelné naklady, nez ponika moznost pausalu. Typicky sa jednd o zivnosti spojené
S nizkymi hmotnymi (zatc¢tovateInymi) vstupmi, ako je poradenstvo, administrativne prace,
programovanie a podobne.

Jednou z vyhod?! uplatiiovania pausalnych vydavkov v podmienkach SR, je uplatnenie
vyssich fiktivnych vydavkov, v porovnani so skutocnymi vydavkami. Vzhl'adom na to, ze pri
uplatinovani pausalnych vydavkov nie je potreba vedenia uctovnictva, d’alSou vyhodou pri
uplatiovani pausalnych vydavkov v porovnani s vedenim uctovnictva, je Gspora finanénych
prostriedkov na sluzby uctovnika a ti¢tovné programy. Okrem toho jednou z d’alSich vyhod je,
7e SZCO nema povinnost’ zostavovat’ uétovnl zavierku, ani vykazy, pretoze pri uplatiiovani
pausalnych vydavkov si SZCO vedie zaznam o prijmoch a evidenciu pohl'adavok v suvislosti
s podnikatel'skou ¢innostou. S uvedenym suvisi aj nenaro€ny spdsob kalkulacie pausalnych
vydavkov, nizka ¢asova, administrativna naro¢nost’ a dodrziavanie jedného zékona (t. j. zdkona
o dani z prijmu). Zaroven nie je potrebna preukazatel'nost’ vydavkov na zaklade prisluSnych
dokladov (s vynimkou faktir) a ich ¢lenenie na daiiové a nedanové vydavky.

Medzi nevyhody uplatiiovania pausalnych vydavkov patri sledovanie maximalnych limitov.
Nad ramec pausalnych vydavkov nie je mozné uplatnit’ d’alSie vydavky (odpisy, mzdové
néaklady atd’.). Odpisy hmotného a nehmotného majetku tak nie je mozné uplatnit’ ako danovy
vydavok v skuto¢nej vyske. Tie sa vedu len v evidencii.

Vyska pausalnych vydavkov pre zistenie zdkladu dane je zndma aZ na konci zdanovacieho
obdobia. Napriek tomu, Ze pri uplathovani pausalnych vydavkov nie je potrebna ich
preukazatelnost. Vynimkou je evidencia vystavenych (resp. prijatych) faktir spojenych s
nakupom tovaru alebo materidlu, suvisiacich s podnikatel'skou ¢innostou.

3.15 Urazové poistenie

Zivnostnici nie st Girazovo poisteni vo verejnej schéme poistenia a ani nemaji moznost’ sa
dobrovol'ne pripoistit. Dlhodobym argumentom Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
je nesulad so slovenskou legislativou, podl'a ktorej by Zivnostnik zodpovedal za vznik urazu
sdm sebe a poistoval by sa voci vlastnému pochybeniu na sebe.

Pripadna zmena na Slovensku by si vyzadovala dva kroky. Prvym krokom by bola uprava
legislativy tak, aby sa otvoril priestor na poistenie Zivnostnikov. Napr. tym, Ze by sa fakt
pracovného trazu, ¢i choroby z povolania pre potreby priznania davky posudzoval nezavisle
od toho, kto je za tento uraz zodpovedny.

Druhym krokom je vytvorenie finan¢nych zdrojov pre vyplacanie takychto davok. Jednou
moznost'ou je dobrovolné pripoistenie, ako v pripade poistenia v nezamestnanosti. Je vSak
mozné, ze takato forma by nebola zivnostnikmi pre svoju nakladnost’ prili§ vyuzivana.

2L SBA. Komparacia pausalnych vydavkov SZCO. SBA. Bratislava. 2023 [citované 18. 5. 2023] Dostupné na
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Kompar%C3%Alcia-pau%C5%A1%C3%Allnych-
v%C3%BDdavkov-SZ%C4%8CO-v-SR-a-%C4%8CR.pdf
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Druhou moznostou je Uprava existujucich odvodov. Zivnostnici platia odvod 4,75 % do
rezervného fondu solidarity. Podl'a Zakona o socialnom poisteni je rezervny fond solidarity
,Huréeny na davky, na ktorych uhradu nie je dostatok finan¢nych prostriedkov v prisluSnom
zékladnom fonde a na thradu Skody podl'a osobitného predpisu. Rezervny fond solidarity
nesmie byt pouzity na iny ucel, nez na ktory je ur¢eny podl'a predchadzajucej vety.*

V realite si prebytky rezervného fondu solidarity (podobne ako prebytky inych fondov)
uréené primarne na sanovanie deficitu v systéme starobnych doéchodkov a nemocenského
poistenia. Podla Spravy o hospodareni socialnej poistovne v roku 20222 bol na tento udel
spotrebovany cely rezervny fond solidarity, vratane prevedeného zostatku zroku 2021
v celkovej vyske 1,66 mld. EUR. Tento odvod tak dlhodobo nesltzi svojmu tcelu, ale pomaha
sanovat’ zI{ situdciu vo verejnych financiach. Stat za svojich poistencov pritom odvadza do
rezervného fondu solidarity odvod iba vo vyske 2 %.

3.1.5.1  Zivnostnici a SZCO v systémoch tirazového poistenia v EU

Tato kapitola Giastoéne nadvdzuje na predchadzajucu. Specificky sa v nej venujeme
urazovému poisteniu a porovnavame podmienky s vybranymi statmi EU.

V novembri 2022 delegati snemu SZZ zaslali list?® ministrovi prace, socialnych veci a
rodiny SR. V fiom okrem iného upozornili, Ze nie st socialne chraneni ani v pripade poskodenia
zdravia pri praci, nebodaj imrtia v dosledku tirazu pri praci, ani choroby z povolania. Su¢astou
listu bola ziadost’ o zahrnutie Zivnostnikov do systému socidlneho zabezpecenia, konkrétne
urazového poistenia, ktoré v SR v porovnani s okolitymi krajinami absentuje.

Zakonnik prace reguluje zamestnancov a zamestnavatel'ov, pretoze osoby, ktoré konaju
samostatne (napr. Zivnostnici), su regulované osobitnymi predpismi. Pojem pracovného trazu
predpokladd zodpovednost’ zamestnavatel’a, ak sa uraz stal pocas pracovného vykonu. Pre
zivnostnika vSak zodpovednost’ za Graz nesie samotny Zivnostnik, ak ho spdsobilo jeho vlastné
konanie. Aj keby si Zzivnostnik mohol platit' poistné na trazové poistenie, pri vlastnej
zodpovednosti by mu bolo odopreté poistné plnenie. Pokial’ sa zivnostnikovi stane uraz, ktory
mu sposobila ind osoba, zodpovednost je rieSena podla pravidiel obcianskopravnej
zodpovednosti. Zivnostnik sa teoreticky moze len komer&ne poistit’ proti irazu alebo uzatvorit’
zivotné poistenie na krytie socidlnych udalosti. Samostatne zarobkova ¢innost’ sa vykonava na
vlastnl zodpovednost’, a preto nie je mozné, aby Zivnostnik bol zodpovedny za Skodu voci sebe.

S takouto argumentaciou bola poziadavka delegatov SZZ Ministerstvom préce, socialnych
veci a rodiny SR zamietnuta. Podobne bola odmietnuta aj za predchadzajucej vlady v roku

22 SOCIALNA POISTOVNA. Sprava o hospodareni socialnej poistovne v roku 2022. Socilna poistoviia. 2023
[citované 10. 5. 2023] Dostupné na https://www.socpoist.sk/sites/default/files/2023-
03/5.%20Spr%C3%A1va%200%20hosp.%20%20SP%20r.%20%202022.pdf

2 SLOVENSKY ZIVNOSTENSKY ZVAZ. Na Slovensku absentuje irazové poistenie SZCO, ministerstvo prace
v tom problém nevidi. SZZ.sk 14. november 2022 [citované 3. 5. 2023] Dostupné na http://www.szz.sk/stanoviska-
a-vyhlasenia-szz/610-na-slovensku-absentuje-urazove-poistenie-szco-ministerstvo-prace-v-tom-problem-
nevidi.html
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2019%*: | Samostatna zarobkova ¢innost’ je, na rozdiel od zamestnania, vykondvana vo vlastnom
mene a na vlastni zodpovednost. U SZCO je teda z povahy tejto ¢innosti vylideny vznik
zodpovednosti za Skodu samého voci sebe, co by bolo v praxi prakticky az absurdné.*
Zivnostnici a d’alsie SZCO maju podl'a ministerstva socialnu ochranu zabezpeéent v pripade
praceneschopnosti, bez ohl'adu na doévod (choroba, Uraz), rovnako ako u inych poistencov,
prostrednictvom nemocenského poistenia (nemocenské) a pri dlhodobo nepriaznivom
zdravotnom stave prostrednictvom dbéchodkového poistenia (invalidny dochodok). Podla
ministerstva, ak by boli SZCO trazovo poistené, mohli by podl'a neho nastat’ kuridzne situécie.
,,SZCO bude v pozicii poskodeného, hrozili by kuridzne situacie, kedy Zivnostnik bude sam
sebe nahlasovat’ pracovny uraz, registrovat’ ho, dokazovat’ mieru svojho zavinenia a porusenia
predpisov BOZP, ¢i spolupracovat’ s organizdciami vySetrovania.*

V ramci EU st velmi rozdielne jednotlivé schémy socidlnej ochrany, ¢o je vysledkom
odlisného historického vyvoja. Niekol'ko vybranych prikladov uvadza tabulka ¢.15:

Tabulka ¢. 15: Urazové poistenie Zivnostnikov v EU

Krajina Verejné irazové poistenie

Cesko Podobna situacia ako v SR®

Riziko pracovného tirazu a choroby z povolania kryté z invalidného poistenia, nemocenského
poistenia a pozostalostného poistenia

Povinna ticast’ zivnostnikov s pomerne vysokou sadzbou poistného, ktora je diferencovana podla
Pol’sko nebezpe¢nostného rizika ekonomickej ¢innosti. Zamestnavatelia s poctom zamestnancov do 10
a SZCO platia jednotni sadzbu poistného v hodnote 1,67 % z VZ

Mad’arsko

Rakusko Urazové poistné s fixnou sadzbou 10,64 EUR mesaéne pre Zivnostnikov
Belgicko Bez tirazového poistenia

Bulharsko Bez tirazového poistenia

Cyprus Bez tirazového poistenia

Estonsko Bez urazového poistenia

Franciizsko Urazové poistenie pre SZCO pokryva iba nepenazné davky, napr. thradu zdravotnych
poplatkov

Grécko S vynimkou remeselnikov

2 SITA. Zivnostnici sa §tatneho trazového poistenia nedockaju, Richterovo ministerstvo mé vyhrady. sita.sk. 5
juna 2019 [citované 2. 5. 2023] Dostupné na https:/sita.sk/zivnostnici-sa-statneho-urazoveho-poistenia-
nedockaju-richterovo-ministerstvo-ma-vyhrady/

%5 \/ roku 2022 sa esky Najvyssi sud zaoberal otazkou, kedy mozno tiraz SZCO, ktora pracuje ako SZCO,
povazovat’ za Uiraz zamestnanca pri vykone zavislej prace pre zamestnavatel'a. Okresny, krajsky a najvyssi sud sa
zhodli na tom, Ze zalobca vykonaval pre zalovaného zavisli pracu, neporusil predpisy BOZP a ma voci
zalovanému rovnaké naroky na nahradu $kody za pracovny uraz ako zamestnanci zalovaného. Pozri PERNIS,
Peter. Uraz OSVC jako pracovni traz zaméstnance aneb naroky z faktického pracovniho poméru. Epravo.cz. 14,
septembra 2022 [citované 13. 5. 2023] Dostupné na https://www.epravo.cz/top/clanky/uraz-osvc-jako-pracovni-
uraz-zamestnance-aneb-naroky-z-faktickeho-pracovniho-pomeru-115148.html
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frsko Bez tirazového poistenia
Lotyssko Bez tirazového poistenia
Holandsko  Bez trazového poistenia

Rumunsko  Bez trazového poistenia

SZCO sa mdzu dobrovolne poistit proti nasledkom pracovnych trazov prostrednictvom
profesijnych zdruzeni, ktoré poskytuju poistenie (Berufsgenossenschaft)

Od roku 2023 presiel dafiovo-odvodovy systém SZCO rozsiahlymi zmenami. Zivnostnici v fiom
Spanielsko  mdzu ¢erpat’ nemocenské davky od 4. diia, v pripade pracovného tirazu, &i choroby z povolania
od 1. dha?

V Portugalsku existuje povinné poistenie pre vSetkych pracovnikov, ¢i uz samostatne zarobkovo
¢innych, alebo najatych, s ndzvom Poistenie pre pripad odskodnenia pracovnikov ,,Acidentes de
Trabalho®. Ide o druh poistenia, ktoré poskytuje poistné krytie zamestnancom a SZCO, ak sa v
désledku svojej prace zrania alebo ochoreju?’.

Nemecko

Portugalsko

Litva Privatne poistenie

Urazové poistenie povinné aj pre SZCO. Svédska agentira socialneho poistenia spravuje
odskodnenie za pracovné urazy a pozostalostné davky a Svédska dochodkova agentura spravuje
pohrebné davky (naklady na pohreb). SZCO maju pristup k dodatoénému poisteniu dobrovolne,
Svédsko prostrednictvom federalneho kolektivneho poistenia — poistenie pre pripad pracovného urazu, ¢o
je dolezity doplnok k povinnému poisteniu urazovému poisteniu pri praci. Toto poistenie je tiez
poistenie ,,bez zavinenia“, ¢o znamend, ze plnenie je vyplatené¢ bez ohl'adu na to, ¢i je niekto

vinny za tiraz?®,

Finsko Dobrovol'né trazové poistenie?®

Slovinsko Bez tirazového poistenia
Povinné trazové poistenie aj pre Zivnostnikov. Urazové poistenie pokryva $pecialne zamerana
Taliansko verejna institicia Inail - Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(Narodny institat poistenia proti urazom v praci).
Zdroj: Autori

% SERVICIOS DE LA TESORERIA. Guia préactica de trabajo autonomo. portal.seg-social.gob.es. [citované 2. 5.
2023] Dostupné na https://portal.seg-
social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/Trabajo+Autonomo/guia

27 C1 BROKERS. Workers Compensation Insurance for Self-employed entrepreneurs in Portugal. clbrokers.pt.
[citované 2. 5. 2023] Dostupné na https://c1brokers.pt/en/workers-compensation-insurance-for-self-employed-
entrepreneurs-in-portugal/

2 1LO. International practices in employment injury insurance for workers in digital platform employ.
International Labour Organization. 2022. [citované 16. 5. 2023] Dostupné na
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
beijing/documents/publication/wcms_834914.pdf

2 FINNISH WORKERS' COMPENSATION CENTER. Voluntary insurance for the self-employed person's
working hours. TVK. [citované 16. 5. 2023] Dostupné na https://www.tvk.fi/en/insurance/voluntary-insurance-
for-the-self-employed/
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3.2 Podpora zivnostenského podnikania

Zivnostnici na Slovensku maju moznost’ uchadzat’ sa o podporu vV réznej forme — najméa
Vv podobe finanénej a poradenskej. Tato podporu zastreSuje viacero institacii. Tato podkapitola
prinasa zakladny prehlad.

Legislativny ramec podpory podnikania MSP na Slovensku tvori iniciativa Small Business
Act, a najmé zakon upravujuci podporu pre MSP - zakon €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a
stredného podnikania v zneni neskorsich predpisov.

Small Business Act - ,,Zakon o malych podnikoch* je iniciativa Europskej unie na podporu
malého a stredného podnikania®. Hlavnymi prioritami iniciativy SBA st podpora podnikania,
zlepSenie pristupu k financidm, znizenie regulacnej zataze a zlepSenie pristupu k trhom a
internacionalizacii. Tieto priority su stanovené v 10 zdsadéach, ktorymi sa ma riadit’ navrhovanie
a vykonavanie politik na urovni EU a v krajinach EU. Spogivajii najmi vo vytvoreni prostredia
a pravidiel pre rast MSP a vo zvyseni informovanosti MSP.

Zakon ¢. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania upravuje formy a spdsob
poskytovania podpory a pdsobnost’ MH SR v oblasti malého a stredného podnikania. MH SR
mdze poskytnut podporu priamou alebo nepriamou formou, v sulade s pravidlami pre
poskytovanie $tatnej pomoci a minimalnej pomoci zZiadatel'ovi, ktorého mozno charakterizovat’
ako mikropodnikatel'a, malého podnikatel'a alebo stredného podnikatel’a. V pripade nepriame;j
formy podpory moze byt podpora poskytnuta aj FO — nepodnikatel’ovi.

V sulade s uplatinovanim Small Business Act sa na Slovensku zaviedlo hodnotenie vplyvov
regulacii na mikropodniky, malé podniky a stredné podniky (tzv. Test MSP) ako stucast’ procesu
hodnotenia dopadov regulacii (RIA). Proces RIA zahriiuje posudzovanie legislativnych
materidlov predkladanych na rokovanie vlady SR z hladiska vplyvov na verejné financie,
socialnu situdciu obyvatel'stva, zamestnanost’, podnikatel'ské subjekty, na fungovanie trhov,
zivotné prostredie a na informatizaciu spolocnosti. V dosledku integracie Testu MSP do
procesu RIA je mozné posudzovat pripravované legislativne predpisy s cielom zniZovania
neprimerane] regulacnej zataze podnikov a zlepSovanie podnikatel'ského prostredia v SR, s
dorazom na mikropodniky, malé podniky a stredné podniky®L.

V tejto kapitole uvadzame struény vyber nefinanénych a finanénych iniciativ na podporu
malého a stredného podnikania, z ktorych moZu Cerpat’ benefity aj Zivnostnici.

3.2.1 InStitucionalna Struktira podpory

Institucionalny ramec podpory ma tri stupne:
Nadnarodna uroven:

e Eurdpska komisia, DG GROW, DG REGIO
e Eurdpske agentary a programy — CINEA
e Europske finan¢né institucie — EIB, EIF, EBOR

%0 Viac informécii o iniciative je dostupnych na: http://www.sbagency.sk/small-business-act.a na strankach EK
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/sme-best-practices/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail

31 SBA. Sprievodca iniciativami na podporu MSP 2023. SBA. Bratislava. 2023 [citované 21. 5. 2023] Dostupné
na https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/04/Sprievodca-iniciat%C3%ADvami-na-podporu-MSP-
2023.pdf
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Narodna Groven:

e Ministerstva

e Ustredné organy $tatnej spravy — Urad vlady SR, UNMS SR
e Specializované podporné agentury — SBA, SIEA

o Statne finanéné institicie — SZRB, Eximbanka

Regionalna uroven
e Regionélne samospravy
e Regionalne rozvojové agentury

e Pracoviskd Specializovanych agentar vregionoch — RPIC, BIC, IPC, Narodné
podnikatel'ské centra

3.2.2 Vybrané podpory pre Zivnostnikov

Nasledujtci prehlad je vyrazne zostrucneny. Tabulka zahfiia tie podpory, ktoré su typovo
najblizsie k zivnostnikom. Zaroven upozoriiujeme, ze ¢ast’ podpdr je naviazanych na konkrétne
programy, ¢i uz eurdpske, alebo ndrodné. Preto v priebehu ¢asu niektoré koncia a nové vznikaji
(plati obzvlast pre programy EU). Je preto dolezité priebezne sledovat weby a dalsie
informacné zdroje jednotlivych institucii.

Tabulka ¢. 16: Vybrané typy podpory pre Zivnostnikov

Posilnenie internacionaliza¢nych
kapacit ~ MSP,  poskytnutie
bezplatnych prezentacnych,
kooperaénych a poradenskych
sluzieb
Kurz podnikatel'skych zruc¢nosti
a Skola podnikania
Predmetom schémy je
poskytovanie pomoci de minimis
formou dotovanych  sluzieb
spojenych s poskytovanim
Schéma na podporu malého a informacii, individualnych
stredného podnikania v SR poradenskych sluzieb,
organizovanim skupinového
poradenstva, sprostredkovanim
prepojeni medzi mikropodnikmi,
MSP
Cielom Aktivit na podporu
internetovej ekonomiky je zvysit’
pocet zaujemcov o podnikanie na
webe, vyskolit buducich
Program na podporu internetovej podnikatefov v pouZivani
ekonomiky internetovych nastrojov,
podporit potencialnych
podnikatel'ov pouzivajucich
internetoveé nastroje pri
podnikani a jeho rozvoji
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SBA

SIEA

SIEA

SIEA

MSVVaS SR

Agentlira na
podporu vyskumu
a vyvoja

Ustredie prace,
socialnych veci a
rodiny

Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie SR

Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie SR

Slovenska zaru¢na
a rozvojova banka,
a. s

Slovenska zarucna
a rozvojova banka,
a. s

Finan¢na podpora

Poradenstvo

Finan¢na podpora

Finan¢na podpora

Finan¢na podpora

Finan¢na podpora

Finan¢na podpora

Finan¢na podpora

Poradenstvo

Finan¢na podpora

Zaruka

Mikrop6zickovy program

Bezplatné
podnikatel'ov

poradenstvo pre

NP Podpora rozvoja kreativneho
priemyslu na  Slovensku -
Kreativne vouchery

NP Zvysenie inovacnej
vykonnosti slovenskej ekonomiky
— inovujme.sk

Dotacie na vedecko-technické

sluzby

Schéma podpory vyskumu a
vyvoja

Prispevok na samostatnu

zarobkovu ¢innost’

Regionalny prispevok

ECDI

Uvery (rézne)

Bankové zaruky (r6zne)

Minimalna vyska tveru je 2 500
EUR, maximalna vyska tveru je
50 000 EUR

Rady a odportcania suvisiace s
energeticky efektivnymi
opatreniami  a  vyuzivanim
obnovitelnych zdrojov energie
Umoznuje MSP dostat sa k

profesionalnym sluzbam
kreativneho  priemyslu  (tzv.
Kreativne vouchery), vdaka
omu mozu zvysit  svoju
konkurencieschopnost’ a
inovacény potencial

Systém poskytovania

inovacnych poukéazok

Dotacia na vedecko-technické
sluzby vykonadvanych cinnosti
PO a FO — podnikateImi na
podporu vyskumu a vyvoja.
Dotacie v roku 2023 su
podmienené moznostami
rozpoétu MSVVaS$ SR.

Pomoc podla tejto schémy sa
realizuje poskytovanim
finan¢nych prostriedkov formou
nenavratného finanéného
prispevku na tucely: zakladny
vyskum, priemyselny vyskum,

experimentalny vyvoj, Stadie
uskutocnitel'nosti

Prispevok na samostatnu
zarobkovu ¢innost’ moze

UPSVaR poskytnut’ na ¢iastoéni
uhradu nakladov stvisiacich s
prevadzkovanim  samostatnej
zarobkovej  Cinnosti.  Vyska
prispevku je 5 134,83 EUR alebo
6 846,44 EUR.

Prioritou poskytovania
regionalneho  prispevku  je
priama a nepriama tvorba

pracovnych miest

Pre MSP budu ECDI poskytovat’
priestor na  testovanie a
experimentovanie, zabezpecovat’
pristup k technolégiam, pomoci
pri ziskavani d’alSej financnej
podpory alebo pri zvySovani
digitalnych zruénosti ich
zamestnancov
Priamy uver, Kontokorentny
Gver, EUver — ROZVOJ,
Firemny tver zabezpeceny
nehnutel'nostou FlexiROZVOJ
Bankova zaruka na zabezpeku k
verejnému obstaravaniu,
Bankova zaruka za vykonanie
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diela, Bankova zaruka za zadrzné

a pod.
Roézne podnikatel'ské zdruzenia
S77Z, Slovenska Zivnostenska poskytuji aj  Zivnostnikom
komora, Zdruzenie podnikatelov priestor na vzajomné
Rozne Advocacy Slovenska, ZMPS, Slovenska poradenstvo, networking
obchodna a priemyselnd komora a hlavne advocacy (obhajobu
a pod. a presadzovanie legislativnych

zmien)

Zdroj: SBA, Sprievodca iniciativami na podporu MSP 2023

3.3 Popis prekazok vykonu Zivnostenského podnikania v SR

Podobne ako podnikatelia vyuZzivajici iné formy podnikania, tak aj zivnostnici musia pri
svojej ¢innosti Celit’ roznym typom prekazok. Jedna skupina prekazok je spoloc¢na pre celé
podnikatel'ské prostredie, ¢i uz su to inStitucionalne prekazky (vymoziteI'nost’ prava a pod.),
stav trhu (kvalita a dostupnost’ pracovne;j sily, dodavatel'ské ret'azce, finanéné produkty a pod.),
byrokracia, ¢asté zmeny zakonov, alebo infrastrukturne prekazky (kvalita cestnej siete a pod.).
Neraz plati, ze pri takychto univerzalnych prekazkach st MSP, vratane Zzivnostnikov,
v nevyhode. Tieto prekdzky vyvolavaji vysoke fixné naklady, ktoré pomerne odcerpavaji MSP
viac zdrojov ako velkym firmém, ktoré pri manazovani, napr. odpadovych alebo GDPR
povinnosti, mozu vyuzit’ uspory z rozsahu.

Druhou skupinou prekazok st prekdzky Specifické pre zivnostnikov, vyplyvajuce
z legislativnej a ekonomickej povahy ich podnikania. V nasledujicom texte predstavime

vybrané prekazky z oboch skupin. Rozdelili sme ich do troch mnozin — administrativne,
ekonomické a socialne.

3.3.1 Administrativne prekazky

.....

prekazky su vac¢sinou priamo vyvolané prislusnou legislativou, preto ma §tat priamy dopad na
ich rozsah a pripadné zniZenie, ¢i eliminaciu. Vyzaduju si pozornost’ vietkych SZCO. Zvysena
zat'az je najmd pri tematicky prepojenych ¢innostiach. Napr. pravidla GDPR sa tykaja zbierania
a uchovavania akychkol'vek osobnych udajov, typicky zékaznikov. Zataz je vSak vyrazne
vysSia v pripade, Ze sa jedna o Cinnost’ typicky zahffiajicu spracovavanie a uchovavanie
vel’kého mnozstva citlivych dat, napr. v pripade uctovnickych sluZieb.

3.3.1.1 Povinnosti spojené so spracovanim osobnych udajov

GDPR je nariadenie EU, ktoré upravuje spractivanie osobnych tidajov. Toto nariadenie ma
za ciel zvysit’ ochranu osobnych udajov a sukromia obanov EU.

Pre podnikatel'ov s pravidla GDPR zavédzné a musia ich dodrziavat’, ak spracuvajii osobné
udaje. Toto moze byt pre podnikatelov zdtazou, pretoZe musia venovat Cas a zdroje na
implementéciu prislusnych opatreni na zabezpecenie stiladu s pravidlami GDPR.

Medzi opatrenia, ktoré musia podnikatelia dodrziavat’, patria napr.:

¢ informovanie dotknutej osoby o spracuvani jej osobnych udajov,

e Zzabezpecenie bezpec¢nosti osobnych udajov a prevencia neopravnenej manipulédcie
s nimi,

e zabezpecenie prava dotknutej osoby na pristup k jej osobnym tdajom a pravo na ich
opravu alebo vymaz,
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e vedenie zaznamov o spractvani osobnych tidajov a ich riadne dokumentovanie.

GDPR a zédkon ¢. 18/2018, ktory predstavuje ich slovenski implementaciu, ovplyvituju
takmer kazdého podnikatela, aj ked’ spractivaju len minimdlne mnozstvo osobnych udajov.
Existuje niekolko individudlnych problémov zavislych na rozsahu a spdsobe spractivania
osobnych tdajov. Podl'a dostupnych analyz®? ndklady GDPR dosahuju zhruba 800 — 1 800 EUR
na podnikatela v ramci MSP.

Nejasnost’ vykladu niektorych pojmov a povinnosti — GDPR a zékon ¢. 18/2018 v
mnohych ustanoveniach popisuju pojmy a povinnosti, ktorych vyklad nie je uplne jasny ani
odbornikom na oblast’ ochrany osobnych udajov.

Nedostupnost' dokumentov, metodik & vykladovych stanovisk — Urad na ochranu
osobnych udajov na svojom webovom sidle uvadza niektoré vzorové dokumenty (napr. vzorové
zdznamy o spracovatel'skych ¢innostiach), prakticky sa takéto ustanovenia zakona ukézali ako
problematické, nakol’ko mnohé z takychto dokumentov boli pre zivnostnikov tazko
zrozumitel'né, ¢i dlhsie nedostupné.

Problematické zavadzanie novych postupov — Praktické plnenie informacnej povinnosti
o spractvani osobnych udajov sa ukézalo ako problematické. Podnikatelia museli celit’
skutocCnosti, Ze vacsSina formularov a dokumentov, napr. reklamacné formulare alebo pracovné
zmluvy, museli byt aktualizované s rozsiahlymi informaciami o spracovani a ochrane osobnych
udajov v stlade s GDPR a zdkonom ¢. 18/2018. To znamena, Ze aj jednoduché zmluvy alebo
webové stranky museli byt upravené o tieto informéacie. Informacna povinnost’ MPS vo vztahu
k spracovaniu osobnych udajov neumoziuje vela vynimiek, ¢o znamend, Ze podnikatelia
museli nanovo spracovat’ mnozstvo dokumentov.

Sankcie spojené s pravidlami ochrany osobnych udajov — GDPR a zakon ¢. 18/2018
predpokladaju ukladanie pokat do 20 000 000 EUR alebo do 4 % celosvetového obratu za
predchadzajtci uctovny rok. Tieto hranice sa tykaji primarne nadnarodnych korporacii, no
riziko pokuty sa nevyhyba ani zivnostnikovi. Nateraz kontrolné organy pristupujui k sankciam
skor zmierlivo, ked’ priemerna vyska pokuty v rokoch 2016 — 2020 dosahuje okolo 2 000 EUR.

Finan¢né naklady spojené s manaZmentom osobnych tdajov®® — zlozitost' pravidiel
ochrany osobnych udajov vedie Zivnostnikov ¢asto k tomu, Ze zveria vytvorenie projektu
a pripadne jeho d’al$i manazment (najmd ak ide o ¢innost’ spojent s ukladanim véacsieho
mnozstva dat klientov, napr. rozne poradenstvo a pod.) $pecializovanym firmam. Ceny>* tychto
sluzieb zacinaju na niekol’kych sto eurach za audit a vypracovanie projektu a niekol’ko desiatok
EUR mesacne za externti osobu zodpovednt za GDPR.

32 SBA. Dopady vybranych politik a opatreni na malé a stredné podniky. SBA. Bratislava. 2021 [citované 14. 5.
2023] Dostupné na
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/dopady_vybranych_politik_a_opatreni_na_msp.pdf

3 Tento bod sa v publikacii SBA Dopady vybranych politik a opatreni na malé a stredné podniky nenachadza, bol
doplneny autormi

34 Zistené na zaklade online prieskumu trhu autormi
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3.3.1.2 Elektronicka evidencia trZieb e-kasa

Od 1. 7. 2019 musia podnikatelia na evidenciu trzieb pouzivat’ vyhradne pokladnicu e-kasa
klient, ktorou sa rozumie bud’ on-line registracna pokladnica, alebo virtualna registracna
pokladnica.

Systém e-kasa sluzi na posielanie datovych sprav o trzbach z pokladnic e-kasa klientov do
Finan¢ného riaditel’stva SR. Zavedenie tohto systému do praxe a prechod z predchadzajiceho
systému spdsobili mnozstvo praktickych problémov a rychlych zmien, ktoré negativne
ovplyvnili mnohych podnikatel'ov na Slovensku, ktori prijimajt platby aj v hotovosti.

Hoci odvtedy prislo k odstraneniu niektorych povodnych problémov, e-kasa nadalej
predstavuje finan¢nu a technologickt zataz. Analyza Dopady vybranych politik a opatreni na
malé a stredné podniky identifikovala zataz spojent s e-kasou. Za pretrvavajlice problémy
modzeme oznacit:

Nekompatibilita on-line registraénych pokladnic s rieSeniami tretich stran —
Problémom v praxi je, Ze niektoré online registracné pokladnice nie st kompatibilné so
softvérom tretich stran, napr. ekonomickym softvérom. Dalsim velkym problémom je
nekompatibilita tlaciarni, ktoré sluzia na vytlacenie dokladu o transakcii, s rieSeniami tretich
stran, ktoré ovladaju tieto tlaciarne.

Nedostato¢né internetové pripojenie na niektorych predajnych miestach — K tomuto
problému mozeme zaradit’ aj vypadky signalu, ¢i technické poruchy a zdlhava komunikéciu.

Za zmienku stoji, Zze obdobny systém EET (platny od decembra 2016) bol v CR od roku
2023 zruseny®. Zrusenie EET navrhol kabinet Petra Fialu, ked’Ze spdsob evidencie oznacil za
zbytocnu zat'az pre podnikatel'ov aj Stat kvoli ndkladom na spravu evidencie, ktoré minister
financii Zbyn€k Stanjura odhadol na niekol’ko mld. K¢. Odmietnuta bola aj moznost
ponechania EET ako dobrovol'nej moznosti.

3.3.1.3 Zamestnavanie

Zamestnavanie predstavuje z pohl'adu administrativy jednu z najnaro¢nejSich ¢innosti pri
podnikani. Podla star$ej analyzy portalu Profesia® z roku 2015, prijatie zamestnanca so sebou
obnasa 84 administrativnych tkonov. Hoci V poslednych rokoch prislo k elektronizacii
mnohych procesov, zaroven pribudli nové povinnosti tykajuce sa ochrany osobnych tdajov
zamestnancov, ¢i povinné nahlasovanie vol'nych pracovnych miest. Zamestnavanim Zivnostnik
zéaroven spada pod kontrolni moc InSpektoratu prace, ktorého sankcie su pomerne vysokeé.

Specifickou oblastou je z pohladu Zivnostnika zamestnavanie rodinnych prisluinikov.
Slovenska legislativa sice ponukala Specifick¢é podmienky pre zamestnavanie rodinnych
prislusnikov (z. ¢. 112/2018 Z. z), no az do roku 2023 sa nimi riadili len obchodné spolo¢nosti
adruzstva. Od jula 2023 sa tato moznost vytvorenia rodinného podniku otvara aj pre
zivnostnikov. Napriek pozitivnym zmendm, ani tito novela nie je definitivnym rieSenim

% CTK. Senat schvalil novelu zékona o zrugeni EET. Ke konci roku by tak mohla skongit. CTK. 14 decembra
2022 [citované 14. 5. 2023] Dostupné na https://www.irozhlas.cz/ekonomika/eet-zruseni-senat-
prezident_2212141215 zuj

3% PROFESIA. Administrativna a byrokraticka zataz zamestnavatel'a spojend so zamestnavanim v roku 2015.
Profesia. 2015. 8 stran
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vSetkych otdzok spojenych so spolupracou rodinnych prislusnikov v rdmci podnikania, napr.
otazok spojenych s prevodom majetku na nastupcov pri ukonceni zivnosti alebo s dedenim.

3.3.1.4 Elektronicka komunikacia

Hoci je elektronicka komunikacia s verejnou spravou nepochybne krokom vpred pre $tat aj
pre podnikatel'ské prostredie, nesie so sebou aj problémy. Prvym je jej roztrieStenost
a nekonzistentnost. RoOzne organy verejnej spravy (Finanéna sprava, SP, jednotlivé
ministerstva pri ziadostiach o dotacie apod.) pouzivaju vlastné elektronické rozhrania,
zjednotenie cez Slovensko.sk nebolo dotiahnuté do konca. To nuti zivnostnika investovat’ ¢as
do spoznédvania roznych systémov, Studovania metodickych priruciek pre uzivatelov
a podobne.

Druhym problémom pri elektronickej komunikacii je potrebna miera technickych znalosti.
KIdcové rozhrania, ako napr. rozhranie Finan¢nej spravy, ¢i SP, su Castokrat neintuitivne
a vyzaduju si znacné znalosti. Problémom byva aj elektronicky podpis, ktory si vyzaduje
inStalovanie a funk¢énost’ niekol’kych aplikécii naraz a zaroven platné certifikaty na ob¢ianskom
preukaze. Moznosti priamej podpory pre uzivatelov pri problémoch st prinajlepSom
premenlivé. Najma pre zivnostnikov, ktori nepracujii v administrative, ale napr. vykonavajt
remeselnu ¢innost’, sucasna forma elektronickej komunikacie neraz predstavuje neprijemnu
prekazku.

3.3.1.5 Povinnosti spojené s odpadovym hospodarstvom

Podnikatelia maju mnozstvo povinnosti, ktoré im vyplyvaji z viacerych pravnych
predpisov a niektoré povinnosti im ustanovuje aj zékon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch. Této
agenda v poslednych rokoch pomerne vyrazne narastla.

Podrla zakona je povodca odpadu alebo osoba, ktora ho momentalne drzi, povazovana za
drzitel'a odpadu. Z tohto pravneho vymedzenia vyplyva, ze kazdy podnikatel’ sa automaticky
stava drzitelom odpadu, pretoze v podnikani sa takmer neustale vytvara odpad, ako napr.
kancelarsky odpad (papiere, krabice, pisacie potreby), nefunkéné zariadenia, vyhodeny
nabytok, alebo biologicky odpad z kuchyne (ktory vyzaduje dodato¢né povinnosti).

Momentilne existuje 14 okruhov povinnosti®’, ktoré sa tykaji nakladania s odpadmi pri
podnikani.

3.3.1.6 Povinnosti voci iradu verejného zdravotnictva

Popri zamestndvani a spracovani odpadov su povinnosti vo¢i tiradu verejného zdravotnictva
(,,hygiena®) Casto tret'ou velkou skupinou administrativnych povinnosti.

Podl'a zékona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia je nevyhnutné predlozit
ziadost’ na postdenie regionalnemu uradu verejného zdravotnictva, ktory je miestne prislusny,
aby bolo mozné povolit’ pouzitie priestorov na podnikanie. Tato poziadavka sa tyka va¢siny
priestorov, v ktorych sa vykonava akakol'vek podnikatel'ska ¢innost’. Prirodzene, rozsiahlejSiu
zat'az predstavuje tato administrativa pre podnikanie, kde dochadza k podavaniu jedla, ¢i
ubytovavaniu. Castym problémom je nejasnost’ povinnosti, ktoré Zivnostnikovi vyplyvaju.
Niekedy trva aj niekol’ko mesiacov, kym je prevadzka schvalena, poCas ktorych Zivnostnik

37 Ich zoznam napriklad na HANOVA. Silvia. Aké su najcastejiie povinnosti podnikatela podla zakona o
odpadoch v roku 2023? Podnikam.sk. 13 decembra 2022 [citované 3. 5. 2023] Dostupné na
https://podnikam.sk/ake-su-povinnosti-podnikatela-podla-zakona-o-odpadoch/
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musi platit’ ndjom, splatky averu a pod. Casto pritom zavisi od subjektivneho pristupu
konkrétneho pracovnika regiondlnemu uradu verejného zdravotnictva, nakolko bude
zivnostnikovi napomocny.

V roku 2020 prislo k schvéleniu dvoch reformnych uprav povinnosti voc¢i prisluSnym
organom verejného zdravotnictva. Prvou zmenou bolo zrusenie povinnosti opitovného
schvalovania podnikatel'skych priestorov pre novy subjekt pri zmene osoby prevadzkovatel’a,
bez zmeny podmienok prevadzky. Druhu zmenou bolo nahradenie povinnosti poziadat
prislusny organ verejného zdravotnictva o schvalenie prevadzky (a do ¢asu kladného posudenia
sa v nej zdrzat' vykonavania ¢innosti) oznamovacou povinnostou. Tato zmena sa tyka typov
prevadzok vymenovanych v § 52 zakona 355/2007 (administrativne priestory, telovychovno-
Sportové zariadenia, niektoré ubytovacie zariadenia a d’al$ie).

3.3.1.7 Zakon o medialnych sluzbach

Cerstvou novinkou je zakon &. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach, ktory nahradil zdkon
o vysielani a retransmisii a zdkon o digitdlnom vysielani, G¢inny od augusta 2022. Zaradili sme
ho z dvoch dovodov.

Po prvé, dopada na Cinnosti, ktoré si neraz vykondvané prave Zivnostnikmi. Na jednej
strane ide o vytvaranie monetizovaného online obsahu, teda napr. 0 podnikanie réznych
youtuberov, tvorcov podcastov, ¢i vzdelavacich videi. Na druhej strane dopada aj na vSetkych,
ktori vytvoreny audiovizudlny obsah priamo nepredavaju, ale vyuzivaju ho na propagaciu
svojich vyrobkov a sluzieb (remeselnici a pod.).

Po druhé, tento zakon zaklada cely rad byrokratickych povinnosti, v niektorych pripadoch
spojenych aj s finan¢nym poplatkom.

Vzhl'adom k sic¢asnému trendu masovej vyroby videi aich publikdcie na réznych
platformach (YouTube, Facebook) je teoreticky dopad tohto nového zakona na velké percento
zivnostnikov. Prax ukéaze, nakol’ko bude v realite vymahany.

3.3.2 Ekonomické prekazky

Do tejto podkapitoly sme zaradili prekazky, ktoré vyplyvaji z nastavenia hospodarskej
politiky a suc¢asnych ekonomickych trendov.

3.3.2.1 Daiovo-odvodové zat’azenie

Danovo-odvodové zataZenie Zivnostnikov je na Slovensku ¢asto diskutovanou témou. Za
poslednych desat’ rokov model zdafiovania zivnostnikov zaznamenal niekol’ko zmien smerom
k vyssej, aj nizSej zatazi. Tento model charakterizuje niekol’ko parametrov.

Minimalne zdravotné a socidlne odvody. Zivnostnici bez ohl'adu na prijem musia platit
minimélne zdravotné odvody. V roku 2023 to je 84,77 EUR (42,38 EUR pre ZTP). Pre
porovnanie, $tat za poistencov $tatu plati v priemere 30 az 40 EUR mesa¢ne. Minimalne
socialne odvody v roku 2023 dosahujti 200,72 EUR, pokial’ zivnostnik v minulom roku
prekonal hranicu na platenie socialnych odvodov (7 266 EUR v roku 2022, 7 824 EUR v 2023).
Zivnostnik bez ohl'adu na svoju aktualnu finanénu situéciu musi kazdy mesiac zaplatit’ az 285
EUR na preddavkoch.

Maximalne zdravotné a socialne odvody. V minulosti boli predmetom zmien gj
maximalne VZ (teda zjednodusene maximalne odvody). Hoci ich zvySovanie zasiahne len malé
percento zivnostnikov, predstavuji vSak bariéru, ktora vysokoprijmovych podnikatel'ov
automaticky odradza od vyuzivania formy zivnosti na podnikanie.
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Rocéné zictovanie socialnych odvodov. Zuctovanie odvodov zabezpecuje, Ze Zivnostnik
zaplati na odvodoch percentudlny pomer zo skutocnych prijmov. V pripade zdravotnych
odvodov to plati, v pripade socialnych odvodov ro¢né zactovanie chyba. Napriek niekol'’kokrat
chystanej reforme sa zavedenie ro¢ného zuctovania socidlnych odvodov neustale posuva.
V systéme tak ostava vyznamna danovo-odvodova bariéra, v roku 2023 dosahuje 7 824 EUR.
Od tejto hranice prijmov sa zivnostnik stadva nasledujici rok povinne socialne poisteny
a skokovo mu vznika povinnost’ platit’ socidlne odvody v aspont minimalnej vyske.

Aktualne nastavenie pausalnych vydavkov v CR je vo vécsine pripadov vyhodnejsie ako
v SR. Zaroven vSak treba povedat’, ze podlieha CastejSim zmenam. Aktudlne nastavenie plati
od roku 2019, sprichodom novej vlady vroku 2021 vSak prebieha diskusia o znizeni
pausalnych vydavkov.

Okrem pausalnych vydavkov existuje v CR pre Zivnostnikov aj rezim pausalnej dane. Tento
rezim bliZSie predstavime v kapitole navrhov.

3.3.2.2 Dopad pandémie

Pandémia COVID-19 mala negativny dopad na hospodarstvo postihnutych krajin vo
viacerych oblastiach. MSP, vratane zivnostnikov, boli najviac postihnuté, pretoze maja
obmedzené¢ kapitalové zdroje v porovnani s velkymi nadnarodnymi spolo¢nost’ami. Pandémia
ovplyvnila nielen stranu ponuky, ale aj dopytu, ¢o viedlo k nedostatku produktov a sluzieb.
Zivnostnici museli obmedzit’ svoju &innost’ z roznych dovodov, najmi viak kvoli obmedzeniam
v suvislosti s opatreniami na potlacenie ndkazy. Mnohi zivnostnici sa museli starat’ o deti kvoli
zatvorenym $kolam a dodavatel'ské retazce boli prerusené alebo obmedzené. To viedlo k
nedostatku nevyhnutnych vstupov pre podnikanie. Dopyt po produktoch a sluzbach sa vyrazne
znizil, ¢o spdsobilo vyrazné znizenie prijmov zivnostnikov. Mnoho zivnostnikov sa potykalo s
nedostatkom finan¢nych prostriedkov a likvidity, ¢o viedlo k neschopnosti platit’ zavazky.
Spotrebitelia sa bali o svoje prijmy a radikalne znizili svoje vydavky, ¢o negativne ovplyvnilo
aj trzby zivnostnikov.

Uz v aprili 2020 uskuto¢nila slovenska platforma, ktora spaja poskytovatelov sluzieb a
remeselnikov so zakaznikmi, Wilio.sk, v spolupraci so SZZ, trhovy prieskum® mapujtci
ekonomické dopady opatreni proti Sireniu COVID-19.

Vysledky ukazali, ze vySe 54 % opytanych prichadzalo o pracu preto, Ze zakaznici rusili
zékazky vzhl'adom na obmedzenie styku osob, 25 % opytanych muselo prerusit’ ¢innost
vzhl'adom na vtedy platné nariadenia a takmer 11,5 % tak urobilo dobrovolne. Iba 9,2 %
opytanych uvadzalo mensie dopady na ich podnikanie. Mimo tych, ktori prerusili ¢innost’, az
57 % poskytovatel'ov sluzieb malo vazny problém s klesajucim dopytom po ich tovaroch, ¢i
sluzbach, kym 15 % hovori, Ze ich sluzby st Ziadané pribliZzne rovnako.

Kompletny lockdown bol likvida¢ny najmd pre tych Zivnostnikov, ktori zaviseli od
poskytovania sluzieb priamo vo svojich prevadzkach, najma v gastro priemysle. Len za prvych

3% SLOVENSKY ZIVNOSTENSKY ZVAZ. Prieskum: Dopady koronavirusu zasiahli vyse 93 % zivnostnikov a
drobnych podnikatel'ov. SZZ.sk 6. april 2020 [citované 3. 5. 2023] Dostupné na
http://www.szz.sk/images/Articles/PDFka/06-04-2020-TS-Prieskum-WILIO_SZZ-converted.pdf
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7 mesiacov pandémie zrusilo ¢innost’ vyse 28 000 Zivnostnikov>® a este aj v roku 2022 to bolo
takmer 39 000 Zivnostnikov*.

Podl'a analyzy prvého roka pandémie z roku 2021* bol pokles hrubého produktu mensich
firiem relativne mens$i ako v pripade velkych podnikov, najmid kvoli napojeniu velkych
podnikov na zahrani¢ného trhy. Rovnako tak boli mensSie prepady mikropodnikov v pripade
pridanej hodnoty. Zaroven vSak plati, ze velké podniky sa z tychto prepadov spamétali
rychlejsie ako malé. Najviac bol tento efekt viditeI'ny v pripade zisku. Aj tu prva vina priniesla
relativne maly pokles zisku pre mikropodniky, vV porovnani s vel’kymi podnikmi. No kym vel'ké
podniky zaznamenali prudky rast zisku v roku 2021, v pripade mikropodnikov sa pokles zisku
eSte viac prehibil.

Vl4da na tito situaciu reagovala spustenim schém Prva pomoc*2. Prostrednictvom projektu
Prva pomoc podporili viac ako 1,1 mil. mesaénych vyplat SZCO celkovou sumou 655 337 970
EUR. Najviési objem poskytnutej pomoci SZCO vyplatili v mesiaci februar 2021 vo vyske 212
268 603 EUR®,

Dopadu lockdownov na podnikanie na Slovensku sa venuje aj praca Lockdown a jeho
dopady na ekonomické subjekty v Slovenskej republike od autorov BlahuSiakova a Ondrusova
z Ekonomickej univerzity v Bratislave z decembra roku 2020*. Ponuka prehl'ad opatreni, aj
vysledky prieskumu ZMPS medzi podnikate'mi. Podl'a neho 22 % respondentov uviedlo, ze
bude musiet’ v blizkej dobe prepustit’ niektorych zamestnancov, alebo rozviazat' zmluvy so
spolupracujucimi Zivnostnikmi.

3 TASR. Pandémia ovplyviiuje pocet Zivnostnikov, pokles je najméd v stavebnictve. ISTP. 20 oktobra 2020
[citované 14. 5. 2023] Dostupné na https://www.istp.sk/clanok/1561 1/pandemia-ovplyvnuje-pocet-zivnostnikov-
pokles-je-najma-v-stavebnictve

40 FINREPORT. Vlani na Slovensku skon¢ilo vyse 5 600 firiem a takmer 40-tisic Zivnostnikov. Finreport. 4. aprila
2023 [citované 14. 5. 2023] Dostupné na https://www.finreport.sk/podnikanie/vlani-na-slovensku-skoncilo-vyse-
5-600-firiem-a-takmer-40-tisic-zivnostnikov/

41 SBA. Nepriaznivy vplyv pandémie koronavirusu na podnikovii ekonomiku SR. SBA. Bratislava. 2021 [citované
3. 5. 2023] Dostupné na http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2021/07/Nepriazniv%C3%BD-vplyv-
pand%C3%A9mie-koronav%C3%ADrusu-na-podnikov%C3%BA-ekonomiku-SR.pdf

42 Pozri analyzu Slovak Business Agency Prehl'ad a porovnanie opatreni prijatych pre MSP v désledku pandémie
COVID-19 v SR a vo svete z roku 2020 alebo Prva pomoc Slovensku: suhrnna sprava o socialnej pomoci
pracujucim a rodindm za marec 2020 az februar 2022 od InstitGtu socialnej politiky z roku 2022

43 MPSVR SR. Pandemick4 pomoc pre Zivnostnikov pokraduje aj v marci. MPSVR SR. Bratislava. 16 februar
2022 [citované 3. 5. 2023] Dostupné na https:// www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-
media/aktuality/pandemicka-pomoc-zivnostnikov-pokracuje-aj-marci.html

“4 BLAHUSIAKOVA, M. ONDRUSOVA, L Lockdown a jeho dopady na ekonomické subjekty v Slovenskej
republike. In: Vol 18 No 2 (2020): Ekonomika a informatika. 2020. [citované 17. 5. 2023] Dostupné na
https://ei.fhi.sk/index.php/EAl/article/%20view/203
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3.3.2.3 Inflacia

Inflacnd vina, ktora zasiahla svet od konca roku 2021, bola vo vyspelom svete najvécsia od
80. rokov. Slovensko malo skusenost’ s dvojcifernou inflaciou v 90. rokoch, tato inflacia vSak
bola spdsobend transformacnymi krokmi (najmé liberalizacia cenotvorby a otvaranie trhov)
a bola o¢akavanou a nevyhnutnou. Aktuélna infla¢na vina vSak zasiahla vladu, podnikatel'ov aj
spotrebitel'ov nepripravenych.

Inflacia moze byt Skodliva pre zivnostnikov z niekol’kych dévodov:

e ZvySovanie nakladov: Inflacia méze spdsobit’ zvySovanie cien a ndkladov na suroviny,
zdroje a pracovnu silu. To m6ze mat’ vplyv na zivnostnikov, ktori musia nakupovat
tieto veci na trhu, aby mohli vykonavat’ svoje podnikanie.

e Nizka kupna sila: Inflacia moze znizovat kupnu silu spotrebitel'ov, ktori su zakaznikmi
zivnostnikov. To méze viest k poklesu dopytu po ich tovaroch a sluzbach, ¢o moze mat’
vplyv na ich ziskovost'.

e ZvySovanie Urokovych sadzieb: Vysoka inflacia moze viest’ k zvySovaniu urokovych
sadzieb, ktoré si zivnostnici musia platit’ na tvery a pézicky. To méze mat’ vplyv na ich
schopnost’ ziskat’ financovanie na rast a rozvoj svojho podnikania.

e Nestabilita trhu: Vysoka inflacia mdze sposobit’ nestabilitu na trhu a neistotu pre
podnikatel'ov. To moZze znizovat’ doveru investorov a zdkaznikov a mdze mat vplyv na
dlhodobu udrzateI'nost’ podnikania.

PretoZe Zivnostnici ¢asto zévisia od rastu svojho podnikania a ziskovosti, vysokd inflacia
modze mat’ vplyv na ich schopnost’ udrzat’ si konkurencieschopnost’ a rast’.

Schopnost’ narodnej vlady, bez vlastnej monetarnej politiky ovplyvnit’ negativne efekty
inflacie, je obmedzend. Existuje vSak Specificka oblast’, ktora je plne v rukach vlady. Tou je
prisposobenie fixnych limitov (najméd dafovo-odvodovych) vysokej inflacii. Uvadzame
niekol’ko prikladov.

Hranica pre povinni registraciu na DPH. Tato hranica dosahuje vysku 49 790 EUR uz
14 rokov. Ak by sa upravovala o infliciu, dnes by mala dosahovat’ 76 630 EUR*. Aktualna
hranica je tak 0 35 % niz$ia, nez by zodpovedalo povodnej ekonomickej realite z ¢ias, ked’ bola
hodnota tejto hranice ur¢ena v zakone. V praxi z toho vyplyva, ze s vysokou inflaciou sa Coraz
viac zivnostnikov so svojimi trzbami dostava K povinnosti byt platcom DPH. Vzhl'adom
k tomu, Ze vacSina zivnostnikov vyuziva nakladovy pausal (a nemoézu si teda odpocitat’ DPH
na vstupe), znamena povinnost’ odvadzat’ DPH, skokové zdrazenie sluzieb Zivnostnika, ktoré si
nema ako kompenzovat’.

Pre porovnanie, v CR bola do konca roka 2022 hranica pre registraciu k DPH na tirovni 1
mil. CZK (cca 42 000 EUR). Od 1. 1. 2023 sa vsak hranica skokovo zvysila na uroven 2 mil.
CZK (cca 84 000 EUR).

PauSidlne vydavky. Okrem percentudlneho urcenia (60 %) maji pausilne vydavky
zivnostnika aj maximalny strop hranicu vo vyske 20 000 EUR. Aj tu plati, ze pri 15 % rocne;j
inflacii sa hodnota tohto stropu redlne znizi o 15 %. Efekt pausalnych vydavkov sa tak
s vysokou inflaciou rychlo znizuje.

45 Prepocet pomocou inflaénej kalkulacky INEKO dostupnej na https://www.ineko.sk/kalk.html
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Hranica pre 15 % sadzbu dane z prijmov. Tato hranica je uréena hodnotou 49 790 EUR,
rovnako ako hranica pre registraciu DPH. Pred dvoma rokmi tato hranica bola este 100 000
EUR. Aj tu plati, Ze s rastom inflacie sa postva aj hranica, od ktorej zivnostnik plati Standardna
sadzbu dane.

Hranice spojené s Zivotnym minimom. Zivotné minimum nie je fixn4 suma, ale valorizuje
sa. Nie vSak podl'a standardnej inflacie, ale podl'a ,,nizkoprijmovej inflacie®, ktorej prislicha
iny spotrebny kog*. Hodnota tejto inflicie nemusi byt totozna, moze byt nizsia, aj vyssia.
Dopad tohto rozdielu v§ak nebude velky, uvadzame to najméa pre komplexnost’ nasho zoznamu.
Ide o tri hranice odvijajiice sa od sumy Zivotného minima — hranica NCZD (19,2-nasobok
zivotného minima), hranica 25 % sadzby dane (176,8-nasobok Zivotného minima) a kone¢ne
,miliondrska dan®, ktord sa aktivuje pri hranici 92,8-nasobku zivotného minima a pri jej
vypocte sa pouziva 44,2-ndsobok zivotného minima.

3.3.2.4 Energeticka kriza

Energetickd kriza tzko stvisi s t¢émou inflacie, pre jej zavaznost' a Specifickost’ ju vSak
uvadzame samostatne. Od jesene 2021 zaznamenala Eur6pa prudky rast cien elektriny a plynu.
Tieto ceny dosiahli v lete 2022 hodnoty, ktoré boli zhruba na urovni desatnasobku cien spred
dvoch rokov. Az na jesen 2022 zacalo prichadzat’ ku korekcii cien oboch komodit. Na jar 2023
sa ceny oboch komodit pohybuju na vyrazne nizsich urovniach ako v lete minulého roka, no aj
tak dosahujt urovne, ktoré su zhruba o 50 — 100 % vysSie ako dlhodoby priemer.

Zhodnotenie dopadov na podnikatel'sky sektor a zivnostnikov, S$pecificky v tomto
momente, este nie je mozné. Situdciu podnikatel'ov ovplyviuje niekol'ko faktorov.

Regulacia cien. Doméacnosti a MSP so spotrebou do 30 MWh elektriny a 100 MWh plynu
ro¢ne spadaju pod regulované ceny oboch komodit. V praxi to znamena, ze ich maximalne ceny
stanovuje Urad pre regulaciu siefovych odvetvi a odvijaju sa od cien na burze s oneskorenim
niekol’ko kvartalov*’. To znamena, Ze rast cien dopadol na tych Zivnostnikov, ktori
spotrebovavajii energie vramci svojej domdcnosti, prip. tych s vlastnou, ale nizkou
spotrebou®, o nie¢o neskor.

Aj v pripade regulovanych cien v§ak bola pévodna vyska zalohovych platieb nastavena
extrémne vysoko. V pripade elektriny i§lo napr. o regulovanii cenu 547,58 EUR za MWh?*°,
ked’ze povodny vypocet regulovanych cien sa odvijal od burzového obdobia s maximalnymi

46 Do februdra 2023 bola sposob valorizacie zloZitejsi, posudzovala sa nizkoprijmova inflacia, alebo zmeny &istého
prijmu doméacnosti

47 Ceny pre rok 2024 sa bud pogcitat’ z burzovych cien v 2. a 3. kvartali roka 2023. Pozri TASR 2023

48 T4to hranica je pomerne nizka, zodpoveda len malej remeselnej prevadzke, ¢i obchodu. Bezna domacnost roéne
Vv najbeznejSom tarife (bez elektrického karenia a ohrevu vody) spotrebuje zhruba 2,3 MWh, pozri
VYHODNAENERGIA.SK. Priemerna spotreba elektriny v domacnosti. www.vyhodnaenergia.sk. 19. septembra
2022 [citované 10. 5. 2023] Dostupné na https://www.vyhodnaenergia.sk/blog/126/elektrina/priemerna-spotreba-
elektriny-v-domacnosti

4 TA3. Vlada stanovila cenovy strop na dodavky energii pre malé podniky. www.ta3.com. 16. januira 2023
[citované 4. 5. 2023] Dostupné na https://www.ta3.com/clanok/256416/vlada-stanovila-cenovy-strop-na-
dodavky-energii-pre-male-podniky
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cenami. Az zasahom vlady z februara 2023 prislo k zmene maximalnej vySky na troven 199
EUR za MWh pri elektrine a 99 EUR za MWh pri plyne. Aj tato vyska je vSak 2 az 3-krat vyssia
ako bola bezna cena dodavok pred dvoma rokmi. Naviac, extrémne vysoka hodnota povodne;j
vysky zaloh mohla motivovat’ mnohych Zivnostnikov k preventivnemu ukonceniu ¢innosti.

Dizka fixacie. Dopad vysokych cien energii bol rozdielny aj podl'a toho, &i mal Zivnostnik,
ktory nespadal pod regulované ceny, nakupené energie na dlhsie, alebo kratSie obdobie
(fixacia). Riziko tu existuje oboma smermi. Kratka fixacia znamenala, ze Zivnostnik musel ist’
na trh s energiami ¢asto v najmenej vyhodnej situacii. No prili§ dlha fixacia v§ak neumoziuje
cerpat’ vyhody z aktualne klesajucich cien energii. V lete 2022 vSak bola situdcia taka neista,
ze vacsina dodavatel'ov ani nebola schopna pontkat’ dlhodobejsie fixacie malym zadkaznikom.

Krach dodavatela. Turbulencie na trhu senergiami sposobili mnohym dodavatel'om
finanéné problémy. Uz na jeseti 2021 skrachoval® alternativny dodavatel’ Slovakia Energy
$ 300 000 zakaznikmi. Nie je zname, kolko znich bolo zivnostnikov, no Statisticky
pravdepodobne mohlo ist’ 0 mensie desiatky tis.. Hoci zakaznikov prevzal dodavatel’ posledne;j
inStancie, tento presun bol spojeny so zna¢nou neistotou.

3.3.3 Socialne aspekty

Specifikom Zivnostenského stavu je prepojenie obchodného Zivota so sukromnym. Toto
prepojenie nie je len mentalne, ale ja praktické — v podobe legélneho rucenia, prepojenia
firemnych a osobnych financii, ¢i zdsahom podnikania do socialneho zabezpecenia zivnostnika.
V tejto podkapitole sa venujeme $pecifickej prekazke — neobmedzenému ruceniu.

3.33.1 Neobmedzené ruéenie

Zivnostnik ruéi za svoje podnikanie celym svojim majetkom. To znamena, Ze v pripade, Ze
podnikanie Zivnostnika skon¢i neuspesne, alebo zaviazky prevysia aktiva, moze prist’ o svoj
majetok. V pripade S. r. 0., majetok spolo¢nosti zodpoveda za jeho zavizky, ale majitelia
spolo¢nosti rucia len do vysky svojho vkladu do spolo¢nosti.

Zivnostnik tak v pripade vzniku $kody, sporu (so zakaznikom, ¢ obchodnym partnerom,
alebo zamestnancami), ale najmi nespravnymi podnikatel'skymi krokmi (vysoka zadlzenost
a pod.) riskuje cely svoj podnikatel'sky, aj osobny majetok, vratane majetku v spolo¢nom
vlastnictve manzelov.

3.34 Hroziace prekazky

Okrem existujucich prekazok, ktoré sme popisali v predchadzajucich kapitolach, mozu
zivnostnici v blizkej buducnosti ¢elit’ novym vyzvam. Identifikovali sme jednu vyznamnu
domécu hrozbu a jednu medzinarodna hrozbu.

3.34.1 E-faktara

Uz niekol’ko rokov sa pracuje na projekte e-faktary. Hoci nateraz sa postup tohto opatrenia
pozastavil, v blizkej budiicnosti mézeme ocakavat’ navrat k tomuto konceptu. Kym e-kasa riesi

5% FUNTIKOVA, Denisa. Krach roka: Po energiach kontroverzného podnikatel'a sa zl'ahla zem. Kona policia.
HNonline.sk. 17. decembra 2021 [citované 14. 5. 2023] Dostupné na
https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/16596469-krach-roka-po-energiach-kontroverzneho-podnikatela-sa-
zlahla-zem-kona-policia
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len transakcie cez registratni pokladilu, cez systém e-faktiry budi musiet’ statisice
podnikatel’'ov, zivnostnikov a u¢tovnikov hlésit’ kazdu fakturaciu.

E-faktira bude pre podnikatel'ov predstavovat’ dva hlavné problémy. Po prvé, bude to
znamenat' zvySenu byrokraciu, pretoze kazda faktiru budd musiet’ priebezne nahlasit’
Financ¢nej sprave. Toto hlasenie moze byt pre podnikatel'ov zlozité a narocné, ked’ze Statne IT
systémy modzu byt chybne nastavené, pomalé, alebo nefungovat’ spravne. Po druhé, faktura
zmeni sposob fungovania Gctovnictva, pretoze uz nebude mozné robit ho davkovo, ale nonstop.
Kazdu chybu alebo nedorozumenie vo fakturacii bude nutné zlozito stornovat’.

3.3.4.2 Povinna premena na zamestnancov

V poslednych rokoch registrujeme v Eurdpe niekol’ko iniciativ®! na prisnejsie posudzovanie
zéavislej prace. Snahou tychto iniciativ je donutit’ Zivnostnikov, ktori vykazuju znaky zavislej
prace (praca primarne pre jedného klienta) donutit’ k premene na Standardnych zamestnancov.
Tyka sa to aj zivnostnikov, ktori na ziskavanie zakaziek vyuzivaja rozne platformy. V tejto veci
existuje dokonca aj rozpracovany legislativny navrh na Grovni EU®.

Tieto navrhy maju potencidl zdsadne stazit’ uplatnenie Zivnostnikov a znizit' ich pocet.
Prikladom moéze byt posudzovanie ,falosného zivnostnika“ v Nemecku. Mimoriadne
komplikovany zikon (prezyvany aj ,,monstrum pracovného prava®*) hrozi Zivnostnikom
drastickymi postihmi (vratane vizenia) v pripade, ak by ich podnikanie spifalo zdkonom
stanovené podmienky ,faloSného zivnostnika®“. Aj tento zakon prispel k tomu, Ze pocet
zivnostnikov a inych SZCO v Nemecku za poslednych 10 rokov klesol o skoro 17 %.

Menej ocividnou formou zniZzovania atraktivity zivnostnikov, ale rovnako u¢innou, mézu
byt aj zmeny ich postavenia, napr. zavedenim moznosti kolektivneho vyjednavania, ktoré
Eurdpska komisia povolila v oktébri 2022°4. Kolektivne vyjednavanie Zivnostnikov popiera
podstatu obchodného vztahu dvoch partnerov aposuva zivnostnika do postavenia
zamestnanca. Moznost' kolektivneho vyjednavania by mohla viest' k vytvoreniu kvézi-
monopolnej skupiny zivnostnikov, ktori by vytvorili uniformné podmienky na trhu pre urcita
¢innost’ a znizili tak moznosti konkurencie. Prave r6znorodost’ zmluvnych podmienok, a z nich
vyplyvajica flexibilita, je konkuren¢nou vyhodou zivnostnikov na trhu. Kolektivne

51 Pozri napriklad RISAK, M. DULLINGER, T. The concept of ‘worker’ in EU law: status quo and potential for
change. ETUI 2018 [citované 16. 5. 2023] Dostupné na https://www.etui.org/publications/reports/the-concept-of-
worker-in-eu-law-status-quo-and-potential-for-change

52 OSBORNE CLARCK. New directive threatens the use of self-employed contractor models in Europe. Osborne
Clarck. 3. februar 2023 [citované 12. 5. 2023] Dostupné na https://www.osborneclarke.com/insights/new-
directive-threatens-use-self-employed-contractor-models-europe

5 SPANJAART, JASPER. The true state of freelancers in Europe: less self-employed workers, but critical for the
future. totalent.eu. 17. novembra 2021 [citované 11. 5. 2023] Dostupné na https://totalent.eu/the-true-state-of-
freelancers-in-europe-less-self-employed-workers-but-critical-for-the-future/

5 ALLENBACH-AMMANN, JANOS. EU Commission allows collective bargaining for solo self-employed.
EurActiv. 4. oktébra 2022 [citované 11. 5. 2023] Dostupné na https://www.euractiv.com/section/economy-
jobs/news/eu-commission-allows-collective-bargaining-for-solo-self-employed/
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vyjednavanie Zivnostnikov by zaroven znamenalo posun tejto formy ekonomickej aktivity
smerom k zamestnaneckému pomeru a viedlo by tak ku znizeniu ich atraktivity.

3.4 Nedavne legislativne zlepSenia

Ostatnych niekol’ko rokov sme boli svedkami viac ako dvoch stoviek (252 opatreni k maju
2023%) presadenych antibyrokratickych opatreni priméarne z dielne MH SR. Okrem mnohych
univerzalnych, ktoré sa tykaja vSetkych foriem podnikania, sa v zozname nachadza 7 splnenych
opatreni Specificky cielenych na zivnostnikov a jedno opatrenie ,,v rieSeni®.

ZjednoduSenie legislativy upravujicej Zivnostenské podnikanie. Novela
zivnostenského zakona uc¢inna od 1. 8. 2021 zjednoduSuje podmienky zivnostenského
podnikania. Ide napr. o0 nasledovné:

* znizenie miery regulacie pri preukazovani odbornej spoOsobilosti pri remeselnych
zivnostiach a znizenie lehoty na preukazanie odbornej praxe,

* znizenie miery reguldcie pri preukazovani odbornej praxe v odbore pri niektorych
viazanych zivnostiach a skratenie lehoty na preukazanie praxe v odbore,

* zniZenie poctu remeselnych zivnosti,

» upravy vzniku Zivnostenského opravnenia FO s bydliskom v §tate, ktory nie je ¢lenskym
$tatom EU, zmluvny zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore
alebo zmluvnym §tatom Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, ktoré nemaju
udeleny pobyt na tizemi SR.

Zavedenie moznosti prerusit’ Zivnost’ na 1 mesiac. Doba pozastavenia zivnosti nie je od
augusta 2021 zakonom limitovana. Zivnostnik je opravneny oznamit’ Zivnostenskému tradu
dobu preruSenia Zivnosti na nim urceny ¢as s ohl'adom na svoje aktudlne potreby. Za uvedenych
podmienok moze byt Zivnost’ pozastavena aj len na niekol'ko dni, ¢i tyzdnov. Rovnako, ako
dovtedy, podnikatel’ ma priestor kedykol'vek v priebehu pozastavenia oznamit’ Zivnostenskému
uradu zmenu doby pozastavenia prevadzkovania zivnosti.

ZruSenie duplicitnej oznamovacej povinnosti pri otvoreni novej prevadzky
(Zivnostensky a Colny tirad). Nakol'ko oznamenie o zriadeni novej prevadzky sa podava aj
na prislusny OU, odbor Zivnostenského podnikania, tak vypustenie duplicitnej oznamovacej
povinnosti Colnému uradu Setri ¢as, aj administrativne naklady vsetkych dotknutych subjektov.

PrediZenie opravnenia Zivnostenského tradu na zruSenie Zivnosti v pripade jej
nevykonavania dlhSiu dobu z 2 na 4 roky od jej zaloZenia. Podl'a tohto opatrenia sa z dvoch
rokov na $tyri roky prediZila lehota, po uplynuti ktorej moze Zivnostensky tirad zrusit’ Zivnost’,
ak podnikatel’ nezacal prevadzkovat’ zivnost’ po vzniku zivnostenského opravnenia, alebo ak
tuto zivnost’ bez pozastavenia prevadzkovania Zivnosti prestal prevadzkovat. V zmysle
predchadzajticej pravnej Upravy, v pripade, ak sa Zivnostnik rozhodol po 2 rokoch pokracovat’
vo svojej zivnosti, musel prejst opdtovne celym procesom na vydanie zivnostenského
opravnenia na vykonavanie Zivnosti. Vd’aka opatreniu sa prediZila tato lehota na 4 roky a
subjekty, ktorych sa to dotyka, uSetria na administrativnych nékladoch pri podani opdtovnej
ziadosti na ziskanie zivnostenského opravnenia 200 minut kazdé¢ 2 roky, Co predstavuje
usetrenie 16 EUR pre 1 podnikatel’a.

ZruSenie pokuty Zivnostenského uradu za neuvedenie registra a ¢isla zapisu na
fakture. Opatrenim sa zabezpecilo, aby v pripade poruSenia povinnosti podnikatel’a uviest’ na

%5 Zoznam dostupny na strankach MH SR https://kilecko.mhsr.sk/
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faktare register a ¢islo zapisu, neboli ukladané pokuty, ale najskor ma byt ulozené opatrenie na
odstranenie tohto nedostatku v primeranej lehote. Na pracovnom stretnuti boli zo strany MV
SR usmerneni vedici odborov Zivnostenského podnikania OU v sidle kraja, aby pri poruseni
povinnosti podnikatel'a podla zivnostenského zidkona a osobitnych predpisov pri menej
zavaznych poruSeniach, bolo ulozené opatrenie na odstranenie nedostatku v primeranej lehote.
Neuvedenie registra a Cisla zépisu na fakture je takymto menej zavaznym porusenim a k
ulozeniu sankcie ma dochédzat’ vtedy, ak podnikatel'skou ¢innostou dochddza k ohrozeniu
zdravia, bezpecnosti, poruseniu povinnosti vac¢sieho rozsahu a pri neopravnenom podnikani.

Realizaciou opatrenia sa znizi pokutovanie podnikatel'skych subjektov za nespravne
vyhotovenie faktur, ktoré je Casto neumyselné. Opatrenie ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, pretoze Setri financné néklady, ktoré boli vynakladané na vzniknuté pokuty.

ZjednoduSenie postupu pri zapise viazanej Zivnosti pre opravnené osoby na
pravidelnu kontrolu vykurovacich a klimatiza¢nych systémov. Navrh zékona zjednodusuje
postup pri zapise viazanej zZivnosti pre opravnené osoby na pravidelnt kontrolu vykurovacich
a klimatizanych systémov. Pravidelna kontrola vykurovacieho/klimatizacného systému sa
vykonava ako viazand zivnost. Kvoli zjednoduSeniu postupu pri zapise viazanej zivnosti sa
vypusta krok ,,poziadat’ o vydanie osvedcenia®“, ktoré vydava MH SR (resp. nim poverena
osoba — SIEA) a na Zivnostenskom trade predkladat’ len doklad o odbornej spdsobilosti osoby,
ktora bude zodpovedna za vykon pravidelnej kontroly vykurovacieho/klimatizacného systému.
Rusi sa jeden krok — vydanie osved¢enia pre nové odborne sposobilé osoby, pricom staci doklad
o vykonani skusky.

ZruSenie viazanej Zivnosti na vykonavanie ¢innosti Predaj pyrotechnickych vyrobkov
kategorie F2, kategérie F3, kategorie T1 a kategorie P1. Opatrenim dochadza k znizeniu
poctu viazanych zivnosti, nakol’ko sa Zivnosti ,,Predaj pyrotechnickych vyrobkov kategorie F2,
kategorie F3, kategérie T1 a kategérie P1“ a ,,Odborna priprava na ziskanie odbornej
sposobilosti predavaca pyrotechnickych vyrobkov* stdvaji volnymi zivnostami. V
nadviznosti na to, implementaciou opatrenia odpadla predajcom pyrotechniky povinnost’
zaSkol'ovat’ zamestnancov mimo zodpovedného veduceho za prevadzku.

Okrem spomenutych vykonanych zmien je jedno opatrenie aktualne v rieSeni — Upravenie
podmienky pre Zivnostenské podnikanie od 16 rokov. Cielom je zjednodusit' pristup
mladych T'udi k podnikaniu. Navrhovand zmena by bola aplikovand iba na vol'né zivnosti,
pripadne aj z nich by boli vylucené isté odvetvia, ktoré by vzhI'adom na vek mohli byt’ v rozpore
s inymi zakonmi (napr. kipa a predaj tovaru — alkohol, cigarety, ako aj prevadzkovanie hernych
automatov a pod.). Takto upraveny zoznam volnych zivnosti pre 16-ro¢nych by bol jasne a
zretelne definovany. Na to, aby mladi I'udia vo veku 16 — 18 rokov, teda pred dovfSenim
plnoletosti, mohli zac¢at’ podnikat’ na zaklade zivnostenského opravnenia, bude nevyhnutny
pisomny sthlas zakonného zastupcu.
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4 Navrh odporucani pre odstranovanie prekazok a zlepSenia
podmienok pri Zivnostenskom podnikani v SR

Zivnostnici st sucastou slovenského podnikatel'ského prostredia, a preto aj oni benefituju
z plosnych opatreni, ktoré st ur¢ené na zlepSenie podnikatel’ského prostredia, ¢i uz st to zmeny
v ¢innosti kontrolnych organov, uctovnictva, podpornych schém a podobne.

Po analyze zivnostenského stavu a prostredia, v ktorom posobia, prichadza tato kapitola
s niekol’kymi odporucaniami, Specificky ur¢enymi pre zlepsenie podmienok zivnostenského
podnikania na Slovensku.

4.1 Hranica obratu DPH

Ako sme uviedli vyssie, ak by sa hranica 49 790 EUR upravovala o inflaciu, dnes by mala
dosahovat’ 76 630 EUR. Alternativne mdzeme vyuzit' prepocet pomocou priemernej mzdy,
kedZe v slovenskom kontexte sa niekedy trzby zivnostnika prezentuju ako hruby prijem
a porovnavaju sa so mzdou zamestnanca. V roku 2009 bola priemerna mzda 744 EUR, limit
49790 EUR tak predstavoval 67-nasobok priemernej mzdy. Priemerna mzda v roku 2022
dosiahla 1 304 EUR. Hranica pre DPH tak predstavuje uz len 37-nasobok priemernej mzdy.
Poklesla tak pri pouziti mzdovej metriky o 55 %.

Priestor na zvySovanie urcite existuje — v Rumunsku bola hranica nastavena na 88 500 EUR.
V porovnani s priemernou mesacnou mzdou 5 380 rumunskych lei (asi 1v089 EUR) je tato
hranica nastavena na priblizne 56-nasobok priemernej mzdy. Pre podnikatel'ov v Rumunsku to
znamena, ze maju ovela dlh§i ¢asovy rdmec na zaplatenie DPH, nez maju podnikatelia na
Slovensku. Taliansko ma tiez vyss$i limit registracie DPH (65 000 EUR v roku 2021),
Franctizsko ma pre podnikanie s tovarom limit 85 800 EUR (a pre podnikanie so sluzbami limit
34 400 EUR) a irsko mé limit 75 000 EUR pre podnikanie s tovarom a 34 400 EUR pre
podnikanie so sluzbami.

KedZe limity tejto vynimky z platenia DPH pre malé podniky je potrebné dohodnut’ s
Eurdpskou komisiou, je namieste, aby slovenské vlada iniciovala tito zmenu. Vyska limitu sa
moze na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH upravit’ na zéklade ziadosti ¢lenského Statu, podla
ktorej Eurdpska komisia vypracuje navrh rozhodnutia. Takto postupovala CR, kde vlada 2. 11.
2021 odsuhlasila poverenie Ministerstvu financii CR, aby poziadalo Eurdépsku komisiu 0
zvysenie limitu zo sucasnych 1 mil. CZK na 2 mil. CZK. CR poziadala o zvyienie stiéasnej
prahovej hodnoty na konci roka 2021 z 35 000 EUR na 85 000 EUR do 31. 12. 2024. Ziadosti
CR bolo vyhovené koncom maja 20225, Minister financii CR vyhlasil, Ze limit bude platit’ od
nového roka, a tym ubudne az 105 tis. platcov DPH.

I napriek tomu, Ze od 1. 1. 2025 budi moct’ vSetky ¢lenské Staty zvysit’ prahovu hodnotu az
na sumu 85 000 EUR, si myslime, Ze aj rok naviac so zvySenym limitom povinnosti platit DPH,
by pre slovenskych podnikatel'ov znamenal vyznamnua podporu.

Najpriamociarej$Sim opatrenim by bolo zvysit’ hodnotu tohto limitu o inflaciu. Ked’ze by
nebolo praktické menit’ tito hodnotu kazdy rok a uz sucasna hodnota povodnej hranice z roku
2009 dosahuje v roku 2023 spominant hodnotu 76 630 EUR, navrhujeme poziadat’ o vynimku

5% ZELENY, Petr. EU schvilila Cesku zvyseni limitu povinného placeni DPH na dva mil. korun. Cesk4 televize.
22. maj 2022. [citované 16. 5. 2023] Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3493148-eu-schvalila-
cesku-zvyseni-limitu-povinneho-placeni-dph-na-dva-miliony-kc-platcu-dane
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rovno na urovni 85 000 EUR, teda na cielovej urovni smernice. Pri prepocte cez 67-nasobok
priemerej mzdy je hodnota hranice dokonca az 87 000 EUR, ¢o opit’ potvrdzuje opravnenost’
hranice 85 000 EUR.

4.2 Limit pausalnych vydavkov

Ako sme vysvetlili v predchadzajicej kapitole, od roku 2017 bol stanoveny maximalny
limit pauSalnych vydavkov na 20 tis. EUR a tento limit sa odvtedy nezmenil, ¢o nezohl'adiiuje
zmeny v inflacii. RieSenim je viazanie maximalneho limitu pausalnych vydavkov na
makroekonomické ukazovatele, konkrétne na inflaciu, pretoze t4 ovplyviiuje rast nakladov a
cien. Inflacia ma vplyv nielen na naklady, ale aj na prijmy Zzivnostnikov, a preto by sa
maximalny limit pausalnych vydavkov mal prispdsobit’ infl4cii, aby sa zachovala jeho hodnota.

Navrhujeme model, ktory predpoklada zohl'adnenie miery inflacie pri zmene maximalneho
limitu pausalnych vydavkov. Vychodiskom pre navrhovany maximalny limit pausalnych
vydavkov bola predikcia vyvoja inflacie NBS na roky 2022 — 2024. Tabulka nizSie udava
hodnoty po zohl'adneni redlnej a o¢akavanej inflacie (aktualizované na zaklade jarnej predikcie
NBS z marca 2023).

Tabulka ¢. 17: Infla¢ne upraveny limit pausalnych vydavkov

Rok , R ¥
Percentualny narast inflacie ST :;?E;;igt L

Pociatocny stav 0,00 % 20 000,00
2017 1,30 % 20 260,00
2018 2,50 % 20 766,50
2019 2,70 % 21 327,20
2020 1,90 % 21732,41
2021 3,20 % 22 427,85
2022 12,10 % 25 141,70
2023* 10,50 % 27 781,60
2024* 6,70 % 29 643,00

Zdroj: Narodna banka Slovenska®’

Navrhované navySenie maximalneho limitu pauSalnych vydavkov na hodnotu 25 141,70
EUR v roku 2022 by prinieslo pre zivnostnikov vyhody, vzhl'adom na zvySené naklady, ktoré
boli spdsobené rastom inflacie na Slovensku. Na zaklade uvedeného by bola obsiahnuta skupina
SZCO s prijmom do 41 903 EUR®S,

Model by vSak mal zohl'adiovat’ aj hranicu 15 % sadzby dane, z dovodu, aby Zivnostnikovi
nevznikla povinnost’ zdanovat’ prijem vys$Sou percentualnou sadzbou ako je 15 % (t. J. 19 % a
25 %). Povodna hranica 100 000 EUR bola znizena na troven 49 790 EUR (pozri
predchadzajtca kapitola), v ramci ktorej je vySska danovej povinnosti na trovni 15 %. Preto by

5 NBS. Ekonomicky a menovy vyvoj jar 2023. NBS. 28. marec 2023. [citované 17. 5. 2023] Dostupné na
https://nbs.sk/dokument/c2d01308-ee59-4632-b8a5-e252b60a4324/stiahnut?force=false
%8 Suma 25 141,70 EUR predstavuje 60 % zo 41 903 EUR
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bolo logické posunut’ hranicu pausalnych vydavkov tak, aby koreSpondovala s hranicou na 15%
sadzbu dane. Maximalny limit pri uplatfiovani pausalnych vydavkov (60 %) by tak mal byt
nastaveny na uroveil 29 874 EUR, ¢im by sa obsiahla celd skupina zivnostnikov s prijmom do
49 790 EUR. V pripade buduceho zvySenia hranice sadzby 15 % dane navrhujeme posunut’ aj
hranicu pausalnych vydavkov, aby nevznikali zbytoc¢né uctovné komplikacie pri uplatiiovani
oboch rezimov.

4.3 Rezim paus$alnej dane

Zaujimavu alternativu pre zivnostnikov do urcitej vel'kosti moze predstavovat’ tzv. rezim
pausélnej dane. V tomto rezime je zivnostnik odbremeneny od vicSiny administrativnych
ukonov spojenych s administrativou dani a odvodov. Celu agendu si vybavi jednou pausalnou
platbou (bud’ na ro¢nej alebo alternativne mesacnej baze).

Pausalna dan bola na Slovensku platnd v obdobi 1999 — 2003. Pocitala sa percentom
Z prijmov zivnostnika (nie zisku), priCom zaviselo na prijmovom pasme, v ktorom sa Zivnostnik
nachadzal (2 % z prijmov do 500 000 Sk, 2,25 % z prijmov do 1 000 000 Sk a 2,5 % z prijmov
do 1 500 000 Sk), pricom minimalna vyska bola 3 000 Sk,

K zruseniu tohto rezimu pris§lo v ramci rozsiahlych danovych reforiem v roku 2004.
Dovody na zruSenie boli dva. Prvym dovodom bola vizia rovnej dane naprie¢ celym daitiovym
systémom, ktorej pausalna dan odporovala. Druhym dovodom bola danova optimalizacia, kedy
podla ministerstva financii ,,pred koncom obdobia si niektori pausalni zivnostnici nechali na
seba previest’ platby od podnikatel'ov, ktori neplatili pausalnu dan, aby za proviziu znizili ich
datiovy zaklad®

Tieto dva argumenty je mozné po 20 rokoch opit’ prehodnotit’. Danovy systém sa z rezimu
rovnej dane za toto obdobie znaéne posunul a opat’ aplikuje viacero sadzieb. Ku kontrole
neopravnenej optimalizacie dani ma dnes Finan¢na sprava ovel’a §ir§iu paletu néstrojov, ktora
moze takiito ¢innost’ obmedzit'. Prikladom funkénej pausalnej dane je dnes CR.

4.3.1 Cesky rezim pausalnej dane

Prikladom je rezim pausalnej dane v susednej CR, kde bol zavedeny od januara 2021
zmenou zakona 586/1992 Sb., o danich z pfijmi vytvoreny tzv. pausalny systém. Ten je
zalozeny na dobrovolnosti ajeho hlavnymi znakmi pre skupinu danovnikov splhajicich
zakonné podmienky su:

e ustretovost’ vocCi danovnikom,

e vyrazné znizenie administrativnej zataze danovnikov v suvislosti s povinnostami
tykajicimi sa dane z prijmov a tzv. poistného na verejné poistenie (poistné na
déchodkové poistenie a prispevok na Statnu politiku zamestnanosti, poistné na verejné
zdravotné poistenie),

e spojenie tychto troch transakcii do jednej platby, ktoru danovnik zaplati daiiovému
uradu,

59.366/1999 Z. z.
80 SME, Pausilna dafi zanikd. SME.sk. 14. oktobra 2003 [citované 7. 6. 2023] Dostupné na
https://www.sme.sk/c/1143649/pausalna-dan-zanika.html
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e plnenie povinnosti v oblasti dane z prijmov a verejného poistenia bez poddvania
danovych priznani a vykazov poistného,

e obmedzeny rozsah oznamovacich povinnosti,
e vyrazné zniZenie neistoty v suvislosti s kontrolnymi vstupmi danovej spravy,

e spravu vykonavaju organy Finanénej spravy CR v stilade s dafiovym poriadkom.

Datiovnik v rezime pausalnej dane musi v eskom modeli splnit’ niekol’ko podmienok®:

e je SZCO podrla zakona upravujiceho dochodkové poistenie a zakona upravujiceho
verejné zdravotné poistenie,

e nie je platitelom DPH a nie je povinny sa registrovat’ pre DPH, s vynimkou registracne;j
povinnosti identifikovanej osoby,

e nie je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti alebo komplementarom komanditne;j
spolo¢nosti,

e nie je dlznikom, vo¢i ktorému bolo zacaté konkurzné konanie,

e v zdanovacom obdobi, ktoré bezprostredne predchadza prislusnému zdanovaciemu
obdobiu, neprekrocil prislusné prijmy pre vybrané pasmo pausalnej sadzby dane, S
vynimkou prijmov oslobodenych od dane, prijmov, ktoré nie su predmetom dane,
prijmov, z ktorych sa dan vybera zraZkou podl'a osobitnej sadzby dane,

e v prvy den prislusného zdanovacieho obdobia nevykonava ¢innost, z ktorej plynu
prijmy zo zévislej ¢innosti, s vynimkou prijmov, z ktorych sa dan vybera zrazkou podl'a
osobitnej sadzby dane,

e poda spravcovi dane oznamenie o zaradeni do pausalneho rezimu, v ktorom si zvoli
pasmo pausalneho rezimu a najneskor v posledny den lehoty na podanie ozndmenia o
zaradeni do systému pausalnej dane, poda oznamenie o zalati prevadzkovania
samostatnej zarobkovej cinnosti podla zdkonov upravujucich organizaciu a
vykonavanie socidlneho poistenia a verejného zdravotného poistenia.

Rezim pau$alnej dane umoziuje zivnostnikovi vysporiadat’ danovo-odvodové povinnosti
pausalnou mesacnou platbou v konstantnej vyske podl'a zvoleného rezimu. Je to rozdiel oproti
indtitatu pausalnych vydavkov (ktory v CR takisto funguje). Zivnostnik si v rezime pausélne;
dane sleduje len to, €1 jeho prijmy (trzby) neprekroc€ili hranicu pasma (vid’ nizsie). Néklady sa
v tomto rezime vobec neuplatiiuju, pretoze vyska dane a odvodov je v danom pasme fixna.

S uc¢innostou od roku 2023 prislo v ¢eskom systéme k viacerym zmenam. Dolezitou
zmenou bolo vytvorenie troch pasiem a posun maximalneho limitu z 1 mil. CZK na 2 mil. CZK.

Pasmo 1:

e prijem do vysky 1 000 000 CZK bez ohl'adu na ¢innost’, z ktorej pochadza, alebo

e prijem do 1 500000 CZK, ak najmenej 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej
¢innosti tvoria prijmy, na ktoré mozno uplatnit’ vydavky vo vyske 80 % alebo 60 %
prijmov, alebo

61 FINANCNI SPRAVA. Obecné informace. Finanéni sprava. 28. marec 2023. [citované 17. 5. 2023] Dostupné
na https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace
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e do 2000000 CZK, ak najmenej 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej ¢innosti tvoria
prijmy, na ktoré mozno uplatnit’ vydavky vo vyske 80 % prijmov.

V tomto pasme je mesacna platba: 6 208 CZK, ktora sa sklada z:
1. dane z prijmu vo vyske 100 CZK,

2. socialneho poistenia vo vyske 3 386 CZK,

3. zdravotného poistenia 2 722 CZK.

Pasmo 2:

e prijmy do 1 500 000 CZK bez ohl'adu na ¢innost’, z ktorej pochadzaju, resp.

e do 2 000 000 CZK, ak asponn 75 % prijmov zo samostatnej zarobkovej ¢innosti tvoria
prijmy, na ktoré mozno uplatnit’ vydavky vo vySke 80 % alebo 60 % prijmov.

V tomto padsme je mesacna platba: 16 000 CZK, ktora sa sklada z:

1. dane z prijmu vo vyske 4 963 CZK,
2. socialneho poistenia vo vyske 7 446 CZK,
3. zdravotného poistenia 3 591 CZK.

Pasmo 3:

e prijem do 2 000 000 CZK bez ohl'adu na ¢innost’, z ktorej pochédza.

V tomto pasme je mesacna platba: 26 000 CZK, ktora sa sklada z:

1. dane z prijmu vo vyske 9 320 CZK,
2. socidlneho poistenia vo vyske 11 388 CZK,
3. zdravotného poistenia vo vyske 5 292 CZK.

4.3.2 Alternativy slovenského modelu pausalnej dane

Na vytvorenie slovenského rezimu pausalnej dane sa pontka viacero alternativ. Faktory,
ktoré je potrebné zvazit:

Hranica na platenie socialnych odvodov. Hranica na platenie socidlnych odvodov
predstavuje vyznamnu danovo-odvodovu bariéru, ktord po dosiahnuti zdsadne zdrazi
prevadzkovanie zivnosti. V roku 2023 tato hranica dosahuje 7 824 EUR. Pokial' nepride
k zavedeniu ro¢ného zuctovania socialnych odvodov, akykol'vek rezim pausalnej dane (so
zahrnutim odvodov) by musel uvazovat’ aj o tejto hranici.

Hranica 15 % sadzby pausalnych vydavkov a povinnej registracie na DPH. Nie je
nutné, aby rezim pauSalnej dane kopiroval tieto hranice, no z praktickych dévodov a pre
prehl'adnost’ systému, by bolo vhodné, aby ich reflektoval.

Zarhnutie zdravotnych odvodov do reZimu pauSilnej dane. Zdravotné odvody su
z hladiska svojho postavenia v dailovo-odvodovom rezime Specifické. Zodpovedny za ich
vyber je iny subjekt (zdravotné poistovne) a predstavuji de-facto ,,ndkup® produktu
zdravotného poistenia. V pripade buducich reforiem (napr. zavedenie zdravotného pripoistenia)
by mohol byt’ rezim pausalnej dane so zahrnutim zdravotnych odvodov v konflikte s takouto
reformou. Bez zahrnutia odvodov vSak rezim pausalnej dane nedava prakticky zmysel
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(danovnik by musel nad’alej pripravovat’ danové priznanie). Preto mdze byt alternativou
ponechanie samostatnej platby voci zdravotnej poistovni, no suma zdravotnych odvodov by
bola fixné (pomerovo k sume dani z pausalneho rezimu).

Nastavenie hranic. Ked'Ze pausalny rezim je z definicie skokovy a nie linearny (celé
pasmo ma rovnaku dan a odvody, ktoré sa skokovo zmenia po prekonani nastavenej hranice),
oproti su¢asnému stavu by pontkal bud’ mierne vyhodnejsie danovo-odvodové podmienky (z
hl'adiska finan¢nej ndkladnosti), alebo mierne horSie. Argumentom pre mierne horsie
podmienky méze byt benefit v podobe vyrazného znizenia administrativnych nékladov,
argument pre mierne lepSie podmienky spociva v tom, ze finan¢na kalkulacia by u Zivnostnikov
mohla prevazit’ a ,,mierne horsi* variant by bol nevyuzivany.

Aplikacia danového bonusu a inych davok/iPav. Kalkuldcie a uplatiiovanie niektorych
nastrojov socialnej politiky (danovy bonus, hypotéka pre mladych a pod.) vychddza z podaného
danového priznania. Pontkaji sa minimalne dve alternativy na rieSenie. V jednoduchsej by
nebolo tieto néstroje mozné v pausalnom rezime uplatnit’ (daniovnik by si miesto toho zvolil
Standardny rezim), v zlozitejSej by muselo prist’ k Giprave tychto nastrojov tak, aby ratali aj
S moznost'ou pausalneho rezimu (napr. uplatnenie daniového bonusu, ¢i hypotéky pre mladych
priamo Vv platbe pausalneho rezimu).

Slovensky reZim pausalnej dane, ktory by reflektoval su¢asné daflovo-odvodové nastavenie,
by mohol mat’ tri pasma:

Pasmo 1:

Mikrorezim pre Zivnostnikov neplatiacich socidlne odvody. T4to platba de facto zahfna
len miniméalne zdravotné odvody (dan je po zaratani pausalnych vydavkov a NCZD nulova).

e Maximalny prijem 8 000 EUR rocne, zohladnuje hranicu na platenie socialnych
odvodov.

e Roc¢na pausalna platba v roku 2023: 12 x 84,77 EUR + 0 EUR =1 017 EUR.
Pasmo 2:

Stredny reZim. Tento rezim by bol nastaveny podl'a urovne minimalnych odvodov. Platbu
dane sme nastavili na stredovi hodnotu medzi prijem 8 000 EUR a 27 000 EUR, t. j. na fiktivny
prijem 17 500 EUR. Pri takomto prijme je dan z prijmu nad’alej nulova.

e Maximalny prijem 27 000 EUR ro¢ne, zohl'adiiuje hranicu na prekonanie minimalnych
socialnych odvodov pri 60 % pausalnych vydavkoch.

e Roc¢na pausalna platba v roku 2023: 12 x 84,77 EUR + 12 x 200,72 EUR + 0 EUR =3
425 EUR.

Maximalny reZim. Pri tomto rezime kopirujeme sucasnu hranicu pre 15 % sadzbu dane
Z prijmu. V stlade s predchddzajicim navrhom posunutia hranice pauSalnych vydavkov,
uvazujeme s jej posunutim takisto na hranicu 49 790 EUR. Platba dane z prijmu je nastavena
opit’ na stredovi hodnotu medzi 27 000 EUR a 49 790 EUR, teda na fiktivny prijem 38 395
EUR.

e Maximalny prijem 49 790 EUR rocne, zohl'adnuje sicasnti hranicu na 15 % sadzbu
dane.

e Roc¢na pausalna platba v roku 2023: 1 876 EUR + 4 443 EUR + 834 EUR =7 153 EUR.
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Pripadné zavedenie rezimu pausalnej dane si bude vyzadovat’ sirSiu spolocensku diskusiu,
aj z pohladu nastavenia socialnej politiky a Specifickych Zivotnych situdcii zivnostnika.
Prikladom je moznost’ uplatnit’ si daflovy bonus, ktora realne prichadza az s nenulovou dafiovou
povinnostou. Podobne ako v CR, uvazujeme len o dobrovolnom modeli a pontkame ho ako
navrh do diskusie.

4.4 Kampaii na zlepSenie socialneho povedomia

V kapitole venujlicej sa popisu prekazok sme sa venovali aj problému nizkeho povedomia
o0 fungovani socialneho systému a dopadoch svojich rozhodnuti na budice socidlne
zabezpecenie zo strany zivnostnikov.

Specifikom Zivnostenského podnikania (ale aj podnikania ako takého, najmi v pripade 1-
osobovych obchodnych spolo¢nosti bez zamestnancov) je tizke prepojenie osobnej financnej
buducnosti s finan¢nou budticnostou svojho podnikania. Oddelenie zodpovednosti za vlastné
podnikanie, od zodpovednosti za vlastné socialne zabezpecenie, by odporovalo logike
zivnostenského stavu. No je mozné, ba dokonca nutné, zlepsit' informovanost’ Zivnostnikov
0 tychto skutocnostiach.

Cast’ tejto zodpovednosti leZi na pleciach samotnych Zivnostnikov. Zaroveti viak plati, Ze
by malo byt’ v najvyS$Som zaujme Statu tuto informovanost’ aktivne zvysit’ a udrziavat’.

Ponukaju sa dve paralelné moznosti. Prvou st narazové informa¢né kampane zamerané na
zivnostnikov a drobnych podnikatelov. Takéito kampani by mala informovat Zivnostnika
0 zékladnych aspektoch fungovania socidlneho systému, najmi o vztahu odvodov a vysky
budicich davok. Na kampan m6zu byt vyuzité nielen tradicné kandly v podobe masmédii,
socialnych sieti, ale aj komunika¢né kanaly Financnej spravy a SP, ked'Ze prave toto su
inStitacie prichadzajliice do pravidelného styku so Zivnostnikmi. Samozrejmost'ou by mala byt
takato kampan vzdy po zavedeni vyraznejSich zmien v socidlnom systéme, ktoré maju dopad
na budtce davky pre zivnostnikov.

Okrem narazovych globalnych kampani je ale rozsiahly priestor aj na trvalé zvysenie
informovanosti na individudlnej Urovni. Dne$né prostriedky elektronizdcie umoZiuju
informovat’ kazdého poistenca a danovnika, ale obzvlast podnikatelov, v pravidelnom
intervale o0 jeho individudlnom postaveni v socialnom systéme, V podobe orientaéného
prepoctu aktudlnej vysky moznych davok.

Prikladom je model tzv. ,oranzovej obalky“, ktorou SP poistenca v pravidelnych
intervaloch informuje o jeho budicom déchodku. Snahy o takyto proces trvaju minimalne od
roku 2014%2, Na jar 2023 je v legislativnom procese navrh zakona, ktorym sa meni a doplia
zéakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov®. Tento zakon by
mal zabezpecit', aby SP svojich klientov kazdych 5 rokov informovala o predpokladanej vyske
budiaceho dochodku. Existuje vSak priestor na cCastejSiu frekvenciu tychto oznameni a ich

62 YURANA, Radovan. Oranzovéa dochodkova obalka. Trend. 6. august 2014. [citované 6. 5. 2023] Dostupné na
https://www.trend.sk/blogy/oranzova-dochodkova-obalka

63 LP/2022/690. Zakon, ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony. Slov-Lex. [citované 19. 5. 2023] Dostupné na https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/690
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roz§irenie aj na iné formy davok. Dochodcovské spravcovské spolocnosti uz teraz v rocnych
intervaloch informuju o predpokladanom vyvoji Gspor sporitel’a v I1. pilieri.

Samostatnym krokom zo strany verejnej spravy by malo byt mapovanie redlneho
povedomia zivnostnikov o svojich narokoch zo socidlneho systému. Tézu 0 vysokorizikovom
spravani zivnostnikov, z hladiska zabezpecenia na dochodku a Vv réznych inych Zzivotnych
situaciach, nie je v sti¢asnosti mozné dostato¢ne potvrdit’ ani vyvratit’.

4.5 Odvod na arazové poistenie

Navrhujme povodni vysku odvodu SZCO do rezervného fondu solidarity znizit na 2 %
(Groven odvodu za poistencov Statu) a 2,75 % presunut’ do fondu trazového poistenia, ¢im by
sa vytvoril finan¢ny zéklad pre poistenie SZCO v tomto poisteni.

Takéato sadzba by vyrazne prevySovala sadzbu 0,8 %, ktort platia zamestnavatelia, ¢o by
vykrylo aj nizsi VZ zivnostnikov. Pri miniminalnom VZ 605 EUR a predpokladanom pocte
195 000 Zivnostnikov, by takyto odvod vo fonde rocne vytvoril zdroje priblizne vo vyske
28 mil. EUR. Aktualne sa vo fonde tirazového poistenia ro¢ne tvori zhruba 234 mil. EUR,
pri¢om realne vydavky tvoria 50 — 60 mil. EUR ro¢ne. Dodatoéné zdroje z odvodov SZCO by
tak ndsobne pokryli nové potreby a vacSina prebytku by opét pretiekla do sanovania
dochodkového systému, rovnako ako pri pévodnom nastaveni v podobe rezervného fondu
solidarity. Fiskalna zataz takejto zmeny by sa potom redlne pohybovala maximalne
V jednotkach mil. EUR.

Bratislava, 2023



Zivnostenské podnikanie na Slovensku Slovak Business Agency

Zaver

Zivnostenské podnikanie si na Slovensku v 90. rokoch vybudovalo vyznamné postavenie,
plne porovnatelné so zvyskom Eurépy. Zivnostnici tvoria vyznamnu silu v podnikatel'skom
prostredi. Poslanie Zivnostnika na jednej strane predstavuje alternativhu moznost oproti
zamestnaniu, ktord ponuka viac flexibility a zodpovednosti. Je zakladnym néastupnym bodom
do podnikania vd’aka moznosti jednoduchsSieho uctovnictva, moznosti vyuzit pauSilne
vydavky, ¢ moznosti skibit' u¢ast’ vo verejnom systéme socidlne ochrany s podnikanim.
Zaroven je vSak aj odrazovym mostikom pre podnikatel'ské napady, pretoze ponuka moznost’
rastu. Pocet Zivnostnikov na Slovensku vyrazne narastol najma v 90. rokoch, kedy z nulového
poctu narastli az na troven 300 — 400 tis. aktivnych zivnostnikov. Od prelomu milénia sa pocty
zivnostnikov do istej miery na tychto c¢islach stabilizovali. Ekonomické, danové, ci
administrativne zmeny vSak nad’alej vyvolavaja fluktuaciu poctu Zivnostnikov.

V ostatnych rokoch muselo zivnostenské podnikanie ¢elit’ viacerym neistotam — politickej
neistote ohl'adom dafiovych a d’alsich legislativnych zmien na Slovensku aj v EU, pandémii,
aj energetickej krize arekordnej inflacii v ekonomike. Okrem tychto vyziev musia celit’
zivnostnici d’al§im $pecifickym vyzvam, ako st administrativne prekazky, ¢i socialne aspekty
a informovanost. V praci boli identifikované tri skupiny prekdzok: administrativne,
ekonomické a socidlne.

Skupina administrativnych prekazok je najpocetnejSia. Patria medzi ne povinnosti spojené
so spracovanim osobnych udajov, EET, byrokraticka naro¢nost’ zamestnavania, narocna
elektronicka komunikacia, ale aj povinnosti spojené s odpadovym hospodarstvom, povinnosti
voci uradu verejného zdravotnictva, ¢i najnovsie zakon o medialnych sluzbach.

Ekonomické prekdzky sa tykaji najmd danovo-odvodového zatazenia, Specificky
Vv kontexte inflacie. Aktualnou prekazkou je aj energeticka kriza. Socialnou prekazkou je slabé
povedomie 0 verejnom socialnom systéme a podmienkach jednotlivych narokov z neho, ale aj
neobmedzené rucenie zivnostnika.

V praci sme predstavili niekol'’ko potencidlnych zlepSeni Specificky pre Zivnostensky stav
na Slovensku. Navrhujeme zvysit’ hranicu obratu pre DPH, zvysit’ limit pausalnych vydavkov
V kontexte inflacie, ¢i pripravit’ kampan na zlepSenie socidlneho povedomia. Socialnu situéciu
zivnostnikov by zlepsila aj zmena Struktiry odvodov, s presmerovanim casti odvodov do
tirazového poistenia. Specifickou ¢astou je navrh na dobrovolnd pausalnu dan, ktory si viak
vyZzaduje $irSiu diskusiu.

S poctom takmer 400 000 predstavuju zivnostnici vyznamnu Cast’ ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva na Slovensku. Udrzanie kvalitného prostredia pre zivnostnikov ma tak nielen
ekonomicku, ale aj socialnu dolezitost. Na jednej strane predstavuji zivnostnici zarodok
buducich velkych podnikatel'skych projektov. Na strane druhej strane je podnikanie formou
zivnosti prilezitostou samostatne rozhodovat’ o vlastnej miere a intenzite ekonomickej aktivity,
napr. pre dochodcov, matky a otcov v domacnosti, ¢i Studentov.

Je dolezité, aby sa vlada nad’alej venovala kultivacii podnikatel’ského prostredia ako celku.
MSP a obzvlast’ zivnostnici zndSaji negativne zmeny v podnikatel'skom prostredi zvacsa
najtazsie. Na rozdiel od vel'kych podnikov nemaji pravne, ¢i uctovné oddelenia, so zmenami
sa musia vysporiadat’ sami. V nedavnej minulosti sme boli svedkami viacerych pokusov
z4sadne zmenit' danovo-odvodové zat'azenie zivnostnikov smerom k vysSej zatazi. Aj tato
praca ma byt prispevkom ku kultivovanej debate o ulohe Zzivnostnikov v slovenskej
ekonomike.
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