SPRAVA O VYSLEDKOCH
testu malych a strednych podnikov

Preambula

Test malych a strednych podnikov (dalej len test MSP) je vykonavany v sllade s
oznamenim Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - ,,Najskér mysliet’ v malom* Iniciativa ,Small Business Act“ pre Eurépu
SEK (2008) 2101, SEK (2008) 2102, odporu¢anim Komisie ¢. 2003/361/ES, ako i v sulade s § 10
zakona €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni zakona ¢.
71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakona o podpore MSP*) a bodom 6. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov schvalenej uznesenim vilady Slovenskej republiky zo 14. januara
2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady SR ¢. 76 z 24.
februara 2016 (dalej len ,Jednotna metodika“).

Bod 6.2. Jednotnej metodiky ustanovuje, ze test MSP vykona Zdruzenie pravnickych oséb
s uCastou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktorého zaujmom a poslanim je podpora
arozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej republike, pricom konkrétne ho vykonava
analyticky odbor tohto zdruzenia - Centrum lepsej regulacie (dalej len ,Centrum lepSej regulacie®) v
spolupraci s predkladatefom. V ramci testu MSP preskuma Specifické vplyvy predkladaného navrhu
na mikro, malé a stredné podniky. Vysledky testu MSP su podla bodu 6.3. Jednotnej metodiky
sucast’'ou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Nazov a ciel materialu:

Pripravovany navrh z dielne Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (dalej len
.Ministerstvo prace“) nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2019 sa predklada na zaklade § 2 ods. 1 zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o
minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,navrh®) reaguje na § 8 ods. 2 zakona
0 minimalnej mzde, podla ktorého sa suma mesaénej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny
rok uréi najmenej vo vyske sucinu platnej mesaénej minimalnej mzdy a indexu medziroéného
rastu priemernej mesaénej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zverejneného Statistickym Gradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada navrh na Upravu sumy minimalnej mzdy. Podla udajov
Statistického Uradu Slovenskej republiky medziroény index rastu nominalnej mzdy za rok 2017
predstavoval 104,6 %. Podla § 8 ods. 3 zakona o minimalnej mzde vSak o kone¢nej sume minimalne;j
mzdy rozhodne vlada Slovenskej republiky s prihliadnutim na stanoviska socialnych partnerov, vyvoj
kritérii na dpravu sumy minimalnej mzdy podla § 6 zakona o minimalnej mzde, vyvoj podielu Cistej
minimalnej mzdy z Cistej priemernej mzdy najmenej za predchadzajuce dva kalendarne roky a s
prihliadnutim na vyvoj produktivity prace. Podla predbeznych informacii ma navrh za ciel

1. zvysit' mesaé¢nu minimalnu mzdu zo su€asnych 480 eur na 520 eur
Pravna uprava a historicky vyvoj
a) pravny zaklad pre minimalnu mzdu

Problematika minimalnej mzdy je primarne upravena v zakone ¢. 663/2007 Z. z.
0 minimalnej mzde, ktorého vykonavacim pravnym predpisom je podla § 2 ods. 1 nariadenie vliady



SR, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy, ktoré je predmetom Upravy. Nariadenie viady
uréuje zakladni mesaénu minimalnu mzdu a zakladnu hodinovd minimalnu mzdu.

b) spésob uréenia sumy minimalnej mzdy

Suma mesacénej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok sa uruje najmenej vo
vySke sucinu platnej mesa¢nej minimalnej mzdy a indexu medziroéného rastu priemernej
mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejneného
Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa predklada navrh na Upravu sumy minimalnej mzdy. O sume minimalnej mzdy rozhodne
vlada najneskor do 20. oktébra s prihliadnutim na stanoviska socialnych partnerov, vyvoj kritérii
na Upravu sumy minimalnej mzdy podla § 6, vyvoj podielu Cistej minimalnej mzdy z Cistej priemernej
mzdy najmenej za predchadzajuce dva kalendarne roky a s prihliadnutim na vyvoj produktivity prace.

c) vymedzenie rozsahu pésobnosti minimalnej mzdy
Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov je generalnym
zakonom, ktory sa vztahuje na poskytovanie minimalnej mzdy vSetkym zamestnancom
v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu. Za obdobny pracovny vztah na
uCely zadkona o minimalnej mzde sa okrem iného povazuje aj Statnozamestnanecky vztah zalozeny
sluzobnou zmluvou v zmysle zakona €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe.

d) stupne naroc¢nosti prace

Zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakonnik
prace) v § 120 ustanovuje, Ze zamestnavatel, u ktorého nie je odmefovanie zamestnancov
dohodnuté v kolektivnej zmluve, je povinny zamestnancovi poskytnit mzdu najmenej v sume
minimalneho mzdového naroku uréeného pre stupefl naroCnosti prace prislusného pracovného
miesta. Zakonnik prace definuje 6 stupfnov naro¢nosti prace. Povinnostou kazdého zamestnavatela
je priradit kazdému pracovnému miestu stupefi naronosti prace na zaklade prilohy ¢. 1 Zakonnika
prace. Kazdy zamestnanec musi byt priradeny k spravnemu stupfiu naro¢nosti prace, aby nedostaval
nizSiu minimalnu mzdu ako dovoluje zakon. Sadzba minimalneho mzdového naroku je nasobkom
minimalnej mzdy a prisludného koeficientu uvadzaného v § 120 ods. 4 Zakonnika prace. Suma
minimalneho mzdového naroku zodpovedajuca 1. stupfu naro€nosti prdce sa rovna sume
ustanovenej minimalnej mzdy, nakolko suma minimalnej mzdy pre prisludny koeficient sa nasobi
koeficientom 1,0.

Stupen naroc¢nosti prace Koeficient Priklad povolania
1 1,0 upratovacka, chyzna, skladnik
2 1,2 pokladnik, pomocna kucharka
3 14 zdravotna sestra, hlavny kuchar, uétovnik
4 1,6 hlavny uétovnik, inStruktor autoSkoly
5 1,8 lekar, manazér vyroby
6 2,0 generalny riaditel, primar

Minimalne mzdové naroky podla stupfov narocnosti sa nevztahuju na zamestnancov
pracujucich na zaklade niektorej z dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, teda
na tzv. dohodarov. Na tuto skupinu zamestnancov sa vztahuje iba zakladna minimalna mzda.

|. c¢ast: Zhrnutie vysledkov testu MSP




a) Moznost’ pouzitia alternativnych alebo zmieriiujucich opatreni

IANQ]/ NIE

Konkrétne alternativne navrhy zozbierané Centrom lep$ej regulacie su uvedené v Casti Il.
pism. b) testu MSP, nakolko v§ak navrh pre Upravu rezimu jeho prijimania pravnym predpisom vyssej
pravnej sily nepreSiel pripravnou fazou legislativneho procesu, t. j. absentovali konzultacie
s podnikatelskym prostredim podfa bodu 5. Jednotnej metodiky, iné oficidlne alternativne navrhy
neboli zvazené.

b) Identifikdcia nadmernej / neziaducej transpozicie prava Eurépskej unie — efekt gold-
plating

ANO /|NIE]

Nakolko Centrum lepSej regulacie neidentifikovalo pravo EU, ktoré by bolo zdrojom
moznej transpozicie resp. akykol'vek medzinarodny zavazok, efekt gold-platingu nebol predmetom
analyzy.

c) Medzinarodné porovnanie a best practices élenskych statov EU

IANO|/ NIE

Centrum lepSej regulacie vykonalo medzinarodné porovnanie predmetnej regulacie vo
vybranych élenskych $tatoch EU, ktorej vysledok je uvedeny v &asti Ill. testu MSP.

Il. cast: Popis jednotlivych krokov vykonanych v ramci testu MSP

a) Procesny postup predkladatela regulacie

Ministerstvo prace po prvykrat od ucinnosti Jednotnej metodiky nepoziadalo o udelenie
vynimky podla bodu 2.6. Jednotnej metodiky, pri€¢om dva predchadzajuce roky tuto moznost’ vyuZilo
s odévodnenim, Ze v pripade potreby bude zvazovat moznost vyuzit pri procese tvorby navrhu
nariadenia vlady institit skrateného legislativneho konania. Podla bodu 2.6. Jednotnej metodiky v
pripade navrhu legislativneho materidlu a nelegislativneho materidlu, ktory ma byt predmetom
skrateného MPK, predkladatel mébZe poziadat Stalu pracovnu komisiu Legislativnej rady viady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodéarstva Slovenskej
republiky (dalej len ,komisia“) o udelenie vynimky pri uplatfiovani postupu podla Jednotnej metodiky
spolu s odévodnenim. V odévodnenej ziadosti Ministerstvo prace rovnako uviedlo, Zze konzultacie,
ktoré sa k navrhu nariadenia povinne uskuto€nuju podla zakona €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultaciach na celoStatnej urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
o tripartite*) napifnaja charakter konzultacii s podnikatel'skym prostredim podfa bodu 5.8.
Jednotnej metodiky. Podla bodu 5.8. Jednotnej metodiky sa za konzultacie povazuje aj pravidelné
zasadanie pracovnej skupiny alebo iného zoskupenia s UCastou zastupcov podnikatelského
prostredia, zriadeného za u€elom pripravy navrhu materialu. Z horeuvedeného vyplyva, Ze Specificky
postup trojstrannych konzultacii (Stat, zastupcovia zamestnavatelov, zastupcovia zamestnancov),
ktory zakon o tripartite ustanovuje za uCelom dosiahnutia dohody v otazkach, ktoré upravuje
predmetny material, nie je kompatibilny s postupom podfFa Jednotnej metodiky, nakolko napr. aj
pri uznani konzultacii podfa zakona o tripartite je podfa Jednotnej metodiky potrebné nasledne zékon
predloZit do PPK uz v kompletnom zneni, kedy ¢lenovia komisie z hladiska dopadov na vybrané
oblasti pripomienkuju jednotlivé analyzy vplyvov, ktoré v3ak nemozZno vypracovat, kym nie je
sfinalizovany vlastny material daného navrhu. Z tohto dévodu je test MSP vypracovany v sulade
s predbeznymi informaciami o novej vySke minimalnej mzdy a jej prislichajucimi datami
poskytnutymi Ministerstvom prace, ktora sa vSak eSte mbéze menit’, nakolko testovanie vplyvov
na MSP predchadza finalnym rokovaniam ftripartity, ako aj kone¢nému rozhodnutiu, ktoré je



v pravomoci vlady SR. Centrum lepSej regulacie napriek tomu vysoko ocefiuje pristup zastupcov
Ministerstva prace, ich ochotu sprostredkovat’ za ucelom testovania vplyvov zvySenia minimalnej mzdy
na MSP relevantné data a otvorenost spolupracovat pri ich naslednej aktualizacii, ak sa navrhovana
vySka minimalnej mzdy v priebehu nadchadzajucej fazy legislativneho procesu zmeni.

b) Meranie vplyvu regulacie

Cielom nasledujucej kapitoly je poukazat na naklady, ktoré na strane MSP vzniknu
v sUvislosti so zvySenim sumy minimalnej mzdy. Tieto naklady Centrum lepSej regulacie
prehladne uvadza na priklade jedného zamestnanca s minimalnou mzdou (Struktura nakladov), na
priklade konkrétneho malého podniku, ale tiez na celé prostredie MSP. Zaroveri poukazuje na
vzt'ah vyvoja sumy minimalnej mzdy na Slovensku ku kI'i¢ovym hospodarskym ukazovatelom,
ako aj vo vzt'ahu k vyvoju totozného instititu v zahraniéi prostrednictvom grafického zobrazenia.

b1) struktara nakladov na ahradu zdkladnej minimalnej mzdy jednému zamestnancovi v r. 2018
vs. 2019

Zvysenie minimalnej mzdy spbésobuje nielen zvysenie Cistého prijmu, ale aj zvy$enie odvodov
a ceny prace. V nasledujucej tabulke porovnavame tieto udaje za rok 2018 a nadchadzajuci rok 2019.

2018 2019 Narast
M!nlryalna.me'sacna mzda pre 1. stupen 480,00 € 520,00 €
naroc¢nosti prace +40 €
Odvody platené zamestnavatelom 168,96 € 183,04 € +14,08 €
Cisty prijem zamestnanca’ 403,18 € 430,35 € +27,17 €
Cena prace (hruba mzda + odvody) 648,96 € 703,04 € +54,08 €
Celkové platby statu (odvody do SP, ZP
a danovému uradu) e 22BN +26,91 €

Tabulka &. 1: Porovnanie Struktdry nakladov na uhradu minimalnej mzdy 1 zamestnancovi
b2) celkové naklady slovenskych MSP na vyplacanie minimalnej mzdy za rok 2019

Pri vyCisfovani celkového vplyvu zvySenia miniméalnej mzdy vychadzalo Ministerstvo prace z
najrealistickejSieho predpokladu, ato konkrétne, Zze minimalna mzda pre rok 2019 bude po
rokovaniach tripartity ustanovena na urovni 520 €.

Na zaklade tohto predpokladu Ministerstvo prace vypocitalo, Zze zvySenie minimalnej mzdy do vySky
520 € sa bude tykat celkovo 28 792 zamestnavatelov — fyzickych os6b a 15 836 zamestnavatel'ov
— pravnickych os6b klasifikovanych ako mikro, malé a stredné podniky.

V pripade zamestnavatefov — pravnickych osdb Ministerstvo prace &erpalo udaje z vyberového
Statistického zistovania - Stvrtroény vykaz o cene prace ISCP (Ministerstvo prace) 1-04. Nakolko v
pripade zamestnancov SZCO sa data o cene prace nezbieraju, Ministerstvo prace vychadzalo z
predpokladu, Z?e vymeriavacie zaklady ziskané z informacného systému socialnej poistovne o
zamestnancoch u SZCO predstavuju analégiu mzdy tychto zamestnancov. Nasledujici popis
metodologie vypoctov Cerpa z popisu obsiahnutom v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie,
ktort vypracovalo Ministerstvo prace, a v pripade potreby podrobnejSieho popisu odkazujeme Citatela
na vysSie spomenuty dokument.

Mzdové pasmo Podnikatel'ska sféra — mimo SZCO — malé a stredné podniky (< 250

! Pri uplatneni odvodovej odpocitatel'nej polozky pre platenie odvodov na zdravotné poistenie zamestnancom



hrubej priemernej zamestnancov)
mesacnej mzdy AP
pocet doplatok na 1 Gl @] @ e Pocet dotknutych
dopl. do 520 eur . !
zamestnancov zamestnanca mesatne zamestnavatelov
do 480 eur 19 604 40,00 784 140,17 8294
23? CUGTFCD 31 652 28,72 909 071,80 11 446
Pocéet zamestnancov
s doplatkom, pocet
zamestnavatel'ov 51 256 1693 211,97 15 836
a zvySenie doplatkov
v eurach mesacne:
Podnikatelska sféra — SZCO
P&smo vymeriavacieho ) Gl Priem. VZ na Poget SZEO
zakladu e vy’merlavamch zamestnanca s aspon 1
zamestnancov zakladov (VZ) .
. Vv eurach zamestnancom
Vv eurach
do 480 eur 53 390 13 487 072,46 252,61 22 113
nad 480 eur do 520 11576 5684 837,10 491,09 6 679
eur
O PRI T 64 966 Pocet dotknutych SZEO spolu: 28792
s doplatkom spolu:

Tabulka €. 2: Doplatky zamestnavatelov — MSP do novej predpokladanej minimainej hrubej mzdy
Doplatky do novej minimalnej mzdy

Co sa tyka zamestnancov SZCO, udaje o vymeriavacich zakladoch ziskané zo Socialnej poistovne
neumozniuji zohladnit vplyv poétu odpracovanych hodin a dizky dohodnutého tyzdenného
pracovného Casu, preto bol kvalifikovany odhad vykonany na zaklade uréitych predpokladov. Pri
skupine zamestnancov, ktorych pasmo vymeriavacieho zdkladu je niZSie ako 480 €, t.j. niZSie ako
v su€asnosti platnd hruba mesacna minimalne mzda, predstavuje priemerny vymeriavaci zaklad na
zamestnanca 252,61 €. Po naraste minimalnej mzdy na 520 €, &o predstavuje narast o 8,33 %,
mbdZzeme predpokladat, Ze o rovnaké percento porastie aj priemerny vymeriavaci zaklad u tejto
kategorie zamestnancov. Preto celkova suma mesaénych doplatkov pre 53 390 zamestnancov v tejto
kategorii predstavuje 252,61 * [(520-480)/480] * 53 390 = 1 123 903,99 € za mesiac, ¢o za rok Cini
13 486 847,90 €. Pre druhu skupinu zamestnancov SZCO, t,j. ti, ktorych pasmo vymeriavacieho
zakladu sa pohybovalo medzi 480 € a 520 €, predstavuju mesacné doplatky do mzdy rozdiel medzi
novou minimalnou mzdou a suasnym priemernym vymeriavacim zakladom, t.j. (520 — 491,09) *
11 576 zamestnancov = 334 662,16 €, ¢o za rok ¢ini 4 015 945,92 €. Pri zamestnavateloch — PO
Z kategorie mikro, malych a strednych podnikov ¢&ini celkovy objem mesacnych doplatkov do
minimalnej mzdy 1 693 211,97 €, ¢o predstavuje 20 318 543,63 € rocne.

Celkovy ro¢ny objem doplatkov do novej planovanej minimalnej hrubej mzdy vo vyske 520 € teda
predstavuje 13486847,90 € + 401594592 € + 20318543,63 € = 37821338 € pre
zamestnavatelov z kategorie MSP.

Zdravotné odvody z vySSej minimalnej mzdy

ZvySenie minimalnej mzdy bude mat samozrejme dopad aj na vysku zdravotnych odvodov, ktoré budu
zamestnavatelia musiet odvadzat za svojich zamestnancov. Tabulka &. 2, ktoru ngjdeme niZSie,
uvadza celkovy narast vo vysSke zaplatenych zdravotnych odvodov zo strany MSP ako vysledok
zvySenia minimalnej mzdy na urover 520 €. Celkova sa jedna o narast vo vysSke 3 784 368 €.




ZuvSeni ZvySenie na

. Pocet TR 1 EEEll vietkych

Skupina zamestnancov za mesiac v "
zamestnancov . zamestnancov ro¢ne
eurach Ve

Podniky okrem SZCO, do 480 eur 19 604 4 940 992
Podniky okrem SZCO, od 480 do 520 eur 31652 2,87 1 090 092
Zam. u SZCO do 480 eur* 53 390 2,11 1 351 836
Zam. u SZCO nad 480 do 520 eur 11576 2,89 401 448
Spolu odvody zamestnavatela na zdravotné poistenie: 3784 368

Tabulka €. 3: Zvy3enie zdravotnych odvodov pre zamestnavatelov — MSP

Celkovy vplyv zvySenia minimalnej mzdy

Tabulka €. 3 sumarizuje celkovy predpokladany vplyv narastu minimalnej mzdy na podnikatelské
subjekty z kategorie MSP. Ako uz bolo uvedené v Casti ,Doplatky do novej minimalnej mzdy“, celkovy
objem tychto doplatkov predstavuje 37 821 338 €. Ktejto Ciastke je potrebné pripoditat vyssie
spomenuté zvySené zdravotné odvody zamestnavatelov vo vySke 3 784 368 €. Pre vypocet finalnej
Ciastky je potrebné pripocitat taktiez zvySenie odvodov zamestnavatefov do Socialnej poistovne.
Celkova sadzba poistného, ktori zamestnavatelia odvadzaju do Socialnej poistovne predstavuje 25,2
%, a zahfna viacero druhov poistenia (nemocenské, starobné, invalidné, garan¢né atd.). Kedze suma
celkovych doplatkov do vysky novej minimalnej mzdy predstavuje 37 821 338 € pre zamestnavatelov
— MSP, celkova suma poistného odvedeného zamestnavatelmi do Socialnej poistovne predstavuje
37821 338 € * 0,252 =9 530 977 €.

Narast mzdovych nakladov pre zamestnavatelov z kategérie MSP sa teda odhaduje na celkovo
51 136 683 €. Je vSak zaroven doblezité zdoéraznit, ze tato suma moze byt esSte ovela vysSie
v pripade, Ze po rokovaniach tripartity déjde k Uprave predpokladanej minimalnej hrubej mzdy smerom
nahor, ¢oho sme boli v minulosti ¢asto svedkami. Zaroven tato ¢iastka nezahrna zvySenie mzdovych
nakladov pri zamestnancoch, ktori sice nepoberaju zakladni minimalnu mzdu, no vykon ich
prace je ocenovany podla vysSich stupnov naroénosti v sulade s minimalnymi mzdovymi
narokmi. V pripade zaclenenia do vypoctov aj tejto skupiny zamestnancov by narast mzdovych
nakladov pre zamestnavatefov — MSP bol eSte nezanedbatelne vyssi.

Polozky zvysujuce naklady zamestnavatefov (v eurach rocne) Za MSP
Zvysejnle dqplatkov za zamestnancov u zamestnavatelov bez SZCO 20 318 544
V eurach rocne )
Zvysenie doplatkov za zamestnancov u SZCO v eurach ro¢ne 17 502 794
Zvysenie nakladov na doplatky (bez odvodov) v eurach ro€ne: 37 821 338
Odvody do poistnych fondov hradené zamestnavatefom zo
A . - 13 315 345
zvySenych doplatkov v eurach roéne
- v tom odvody do Socialnej poistovne (25,2 %) 9 530 977
- v tom odvody do zdravotnych poistovni 3784 368
Narast mzdovych nakladov na doplatky vratane odvodov
. ) . . 51 136 683
u zamestnavatel'ov v eurach roéne

Tabulka &. 4: Celkovy vplyv zvy3enia minimalnej mzdy

b3) naklady v désledku zvysenia minimalnej mzdy pre rok 2019 na podnik v hotelierstve
(priklad)

Agregovany pohlad na vplyv zvy3enia minimalnej mzdy je bezpochyby nesmierne uZito¢ny,
najma pre tvorcov verejnych politik. AvSak, agregované ¢isla m6zu pbsobit’ abstraktne a preto je na
mieste vykonat meranie vplyvov tejto zmeny aj na konkrétnom pripade — v nasom pripade péjde
o vypoéet zvySenia celkovych mzdovych nakladov ubytovacieho zariadenia - hotela,
poskytujuceho svoje sluzby na strednom Slovensku. V nasledovnom priklade sa budeme




zaoberat' nielen mzdovymi doplatkami do novej sumy minimalnej mzdy a zvySenymi odvodmi, ale
taktiez zvySenymi priplatkami za pracu v noci a po¢as vikendov, ktoré sa odvijaju od vySky minimalnej

mzdy.
odpracované hodinova hruba celkové hrubé | celkové hrubé
hodiny za mesiac sadzba mzdy za mesiac mzdy za rok
2 2017 5557 2,5000 13 892,50 166 710,00
% o 2018 5557 2,7586 15 329,66 183 955,86
o 2019 5557 2,9885 16 607,13 199 285,52

Tabulka ¢. 5: Odpracované hodiny a celkové hrubé mzdy

Udaje uvedené v tabulkach &. 4 a &. 5 boli poskytnuté Centru lep$ej regulacie pri prileZitosti vykonu
testu MSP k novele zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (marec
2018) samotnym prevadzkovatelom ubytovacieho zariadenia, pricom tieto Udaje boli za mesiac august
2017. Ako mozno vidiet z tabulky vysSie, celkovo zamestnanci hotela odpracovali v auguste minulého
roku 5557 hodin, pric¢om im bola vyplacana minimalna hodinova hruba mzda vo vyske 2,50 €. Celkovo
teda predstavovali hrubé mzdy za august 13 892,50 €. Ak predpokladame, ze kazdy mesiac v roku
odpracovali zamestnanci rovnaky poc¢et hodin ako v auguste, potom celkové hrubé mzdy za rok 2017
(okrem priplatkov) predstavovali 166 710,00 €. Ztabulky ¢ 5 mdzeme vidiet, Ze z celkovo
odpracovanych 5557 hodin v auguste pripadlo 1023 hodin na sobotu, 678 hodin na nedelu a 350
hodin na no&nu pracu. Za pracu vykonanu poc€as vikendu nevyplatii zamestnavatel svojim
zamestnancom v roku 2017 Ziadne priplatky. Tabulka &. 6 poskytuje prehlad celkovych mzdovych
nakladov zamestnavatela s vynimkou priplatkov za pracu vo sviatok, ktoré sa odvijaju od priemernej
mzdy — ta je sice v tomto pripade rovnaka ako mzda minimalna, no zvy&ajne tomu tak nie je. Pre nase
ucely vSak mézeme momentalne pokojne abstrahovat’ od priplatkov za pracu pocas sviatkov. Za rok
2017 teda predstavovali celkové mzdové naklady bez priplatkov za pracu poCas sviatkov 228 231,12
€. Vplyvom zmien v priplatkoch za pracu v noci a po€as vikendov, ako aj vplyvom zmeny minimainej
hrubej mzdy od ktorej sa tieto priplatky odvijaju, vSak celkové mzdové naklady prevadzkovatela tohto
ubytovacieho zariadenia budu v rokoch 2018 a 2019 vyrazne vys$Sie.

odpracované hodinovy ke ke
; . hrubé hrubé
iy Z: Dy priplatky za | priplatky za
mesiac priplatok obdobie rok
2017 | 01/2017 - 12/2017 1023 0,0000 - -
g 2018 01/2018 - 04/2018 1023 0,0000 - 5 644.14
S 05/2018 - 12/2018 0,6897 5 644,14
(7] =
2019 01/2019 - 04/2019 1023 0,7471 3 057,24 15 286,21
05/2019 - 12/2019 1,4943 12 228,97
2017 | 01/2017 - 12/2017 678 0,0000 - -
% 2018 01/2018 - 04/2018 678 0,0000 - 748138
2 05/2018 - 12/2018 1,3793 7 481,38
c
2019 01/2019 - 04/2019 678 1,4943 4 052,41 20 262,07
05/2019 - 12/2019 2,9885 16 209,66
@ 2017 | 01/2017 - 12/2017 350 0,5000 2 100,00 2 100,00
QO =
S 2018 01/2018 - 04/2018 350 0,5517 772,41 3 089,66
05/2018 - 12/2018 0,8276 2 317,24




2019 01/2019 - 04/2019 350 0,8966 1 255,17 4 602,30
05/2019 - 12/2019 1,1954 3347,13
Tabulka ¢. 6: Odpracované hodiny po¢as vikendov a sviatkov
koeficient celkové
sucet hrubej odvodov mzdové rozdiel rozdiel
mzdy zamestnavatela naklady absolutny | percentualny
(A) (B) (A)*(B)
g 2017 168 810,00 1,352 228 231,12
73 2018 200 171,03 1,352 270 631,24 42 400,12 18,58%
2019 239 436,09 1,352 323 717,60 53 086,36 19,62%

Tabulka €. 7: Celkové mzdové naklady (okrem priplatkov za pracu vo sviatok)

Ak pri vypocte priplatkov za roky 2018 a 2019 vychadzame z predpokladu, Ze napriek zmenam vo
vySke priplatkov nenastane u zamestnavatela zmena spravania (napr. obmedzeny rezim prevadzky
pocas vikendu a po€as noCnych hodin), ¢o je v pripade ubytovacieho zariadenia zmysluplny
predpoklad, potom celkové mzdové naklady pre roky 2018 a 2019 mbézeme vidiet' v tabulke €. 6. Zatial
¢o minimalna mzda porastie medzi rokmi 2018 a 2019 zo 480 € na 520 €, t.j. ,len“ o0 8,33%, vplyvom
zmien v spbsobe vyplacania priplatkov za pracu pocas vikendov a noci stupnu celkové mzdové
naklady tohto zamestnavatela medziroéne z 270 631,24 € na 323 717,60 €, t.j. celkovo 0 19,62%. Je
teda zrejmé, ze zvySovanie minimalnej mzdy bude pre zamestnavatelov bolestnejSie nez tomu bolo
v minulosti, nakolko sa prostrednictvom novely Zakonnika prace v maji 2018 zmenili percentualne
sadzby, ktoré sa vztahuju na vyplacanie priplatkov za pracu v noci a po¢as vikendov.

V porovnani s rokom 2017 teda v roku 2019 len z titulu zvySenia minimalnej mzdy a priplatkov za
pracu stipnu mzdové naklady prevadzkovatelovi tohto ubytovacieho zariadenia o 95 486,48 €, ¢o
predstavuje narast o 41,48 %.

b4) domdci vyvoj minimalnej mzdy a medzindarodné porovnanie

Z vySSie uvedenych tabuliek mézeme vidiet, Ze zvySovanie minimalnej mzdy budd, aj vplyvom
inych legislativnych zmien poslednych mesiacov, slovenski podnikatelia znacne citit na svojich
nakladoch. Ako ale vyzera vyvoj a suéasna vysSka slovenskej minimalnej mzdy v porovnani
s kl'uéovymi hospodarskymi ukazovatelmi, ako aj so zahraniéim, a to najmd v porovnani
s krajinami regionu V4?

Percentualny rast nominalnej minimalnej mzdy a
celkova inflacia
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Na grafe €. 1 méZeme vidiet, Zze od roku 2002 bol percentualny rast nominalnej minimalnej mzdy



takmer vzdy vyssi, ako celkova inflacia (merana ako medzirona zmena indexu spotrebitel'skych
cien). To znamena, ze minimalna mzda, s vynimkou rokov 2004, 2012 a 2013, kazdorocne rastla aj
vrealnych Ccislach. Najma v poslednych 4 rokoch sme boli svedkami zasadného zvySovania
nominalnej minimalnej mzdy napriek ¢asto zapornej inflacii. V tomto obdobi si teda pracovnici
poberajuci minimalnu mzdu v realnom vyjadreni znacne polepsili.

Zaujimavym nastrojom pre ucely skimania vyvinu minimalnej mzdy je aj porovnanie vyvoja skutocne
ustanovenej mesacnej minimalnej] mzdy a vyvoja priemernej mesacénej mzdy v narodnom
hospodarstve SR. Zakon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, ktory je U¢inny od 01.02.2008,
ustanovuje v § 8 ods. 2, Ze ,suma mesacnej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok sa urci
najmenej vo vySke sucinu platnej mesacnej minimalnej mzdy a indexu medziro¢ného rastu priemernej
mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejneného
Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendérny rok, ktory predchédza kalendarnemu roku, v
ktorom sa predklada navrh na Upravu sumy minimalnej mzdy.“ Graf & 2 porovnava skutocne
ustanovenu mesacnu minimalnu mzdu a fiktivnu minimalnu mzdu, ktora by pre dany rok zodpovedala
zakonom stanovenému mechanizmu minimalneho navySovania. Z grafu je zrejmé, ze zakonom
stanovena mesacna minimalna mzda bola od roku 2013 vzdy vy$Sia ako fiktivna minimalna mzda,
ktora by zodpovedala mechanizmu minimalneho navySovania ustanoveného zakonom. Rast
priemernej mzdy v hospodarstve zvacsa reflektuje priemernd produktivitu prace, pricom tato
priemerna produktivita zahffia aj vysoko produktivne odvetvia (napr. elektrotechnicky priemysel).
AvSak, pracovné miesta na ktorych su zamestnanci odmerovani minimalnou mzdou zvacsa
predstavuju miesta s nizkou mierou produktivity prace, pricom tato miera produktivity je v podstate
stagnujuca. V principe teda minimalna mzda, ktorou si odmenovani zamestnanci v odvetviach
s nizkou a len malo sa meniacou produktivitou prace, rastie od roku 2013 rychlejSie ako priemerna
mzda, ktora reflektuje produktivitu prace aj v stale dynamickejSich sektoroch hospodarstva, ako su
automobilovy a elektrotechnicky priemysel.

Skutoéna MM a MM v sulade s rastom priemernej
mzdy v hospodarstve
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Graf &. 2: Skuto€na min. mzda a min. mzda v sulade s rastom priem. mzdy (zdroj: statistics.sk)

Z vySSie uvedenych dat teda mézeme vidiet, Zze minimalna mzda na Slovensku v poslednych
rokoch rastla v readlnych éislach a zaroven rastla rychlejSie ako priemerna mzda.

Nakolko je vSak pre Slovensko priznacna vysoka miera regionalnej nerovnosti, je na mieste pozriet sa
na vyvoj minimalnej mzdy aj z hladiska jednotlivych regiénov a odvetvi. Z tohto dévodu je na
mieste porovnat aj pomer minimalnej a priemernej mzdy, v odbornej literatire oznaéovany ako
Kaitzov index, v regiénoch Slovenska a v ramci jednotlivych odvetvi.

Graf €. 3 zobrazuje vyvoj Kaitzov-ho indexu od roku 2009 do roku 2017 pre jednotlivé regiéony
Slovenska. Z grafu je zrejmé, Ze pomer minimalnej a priemernej mzdy je znaéne odliSny




v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Zatial ¢o v Bratislavskom kraji dosiahol tento pomer v roku 2017 nieCo vysSe 35%,
v PreSovskom kraji predstavuje tento pomer takmer 60%. Ostatné regiony Slovenska sa
nachadzaju medzi tymito dvomi extrémnymi hodnotami, no napriek tomu su blizSie k PreSovskému
regionu. Nad 50% hranicou sa v roku 2017 pohybovali okrem PreSovského aj Banskobystricky
a Nitriansky kraji.

KAITZOV INDEX PODLA REGIONOV
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Co sa tyka vyvoja Kaitzov-ho indexu v ramci jednotlivych odvetvi hospodarstva SR, tieto Udaje su
zosumarizované v grafe €. 4.

Ako mézeme vidiet, aj v ramci jednotlivych odvetvi je mozné pozorovat znaéné rozdiely
v hodnote tejto premennej. Zatial ¢o v IKT sektore (informacie a komunikacia) predstavuje
pomer minimalnej a priemernej mzdy stabilne priblizne 20%, v sektore €innosti restauracii
a pohostinstiev predstavuje tento pomer az 100%, t.j. priemerna mzda je v tomto odvetvi
mzdou minimalnou. Ostatné odvetvia sa pohybovali medzi tymito extrémnymi hodnotami, a to na
urovni medzi 0,4 az 0,6.

KAITZOV INDEX PRE JEDNOTLIVE ODVETVIA
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Graf €. 4: Kaitzov index v jednotlivych regionoch Slovenska (zdroj: statistics.sk)

Na zaklade vysSie uvedeného teda mbézeme predpokladat, ze zvySovanie minimalnej mzdy bude
mat’ znacne odliSny efekt naprie¢ regionmi a odvetviami. | ked vyvodzovanie akéhokolvek
kauzalneho vztahu medzi vySkou miniméalnej mzdy a evidovanou mierou nezamestnanosti je mimo




zaber tohto materialu, mézeme hypotetizovat, ze d'alSie vyraznejSie zvySovanie minimalnej mzdy
moze mat’ negativny vplyv na zamestnanost’ najma v regionoch s vysokou nezamestnanost'ou
a nizkym kvalifikaénym profilom uchadzadov o zamestnanie, ako aj v odvetviach s nizkou
pridanou hodnotou.

V predchadzajucich Castiach sme sa pozreli na vplyvy minimalnej mzdy tak na celé
podnikatel'ské prostredie, ako aj na konkrétny podnik. Zarovefi sme sa pozreli na jej realny vyvoj
v Case, porovnali tento vyvoj s mechanizmom minimalneho zvySovania stanoveného v zakone
0 minimalnej mzde, a nakoniec sme sa skumali aj pomer minimalnej a priemernej mzdy naprie¢
regionmi a odvetviami. Ako je na tom ale Slovensko v kontexte medzinarodného porovnania? Je
na Slovensku minimalna mzda nepomerne vysoka v porovnani s krajinami s podobnym ekonomickym
vykonom, najma v porovnani s ostatnymi krajinami VySehradskej Stvorky (V4)?

Graf &. 5 poskytuje pohlad na vyvoj roénej minimalnej mzdy v tzv. parite kupnej sily, v krajinach
V4. Data pochadzaju z databanky OECD, priCom udaje o ro¢nej nominalnej mzde boli najprv
premenené do realneho vyjadrenia s pomocou indexu spotrebitelskych cien (rok 2015 ako baza),
a nasledne boli tieto udaje o realnej minimalnej mzde premenené do spolo¢nej meny (amerického
dolara) s pomocou metddy parity kuapnej sily (tj. porovnanim celkovej ceny rovnakého
spotrebitelského ko3a naprie€ porovnavanymi krajinami).

Z grafu je zrejmé, ze minimalna mzda na Slovensku je v ramci krajin V4 druha najnizSia
apredstavovala pri prepoc':te na americky dolar pomocou parity kupnej sin $ 8 980 % roku 2016
regionu — v Ceskej republike, kde predstavovala roku 2016 sumu $ 8 399,1. Jednoznaénym vitazom
v tejto kategorii je Pol'sko, kde sa realna minimalna mzda v parite kipnej sily pohybovala v roku 2016
aZ na Urovni $ 11 977,5. Madarsko sa nachadza tesne nad Slovenskom, pricom roéna minimalna
mzda v parite kupnej sily predstavovala v roku 2016 $ 9 155,1.
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Graf &. 5: Ro€na minimalna mzda v parite kupnej sily v krajinach V4 (zdroj: stats.oecd.org)

Zaujimavou Statistikou pre uCely medzindrodného porovnania je taktiez variacia na uz vysSie
spomenuty Kaitzov index, konkrétne pomer minimalnej mesaénej mzdy a medianovej mesacnej
mzdy (t.j. strednej hodnoty prijmovej distriblcie). Vyhodou medianovej hodnoty prijmu je, Ze na
rozdiel od priemernej hodnoty nie je ovplyvnena extrémnymi hodnotami, t.j. nie je ovplyvnena
prijmovou nerovnostou, ktora mdze byt nezanedbatelna naprie¢ porovnavanymi krajinami. Graf €. 6
zobrazuje tento pomer medzi minimalnou a medianovou mzdou v krajinach V4. Ako tomu bolo aj
v pripade ro€nej minimalnej mzdy vyjadrenej v parite kipnej sily, prvenstvo v tomto ukazovateli patri
Polsku, kde pomer minimalnej a medianovej mzdy predstavoval az 54%, pri€om na chvoste sa opat




nachadza Ceska republika, kde tento pomer predstavoval len 40%. Slovensko je s pomerom 48% na
tretom mieste spomedzi krajin V4.
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Graf €.6: Pomer minimalnej a medidnovej mzdy v krajinach V4

Z medzinarodného porovnania teda vyplyva, Ze minimalna mzda na Slovensku nie je v porovnani
s ostatnymi krajinami V4 neprimerane vysoka, ¢i nizka. Vzhladom na dalSie ukazovatele, ako
napr. pomer minimalnej mzdy a priemernej mzdy v rozli¢nych regiénoch a odvetviach, by v8ak bolo
nerozumné snazit sa vtomto ukazovateli vyrovnat napr. naSim polskym susedom. Snaha
0 dosiahnutie realnej minimalnej mzdy na drovni nasho polského suseda by mohla mat neziadice
nasledky na zamestnanost, a to najma v chudobnejSich regiénoch a v sektoroch s nizkou pridanou
hodnotou.

Finanéné prinosy

Identifikacia financ¢nych prinosov, ktoré posudzovana regulacia méze mat' na MSP.

Ziadne. Centrum lep$ej regulacie z hladiska vplyvu na podnikatelské prostredie predpoklada
finanéni naklady z dévodu zvySenia mzdovych nakladov zamestnavatelov.

Spolo¢enské prinosy

Identifikacia spolo¢enskych prinosov, ktoré posudzované regulacia méze mat na MSP.

Centrum lepSej regulacie z hfadiska vplyvu na podnikatelské prostredie predpoklada
negativny vplyv z dévodu zvysenia mzdovych nakladov zamestnavatelov. Zarover vSak zvySeny
prijem, ktory zamestnanci dostani na zaklade legislativnej Upravy sumy minimalnej mzdy, mézu
v prevaznej miere pouzit’ na nakup tovarov a sluzieb, ¢o moze viest’' k narastu maloobchodného
predaja. ZvySenie mzdového ohodnotenia zamestnancov mdze tiez prispiet k znizeniu fluktuacie
zamestnancov, ktora sa prejavuje z dévodu zvySeného dopytu po pracovne;j sile v dosledku dlhodobého
poklesu nezamestnanosti arastu zamestnanosti. Tieto skuto&nosti moZzno povaZovat za pozitivhe
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Iné prinosy

Identifikacia inych prinosov, ktoré posudzovana regulacia méze mat na MSP.



Centrum lepSej regulacie neidentifikovalo ziadne iné prinosy pre MSP.

c) Navrh alternativhych moznosti a zmieriiujicich opatreni

Centrum lepSej regulacie, napriek absencii konzultacii s podnikatelskym prostredim (nie
z dévodu porudenia procesu podla Jednotnej metodiky, ale pre odliSny proces podla pravneho
predpisu vysSej pravnej sily, ktory ustanovuje Specificky postup trojstrannych konzultacii - Stat,
zastupcovia zamestnavatelov, zastupcovia zamestnancov — tzv. rokovania tripartity) vypracovalo
zoznam nasledujucich alternativnych moznosti, ktoré vychadzaju z dpravy minimalnej mzdy v inych
Statoch resp. maju pdvod v celospolocenskej diskusii, ktora sa na Slovensku vedia uz niekolko rokov.
Centrum lepSej regulacie si pri zozbierani tychto alternativ uvedomuje, Zze predmetom Upravy je
nariadenie vlady, ktoré urCuje kazdorocné zvy3ovanie sumy minimalnej mzdy a nie zakon
0 minimalnej mzde, ktory minimalnu mzdu ustanovuje ako institut. Preto, aj napriek skuto&nosti, ze
navrh na zruSenie in&titutu minimalnej mzdy sa v spolo¢nosti sklonuje aj v suvislosti s podporou MSP,
sme tento medzi alternativy neuviedli, kedZe otazka existencie tohto institutu nie je predmetom
navrhu, ktorého vplyvy na MSP prostrednictvom testu MSP mé& za ulohu Centrum lep3ej regulacie
identifikovat. Zaroven si v§ak Centrum lepSej regulacie dovolilo dotknut’ sa aj samotného zakona ¢.
663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsSich predpisov (a taktiez dalSich pravnych
predpisov, ktoré ovplyviiuju vySku mzdovych nakladov zamestnavatelov), pricom zozbieralo a nizSie
uvadza niekolko alternativ k samotnému nastaveniu minimalnej mzdy, ktoré su zamerané v prospech
MSP. Podotykame, Ze ak by malo Centrum lepSej regulacie uviest len alternativy k nariadeniu viady,
ktoré urCuje kazdorotné zvySovanie sumy minimalnej mzdy, jedinou alternativou by bola ina suma.
Z toho dévodu sa Centrum lepS$ej regulacie rozhodlo ist’ s alternativami dalej a v takom pripade je uz
nemozné nedotknut sa aj samotného zakona o minimalnej mzde.

1. Alternativne alebo Princip ,,Najskér mysliet’ v malom* vo vztahu k MSP

zmierfujuce opatrenie

zdruzenia na podporu Centrum lepSej regulacie hned v ivode navrhu rieSeni chce poukazat' na
MSP potrebu prihliadat na agendu lepSej regulacie v prospech MSP, ktoru

zastreSuje Iniciativa Eurépskej Komisie ,Small Business Act® pre Eurépu,
spolu s Odporuc¢anim "LepSia regulacia" ako aj Odporu¢anie Rady OECD
pre regulaénu politiku a vladnutie. Sprievodnym heslom tejto agendy je
vytvaranie regulaénych pravidiel podla zasady ,najskér mysliet v malom®,
t. j. aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP, aby sa
prispdsobili nastroje verejnej politiky prave ich potrebdm — a to je mozné
najma prostrednictvom regulécie z obsahovej stranky nastavenej tak, aby
prihliadala na $pecifika MSP (zjednoduSené pravidla napr. vo forme
vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi, znizenych sadzieb,
zjednodusenych formuléarov, atd’.). Preto cielom predloZzenych navrhov
je nachadzanie kompromisu v prospech uplatnenia principu ,najskor
mysliet v malom*® vo vztahu k MSP.

InSpiraciou pre vynimky vo&i MSP mé&ze byt:

a) % znizenie zakladnej minimalnej mzdy? pre zamestnancov

2 Vramci tohto navrhu alternativy bolo Centrum lepSej reguldcie zo strany Ministerstva prace v ramci
konzultacii pocas vypracovania tejto Spravy o vysledkoch Testu MSP upozornené na zasadu nediskriminacie
arovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch. Podla slov Ministerstva prace v slovenskom
pravnom poriadku st v stlade s legislativou EU zakomponované antidiskriminaéné opatrenia, aviak ta zaroven
umozinuje pri splneni istych kritérii na narodnej Grovni uplatiiovat’ ,,vynimky“ zo vSeobecnych pravidiel. Pri



v zavislosti od roznych faktorov?, akymi je napr.:

i. dizka trvania pracovného pomeru (napr. 1. rok
zamestnania v Polsku méze zamestnavatel minimalnu
mzdu zniZit na 80 % jej zakonnej sumy, v irsku dokonca
aj v 2. roku zamestnania na 90 %)

i. vek zamestnanca (napr. zamestnancom mladsim ako 18
rokov méze zamestnavatel v Luxembursku minimalnu
mzdu znizit' v rozmedzi 75-80 % jej zakonnej sumy, vo
Francuzsku su % podobné, v Holandsku, Belgicku su %
pri veku zamestnanca do 18 rokov este nizSie)

iii. kvalifikacia zamestnanca (napr. vo Francuzsku podla
réznych kritérii mozné zniZenie az na 55 % zo zakladnej
sumy minimalnej mzdy, virsku podfa absolvovania
vzdelavania — napr. formou kurzov, ale i studia)

iv. miera nezamestnanosti v konkrétnom regiéne (napr.
urCenie konkrétnej % hranice miery evidovanej
nezamestnanosti, v pripade hodnét vySSich sa
v konkrétnom regione umozni % znizenie zo zakladnej
sumy minimalnej mzdy)

v. druh pracovného pomeru/typ pracovného uvazku
(napr. % znizenie zo zakladnej sumy minimalnej mzdy pri
kratkodobych brigadach ¢&i €iastocnych tvazkoch)

2. Alternativne alebo
zmierfiujuce opatrenie
zdruzenia na podporu
MSP

Ciastoéné oslobodenie minimalnej mzdy od povinnych platieb §tatu

RieSenim zniZenia ndkladov MSP a zaroveri ponechanim tej podstaty
navrhu, ktord spoCiva vo zvySeni miezd zamestnancov a vyrovhanim
pomeru zisku vo vztahu zamestnanec vs. $tat, je €iastoéné oslobodenie
minimalnej mzdy od povinnych platieb Statu napr. cez vhodne
zvolenu

a) nezdanitefnu Cast' zakladu dane a/alebo
b) odpoditatelnu poloZzku na zdravotné odvody.

3. Alternativne alebo
zmierfujuce opatrenie
zdruzenia na podporu
MSP

Zmena spdsobu prijimania novej sumy minimalnej mzdy

Nakolko uzZ niekolko rokov na Slovensku sme svedkami skuto€nosti, Ze
vlada sa so socialnymi partnermi (najma zastupcami zamestnavatelov)
nedohodne na novej sume minimalnej mzdy, a teda urCi jej vysku
svojvolne, kedze jej tuto kompetenciu zveruje nariadenie. Ak ma byt
suma minimalnej mzdy kazdoro€ne ustanovena €o najviac objektivne
vzhladom na ekonomicky vyvoj krajiny a o najmenej subjektivne

zavadzani ,,vynimiek® je predovsetkym potrebné skiimat’, ¢i navrhované odlisné opatrenia pre isti vybrati
skupinu zamestnancov je mozné odovodnit’ sledovanim zasady legalnosti, legitimity a proporcionality. Ak
by tieto zasady neboli naplnené, predmetné obmedzujiice ustanovenia by boli nezakonné. Preto aj v pripade
zvazovania uvedenej alternativy si je Centrum lepsej regulacie vedomé skutocnosti. Ze siilad s horeuvedenymi
zasadami by musel byt najskér preskimany.

% https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/eu-member-states/statutory-minimum-wages-in-

the-eu-2016



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/eu-member-states/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/eu-member-states/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016

vzhladom na politicku stratégiu vlady, spésobom, ako to dosiahnut mébze
byt exaktnejSia a striktnejSia uprava formy prijimania kompromisu
medzi vladou a socialnymi partnermi (napr. hlasovanie, v ktorého
pravidlach sa zohladni skutoCnost, Ze zastupcovia zamestnancov maju
vzdy totozny nazor ako vlada priklonena k maximalnemu zvySeniu
minimalnej mzdy a naopak, t. j. napr. ak sa nedosiahne absolitna
vacsSina hlasov, minimalna mzda sa zvysSi podfa zakonom
ustanoveného vzorca).

Il. éast: Medzinarodné porovnanie a best practices ¢lenskych $tatov EU

Centrum lepSej regulacie vykonalo medzinarodné porovnanie predmetnej regulacie vo
vybranych élenskych statoch EU, ktorého vysledkom je:

K 1. januaru 2018 malo 22 z aktualne 28 ¢Elenskych Statov zakonom stanovenu minimalnu
mzdu. Krajinami tvoriacimi vynimku su Dansko, Taliansko, Cyprus, Rakusko, Finsko a Svédsko.
Napriek tomu, Ze v danych krajinach nie je minimalna mzda stanovena zakonom, neznamena to, ze tu
minimalna mzda neexistuje. Napr. v Rakusku, prevazne u vacsich zamestnavatelov, je minimalna
mzda zakotvena v kolektivnej zmluve, a teda dana oblast’ je vecou dohody medzi zamestnavatelom
a zamestnancami. To isté plati aj pre Dansko, Taliansko, Finsko, Svédsko (mimo EU pre Island,
Norsko a Svajéiarsko) — minimalne mzdy s stanovené na zaklade kolektivnhych zmlav pre
viaceré konkrétne sektory. Znamena to, Ze minimalna mzda pre ta ktorG profesiu nie je vecou
legislativy, ale vecou dohody medzi dvomi stranami. Rozdiel teda spociva v tom, Ze zatial ¢o Statom
uréena minimalna mzda plati pre vSetkych zamestnancov nezavisle od toho, aku pracu vykonavaju,
kolektivne zmluvy sa tykaju urcitych hospodarskych odvetvi a profesii. M6ze sa tak stat (a je to
celkom bezné), Ze pracovnici maju v réznych odvetviach r6éznu minimalnu mzdu. Touto cestou
donedavna 38lo aj Nemecko, ale vroku 2015 zaviedlo minimalnu mzdu, ktord je momentalne (rok
2018) na urovni 8,84 EUR/hod, o predstavuje priblizne 1 498 EUR mesacne.

Medzinarodné porovnanie, ktoré v ramci testu MSP vykonavame sa vsak bude tykat’
krajin, kde je minimdlna mzda stanovena zdkonom po konzultacii s &lenmi tripartity, teda tzv.
zakonnych minimalnych miezd a rozdielov v ich vy$ke medzi jednotlivymi élenskymi statmi EU.
V rdmci porovnavania vySky minimalnej mzdy pritom treba zdéraznit, Zze od mesacnych sadzieb za
hrubé prijmy sa odpocitava dan z prijmu a prispevky na socialne zabezpecenie — vyska tychto sum je,
samozrejme, v jednotlivych krajinach odliSna.

Rozdiely v zakonnych minimalnych mzdach

Clenské staty EU mozno na zaklade vysky zakonnych hrubych mesaénych minimalnych
miezd vyjadrenych v eurach rozdelit do troch skupin. Je potrebné zdbéraznit, ze v pripade
glenskych $tatov EU mimo eurozény vplyva na uvedend vysku minimalnej mzdy v eurach ana
zodpovedajuce poradie jednak vymenny kurz, ktory sa pouziva pri prepocte narodnych mien na euro,
vramci celej EU bez ohladu na sugast eurozény fakt, ze nie vSetky krajiny maju 40 hodinovy
pracovny Cas a tiez skuto¢nost, zZe v niektorych krajinach je minimalna mzda stanovena ako hodinova,
v inych ako mesacna.

Prvu skupinu tvoria krajiny, v ktorych boli zakonné minimalne mzdy v januari 2018 niZSie ako
500 EUR mesacne. Patria sem: Bulharsko, Litva, Rumunsko, Loty$sko, Madarsko, Chorvatsko, Ceska
republika a Slovensko. Ich zakonné minimalne mzdy dosahovali 261 EUR v Bulharsku az 480 EUR
na Slovensku.



Do druhej skupiny sme zaradili krajiny, v ktorych boli zakonné minimalne mzdy v januari
2018 aspon 500 EUR, ale nizSie ako 1 000 EUR mesacne. Ide o: Esténsko, Polsko, Portugalsko,
Grécko, Maltu, Slovinsko a Spanielsko. Ich zakonné minimalne mzdy sa pohybovali od 500 EUR v
Estonsku do 859 EUR v Spanielsku.

Tretia skupina zahffia Staty, kde boli v januari 2018 zakonné minimalne mzdy aspor 1 000
EUR mesadne. Do tejto skupiny patria nasledujice ¢lenské $taty EU: Velka Britania, Nemecko,
Francuzsko, Belgicko, Holandsko, irsko a Luxembursko. Tu sa zakonné minimalne mzdy pohybovali
od 1 401 EUR vo Velkej Britanii do 1 999 EUR v Luxembursku.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Zze kym v &lenskych $tatoch na vychode EU sa minimalna
mzda pohybuje bezne pod hranicou 500 EUR, severozapadne presahuje aj 1 000 EUR. Aktualne
ma najnizSiu minimalnu mzdu Bulharsko vo vyske 261 EUR, po fiom nasleduje Litva so 400 EUR,
Rumunsko 408 EUR, LotySsko 430 EUR a naopak najvyssia je stale v Luxembursku, ato 1 999
EUR, na druhom mieste s najvy$$ou minimalnou mzdou st iri s 1614 EUR a tretie miesto patri
Holandsku, ktoré ma v su€asnosti zakonom stanovenu minimalnu mzdu na urovni 1 578 EUR.

V ramci krajin V4 vyhrava Polsko s 503 EUR, na druhom mieste za rok 2018 je Slovensko
so stale aktualnymi 480 EUR, Ceska republika ma zakonom stanovent minimalnu mzdu na Grovni

v v

Délezitym faktorom, na ktory nemdzeme pri porovnavani vysky minimalnej mzdy zabudat, je
v8ak aj cenova Uroveri tej ktorej krajiny. Rozdiely v minimalnej mzde v &lenskych $tatoch EU su totiz
vyrazne nizSie po odstraneni rozdielov v cenovych urovniach. Napr. v Luxembursku je nominalne
mzda takmer osemnasobne vysSia ako ta v Bulharsku, ale pri zohladneni parity kipnej sily by
bola vyssia len trojnasobne.



