SPRAVA O VYSLEDKOCH
testu malych a strednych podnikov

Preambula

Test malych a strednych podnikov (dalej len test MSP) je vykonavany v sllade s
oznamenim Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - ,,Najskér mysliet’ v malom* Iniciativa ,Small Business Act“ pre Eurépu
SEK (2008) 2101, SEK (2008) 2102, odporu¢anim Komisie ¢. 2003/361/ES, ako i v sulade s § 10
zakona €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni zakona ¢.
71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakona o podpore MSP“) a bodom 6. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov schvalenej uznesenim vilady Slovenskej republiky zo 14. januara
2015 v zneni uznesenia vlady SR €. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady SR ¢. 76 z 24.
februara 2016 (dalej len ,Jednotna metodika“).

Bod 6.2. Jednotnej metodiky ustanovuje, ze test MSP vykona Zdruzenie pravnickych oséb
s uCastou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktorého zaujmom a poslanim je podpora
arozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej republike, pricom konkrétne ho vykonava
analyticky odbor tohto zdruzenia - Centrum lepsej regulacie (dalej len ,Centrum lepSej regulacie®) v
spolupraci s predkladatefom. V ramci testu MSP preskuma Specifické vplyvy predkladaného navrhu
na mikro, malé a stredné podniky. Vysledky testu MSP su podla bodu 6.3. Jednotnej metodiky
sucast’'ou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Nazov a ciel materialu:
Pripravovany navrh z dielne poslancov NR SR, ktorym sa meni a dopifia zakon é&. 311/2001

Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopifaju niektoré zakony (dalej len
»nhavrh) ma podl'a verzie schvalenej v 3. itani v NR SR za ciel"

1. zvysit’ minimalnu vySku mzdového zvyhodnenia poskytovaného za noénu pracu zo
sucasnej sadzby 20 % sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu za kazdu hodinu no¢nej
prace pre

a) rizikovych zamestnancov (3. a 4. kategéria) — od 1.5.2018 na 35 % sumy
minimalnej mzdy v eurach za hodinu, od 1.5.2019 na 50 % sumy minimalnej mzdy
v eurach za hodinu,

b) tzv. vSeobecnych zamestnancov (ktorych praca si vyZaduje aj vykon v noci — t. |.
napr. potravinovy, automobilovy priemysel) — od 1.5.2018 na 30 % sumy minimalnej
mzdy v eurach za hodinu (pri uplatneni derogacnej klauzuly 25 %), od 1.5.2019 na
40 % sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu (pri uplatneni derogacnej klauzuly
35 %),

2. zvysSit minimalnu vySku mzdového zvyhodnenia za pracu vo sviatok zo sucasnej
sadzby 50 % priemerného zarobku zamestnanca na 100 % priemerného zarobku
zamestnanca,

3. zaviest’' nové osobitné mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu, za ktori zamestnancovi
popri dosiahnutej mzde bude patrit mzdové zvyhodnenie — od 1.5.2018 najmenej vo vyske
25 % sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu, od 1.5.2019 najmenej vo vysSke 50 %
sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu,

4. zaviest’' nové osobitné mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel'u, za ktorid zamestnancovi
popri dosiahnutej mzde bude patrit mzdové zvyhodnenie — od 1.5.2018 najmenej vo vysSke



50 % sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu, od 1.5.2019 najmenej vo vyske 100 %
sumy minimalnej mzdy v eurach za hodinu.

(pozn.: k opatreniam sa text spravy viackrat vracia pouzivajuc pri tom ich horeuvedené ciselné
oznadenie)

. ¢éast: Zhrnutie vysledkov testu MSP

a) Moznost’ pouzitia alternativnych alebo zmieriujucich opatreni

IANQ]/ NIE

Konkrétne alternativne navrhy Centra lepSej regulacie su uvedené v €asti Il. pism. b) testu
MSP, nakolko vSak navrh nepreSiel pripravnou fazou legislativneho procesu, t. j. absentovali
konzultacie s podnikatel'skym prostredim podla bodu 5. Jednotnej metodiky, iné oficialne alternativne
navrhy neboli zvazené.

b) Identifikdcia nadmernej / neziaducej transpozicie prava Eurépskej unie — efekt gold-
plating

ANO /|NIE]

Nakolko Centrum lepSej regulacie neidentifikovalo pravo EU, ktoré by bolo zdrojom
moznej transpozicie resp. akykol'vek medzinarodny zavazok, efekt gold-platingu nebol predmetom
analyzy.

c) Medzinarodné porovnanie a best practices élenskych statov EU

IANQ|/ NIE

Centrum lepSej regulacie vykonalo medzinarodné porovnanie predmetnej regulacie vo
vybranych élenskych statoch EU, ktorej vysledok je uvedeny v &asti Ill. testu MSP.

Il. cast: Popis jednotlivych krokov vykonanych v ramci testu MSP

a) Procesny postup predkladatela regulacie

Centrum lepSej regulacie oslovilo zastupcov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR (dalej len ,ministerstvo®) na zaklade medializovanych informacii o priprave navrhu prvykrat 02. 10.
2017 s cielom nadviazat spolupracu pri priprave na vykon testu MSP. Odpovedou mu bolo, ze navrh
sa spracovava. Centrum lepsSej regulacie s ministerstvom komunikovali prostrednictvom mailov eSte
11.10.2017. Nasledne, po informacii, ze navrh napokon predkladaju poslanci NR SR, boli tito
osloveni mailom zo dna 28.11.2017, doposial bez reakcie. Centrum lepSej regulacie nasledne
nadviazalo kontakt so spolo¢nostou TREXIMA Bratislava, spol. s r. o., ktora mala vykonavat
predbeznu kvantifikaciu pre ministerstvo. Na zaklade nimi poskytnutych dat Centrum lepSej regulacie
chcelo pristupit k testovaniu navrhu na MSP, avSak ministerstvo k sprostredkovaniu dat nedalo
suhlas.

Na zaklade horeuvedeného, kedze navrh nebol predlozeny ministerstvom podfa postupu,
ktory ustanovuje Jednotna metodika, ale poslancami NR SR podla pravidiel zakona ¢. 350/1996 Z. z.



o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len
.fokovaci poriadok NR SR*), absentovali v procese jeho pripravy:

a) uverejnenie predbeznej informdcie spbésobom a postupom podla § 9 zakona ¢&.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o tvorbe pravnych predpisov®) na
portali Slov-Lex, ako aj jej zaslanie na adresu dolozka@mbhrsr.sk v sulade s bodom 5.7.
Jednotnej metodiky,

b) vykonanie konzultacii s podnikatel'skym prostredim podla bodu 5. Jednotnej
metodiky,

c) predbezné pripomienkové konanie podla bodu 7. Jednotnej metodiky,

d) vykonanie testu MSP podla § 10 zakona o podpore MSP a bodu 6. Jednotnej metodiky,

€) medzirezortné pripomienkové konanie podla § 10 zakona o tvorbe pravnych predpisov,

f) zaverecné posudenie podla bodu 9. Jednotnej metodiky,

a v ramci jeho obsahovych nalezitosti absentovali:

i. dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie podfa § 7
ods. 1 pism. c) zadkona o tvorbe pravnych predpisov,

ii. sprdva o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu podla § 7 ods. 1 pism. d) zakona
o tvorbe pravnych predpisov.

Centrum lepSej regulacie napriek horeuvedenym skutoénostiam vykonalo v ramci dostupnych
dat test MSP a zaroven sa pokusilo o predlozZenie alternativnych rie$eni, ktorych znenie je obsahom
Casti Il. pism. b) testu MSP.

Absencia konzultacii s podnikatefskym prostredim, ktorych cielom je podla Zasad
a odporucani Jednotnej metodiky:

i. najst novy pohlad na problém,
ii. urcit’ vSetky dotknuté subjekty,
iii. identifikovat alternativne rieSenia,
iv. poskytnut nezavislu kontrolu posudenia vplyvov,
v.  zmiernit riziko nepredvidatelnych désledkov,

vi.  ziskat relevantné udaje a informacie,
Vii. najst rovnovahu medzi protichodnymi zaujmami,
viii.  zvySit pochopenie navrhu a zlepSit pripravenost dotknutych subjektov na implementaciu

daného rieSenia,
iX. zabezpecit hladsi priebeh schvalovania predkladaného materialu,
X. zvysit transparentnost a kredibilitu schvalovacieho procesu,

vSak moznosti testovania vplyvov na MSP vyznamne zuzila.

b) Meranie vplyvu regulacie

Pri vy€islovani nakladov socialneho balicka na sektor MSP sme sa kvéli absencii oficialnych dat
od predkladatelov materidlu a zaroven extrémne nizkej miery odozvy zo strany oslovenych podnikov
museli spoliehat na niekolko malo firiem, ktoré s nami boli ochotné spolupracovat a spristupnili nam
objem odpracovanych hodin pocas sviatkov, vikendov a no€nych hodin. Celkovo sme ziskali udaje od
troch organizacii — pekarne, ubytovacieho zariadenia a neziskovej organizacie zaoberajlcej sa
reintegraciou zavislych os6b. Kazda z dotknutych organizacii produkuje svoje vyrobky, resp.
poskytuje svoje sluzby, vo velkej miere aj polas sviatkov, vikendov a no&nych hodin a teda
predstavuju vhodnych kandidatov na skumanie dopadov socidlneho baliCka na podnikatelské
prostredie. NavySenie mzdovych priplatkov bude mat zasadny vplyv na celkovi vysku
mzdovych nakladov vSetkych vyssie uvedenych organizacii, ¢o moéze v koneénom désledku
znamenat’ znizenie objemu vyroby, resp. rozsahu poskytovanych sluzieb poéas vikendov,
sviatkov a noénych hodin.


mailto:dolozka@mhrsr.sk

NajkompletnejSie udaje nam poskytlo ubytovacie zariadenie — hotel, poskytujici svoje sluzby na

strednom Slovensku.
odpracované hodinova hruba celkové hrubé |celkové hrubé
hodiny za mesiac sadzba mzdy za mesiac | mzdy za rok
g 2017 5557 2,5000 13 892,50 166 710,00
a_°= 2018 5557 2,7586 15 329,66 183 955,86
8 2019 5557 2,8736 15 968,39 191 620,69
celkové hrubé
odpracované hodinovy hruby ) celkové hrubé
hodiny za mesiac riplatok priplatky za riplatky za rok
g il obdobie ey
2017 |01/2017-12/2017 1023 0,0000 - -
01/2018 - 04/2018 0,0000 -
g 018 | Y / 1023 5 644,14
< 05/2018 - 12/2018 0,6897 5644,14
2 01/2019 - 04/2019 0,7184 2 939,66
2019 / / 1023 14 698,28
05/2019 - 12/2019 1,4368 11 758,62

2017 |01/2017- 12/2017 678 0,0000 - -
@ 01/2018 - 04/2018 0,0000 -
o 2018 678 7 481,38
§ 05/2018 - 12/2018 1,3793 7 481,38
S 1/2019 - 04/201 1
TS0 01/2019 - 04/2019 - ,4368 3 896,55 19482,76
05/2019 - 12/2019 2,8736| 15586,21

2017 |01/2017-12/2017 145 1,2500 2718,75 2718,75
~ -
S 2018 01/2018 - 04/2018 145 1,3793 800,00 5 200,00
,g 05/2018 - 12/2018 2,7586 4400,00
® 01/2019 - 04/2019 2,8736
2019 / / 145 6 250,00 6 250,00
05/2019 - 12/2019 2,8736

2017 |01/2017-12/2017 350 0,5000 2 100,00 2 100,00
0 01/2018 - 04/2018 0,5517 772,41
2018 350 3 089,66
’§ 05/2018 - 12/2018 0,8276 2317,24
c
01/2019 - 04/2019 0,8621 1 206,90
2019 / / 350 4425,29
05/2019 - 12/2019 1,1494 3218,39

Tab. 1: Ubytovacie zariadenie - Celkové hrubé mzdy plus priplatky

Udaje poskytnuté prevadzkovatelom ubytovacieho zariadenia boli za mesiac august 2017. Ako mozno
vidiet’ z tabulky vys8ie, celkovo zamestnanci hotela odpracovali v auguste minulého roku 5557 hodin,
pricom im bola vyplacana minimalna hodinova hruba mzda vo vyske 2,50 €. Celkovo teda
predstavovali hrubé mzdy za august 13 892,50 €. Ak predpokladame, Ze kazdy mesiac v roku
odpracovali zamestnanci rovnaky pocet hodin ako v auguste, potom celkové hrubé mzdy za rok 2017
predstavovali 166 710,00 €. Z celkovo odpracovanych 5557 hodin v auguste pripadlo 1023 hodin na
sobotu, 678 hodin na nedelu, 145 hodin na sviatok a 350 hodin na no¢nu pracu. Za pracu vykonanu
pocas vikendu nevyplatil zamestnavatel' svojim zamestnancom Ziadne priplatky. Za pracu vykonanu
pocas sviatku vyplacal zamestnavatel zdkonom stanoveny minimalny mzdovy priplatok vo vyske 50 %
minimalnej hrubej hodinovej mzdy, €o predstavovalo 1,25 € za hodinu. Pri celkovom pocte 145
odpracovanych hodin po€as sviatoCnych dni v auguste 2017 teda predstavuje celkova suma
priplatkov 181,25 €. Ak uvazime, ze v roku 2017 bolo oficialne 15 sviatkov a su¢asne predpokladame,
Ze pocCas kazdého z nich pracovali zamestnanci hotela 145 hodin, potom celkova suma vyplatenych



priplatkov za pracu pocas sviatkov predstavovala v roku 2017 2718,75 €. Za pracu vykonavanu poc¢as
no¢nych hodin (medzi 22:00 — 6:00) prinalezi zamestnancovi priplatok vo vySke 20 % hrubej
hodinovej minimalnej mzdy, t. j. 0,50 €/hod, ¢o pri suhrnnom pocéte 350 odpracovanych hodin
predstavuje za august 2017 celkovo 175 €. Ak predpokladame, Ze kazdy mesiac odpracovali
zamestnanci hotela rovnaky poc¢et hodin v noci, potom celkova suma vyplatenych priplatkov za pracu
v noci predstavovala 2100 €. Hrubé mzdy, vratane vSetkych priplatkov za pracu v noci a pocas
sviatkov, predstavovali 171 528,75 €, o znamena, Ze celkové mzdové naklady zamestnavatefla boli
vo vySke 231 906,87 € (=171 527,75 €*1,352).

koeficient ; ,
celkové mzdové . .
odvodov . rozdiel rozdiel
Ly . . naklady ’ )
sucet hrubej mzdy| zamestnavatela " absolutny percentudlny
(A)*(B)
(A) (B)

5 2017 171528,75 1,352 231 906,87
§_ 2018 205 371,03 1,352 277 661,64 45 754,77 19,73%
e 2019 236 477,01 1,352 319 716,92 87 810,05 37,86%

Tab. 2: Ubytovacie zariadenie - Celkové mzdové naklady

Pri vypocte priplatkov za roky 2018 a 2019 vychadzame z predpokladu, Zze napriek zmenam vo vyske
priplatkov nenastane u zamestnavatela zmena spravania (napr. obmedzeny rezim prevadzky pocas
vikendu), €o je v pripade ubytovacieho zariadenia zmyslupiny predpoklad. Ako bolo uz zmienené
v pravnickej Casti tohto textu, priplatky za pracu cez vikendy budu zvySované v dvoch etapach,
zaroven budu poplatky diferencované v zavislosti od toho, €i sa praca vykonava v sobotu alebo
v nedelu. Od 1.5.2018 ma byt priplatok za pracu v sobotu minimalne vo vySke 25 % minimalnej
hodinovej mzdy, a priplatok za pracu v nedelfu minimalne vo vysSke 50 % minimalnej hodinovej mzdy.
Nasledne, od 1.5.2019 sa maju tieto priplatky zvySovat do vySky 50 % (sobota), resp. 100 % (nedela)
minimalnej hodinovej mzdy. Priplatky za pracu vo sviatok sa zvySuju z 50 % na 100 % priemernej
hodinovej mzdy s platnostou od 1.5.2018. Priplatky za pracu v noci sa utzv. vSeobecnych
zamestnancov (1. j. tych, ktorych praca si vyzaduje vykon aj v noci, napr. aj v hotelierstve) zvySuju z 20
% minimalnej hodinovej mzdy na 30 % (od 1.5.2018), resp. 40 % (od 1.5.2019). Pri vypoctoch pre rok
2018 sme pouZili v su€asnosti platni minimalnu hodinovd mzdu vo vySke 2,7586 €. Pri vypoctoch pre
rok 2019 sme pouzili minimalnu hodinovi mzdu vo vySke 2,8736 €, ktora reflektuje ambicie su€asnej
vlady SR ustanovit minimalnu mesaénu mzdu vo vysSke 500 €. V nadvaznosti na datum u&innosti
novych priplatkov (od 01.05.2018 resp. 2019) sme boli pri vypoctoch nuteni rozdelit kalendarne roky
2018 a 2019 na dve Casti — pred majom kalendarneho roka a po maiji kalendarneho roka, ¢o je mozné
vidiet v Tab. 1. Z vysledkov jasne vyCnieva vplyv zavedenia priplatkov za pracu pocas vikendu,
ktorého nasledkom zamestnavatelovi vyznamne vzrastd mzdové naklady - zo sucasnych 0 € na
14 698,28 € za pracu v sobotu a az 19 482,76 € za pracu v nedelu.

vyska superhrubych
priplatkov rozdiel absolutny | rozdiel percentualny
2017 6514,95
2018 28 953,31 22 438,36 344%
2019 60 645,75 54 130,80 831%

Tab. 3 Ubytovacie zariadenie — Celkové zmeny v priplatkoch

Ako mozno vidiet z Tab. 3 vySSie, v absolitnom vyjadreni budu priplatky za rok 2018 vysSie o viac
nez 22 400 €, Co predstavuje narast o takmer 350 %. V roku 2019 budu priplatky v porovnani
s rokom 2017 vySSie dokonca o viac ako 54 000 €, ¢o predstavuje narast az 831 %! Z tabulky
celkovych mzdovych nakladov (Tab. 2) zaroven vyplyva, Ze celkové mzdové naklady budu pre



zamestnavatela v roku 2018 v porovnani s rokom 2017 vysSie o viac nez 45 000 €, ¢o predstavuje
narast o takmer 20 %. V roku 2019 budu mzdové naklady v porovnani s rokom 2017 vy3Sie o takmer
88 000 €, Co predstavuje takmer 38 %. Z vySSie uvedenych Cisel teda mozno konStatovat, Ze
ubytovacie zariadenie bude mat jednoznacne ,hiboko do vrecka®, pricom sa neda vylucit ani moznost,
ze rast trzieb neudrzi krok s rastom mzdovych nakladov, ¢im bude zna¢ne ovplyvneny hospodarsky
vysledok ubytovacieho zariadenia.

celkové hrubé
priplatky za
obdobie

celkové hrubé
priplatky za rok

odpracované
hodiny za mesiac

hodinovy hruby
priplatok

2017 | 01/2017 - 12/2017 167 0,0000 = =
> 01/2018 - 04/2018 0,0000 =
° 2018 167 921,38
.§ 05/2018 - 12/2018 0,6897 921,38
@ 2019 01/2019 - 04/2019 167 0,7184 479,89 539943
05/2019 - 12/2019 1,4368 1919,54 '

2017 | 01/2017 - 12/2017 83 0,0000 - -
1/2018 - 04/201 -
< j018 |[O3/2018-04/2018 83 0,0000 915,36
3 05/2018 - 12/2018 1,3793 915,86
< 01/2019 - 04/2019 1,4368 477,01
2019 83 2385,06
05/2019 - 12/2019 28736]  1908,05

2017 | 01/2017 - 12/2017 43 1,9397 1251,08 1251,08
< 01/2018 - 04/2018 2,0386 350,64
<] 2018 43 2279,13
§ 05/2018 - 12/2018 4,0772 1928,49
’ 2019 01/2015 - 04/2015 43 1,2932 2769,14 2769,14
05/2019 - 12/2019 4,2932 ’ ’

2017 | 01/2017 - 12/2017 1088 0,5000 6 528,00 6 528,00
. 1/2018 - 04/201 1 2401,1
e 2018 01/2018 - 04/2018 1088 0,5517 401,10 9604,41
8 05/2018 - 12/2018 0,8276 7203,31
c
01/2019 - 04/2019 0,8621 375172
2019 1088 13 756,32
05/2019 - 12/2019 1,1494]  10004,60

Tab. 4 Pekaren - Zmeny v priplatkoch

Okrem ubytovacieho zariadenia ndm poskytli idaje dalSie dve organizacie — mala pekaren pdsobiaca
na zapadnom Slovensku a neziskova organizacia zaoberajuca sa reintegraciou zavislych Tfudi.
Dotknuté spolo¢nosti nam vSak poskytli data v obmedzenej forme — ztohto dévodu sme neboli
schopni vykonat analyzu v takej hibke, aki sme pouzZili pri ubytovacom zariadeni. Od tychto
organizacii sme dostali udaje o celkovom pocte odpracovanych hodin za mesiac po€as noci, vikendov
a sviatkov, no nedostali sme Udaj o celkovom pocte odpracovanych hodin. Z tohto dévodu sme neboli
schopni vyratat celkové zmeny v mzdovych ndkladoch tychto zamestnavatelov, ale len zmeny
v priplatkoch.

Tab. 4 obsahuje prehlad hrubych priplatkov, ktoré zamestnanci tejto pekarne dostali v roku 2017,
a ktoré mézu o€akavat' v rokoch 2018 a 2019 za nasledujucich predpokladov: pocet odpracovanych
hodin v noci a pocas sviatkov a vikendov zostane nezmeneny aj pocas nasledujucich dvoch rokov;
priemerny hruby mesacny prijem pekara v roku 2017 bol 691 € ! a po€as nasledujucich dvoch rokov

1 https://www.platy.sk/platy/polnohospodarstvo-a-potravinarstvo/pekar



https://www.platy.sk/platy/polnohospodarstvo-a-potravinarstvo/pekar

bude rast 0 5,1 % (2018), resp. 5,3 % (2019)2. Nakolko pekarne vyrabaju svoje vyrobky z velkej casti
v noCnych hodinach, narast priplatkov za pracu v noci bude tvorit najvyznamnejSiu ¢ast celkovo
zasadne zvySenych mzdovych priplatkov — zo su¢asnych 6528 € porastu priplatky za pracu v noci az
na uroven 13 756,32 € v roku 2019.

vyska superhrubych
priplatkov rozdiel absolutny [ rozdiel percentualny
2017 10517,31
2018 18 550,50 8 033,19 76%
2019 28 811,05 18 293,74 174%

Tab. 5 Pekarer — Celkové zmeny v priplatkoch

Ako mozno vidiet ztab. 5, celkovo stupnu priplatky v dotknutej pekarni medzi rokmi 2017 a 2018
0 viac nez 8 030 € (+ 76 %), a medzi rokmi 2017 a 2019 az dokonca o takmer 18 300 € (+ 174 %). Aj
v tomto pripade sa teda jedna o zasadné zvySenie mzdovych nakladov (ktoré vSak kvoli absencii dat
nevieme presne vycislit), ktoré s vysokou pravdepodobnostou negativne ovplyvni hospodarsky
vysledok danej spolo¢nosti.

NavySenie priplatkov sa nedotkne vylu¢ne podnikatelov, ale napr. aj neziskovych organizacii, ktoré
Casto supluju ulohu Statu pri starostlivosti o zranitelné skupiny os6b (napr. déchodcovia, mladistvi,
ludia s tazkym mentalnym a fyzickym postihnutim) a tym padom vykonavaju spolo€ensky prospesnu
pracu. Pri pohlade na vplyvy socialneho bali¢ka na jednu z takychto organizacii vS8ak mozno
konstatovat, Ze aj im sa vyraznym spbsobom navySia mzdové naklady, o mdze pri €asto nestalych
zdrojoch prijmov tychto organizacii vyustit do znacnych prevadzkovych problémov.

Tab. 6 obsahuje prehlad hrubych priplatkov, ktoré dostali zamestnanci nami osloveného
resocializatného zariadenia vroku 2017, aktoré mdéZu oc€akavat vrokoch 2018 a 2019 za
nasledujucich predpokladov: pocet odpracovanych hodin v noci a po€as sviatkov a vikendov zostane
nezmeneny aj po€as nasledujucich dvoch rokov; priemerny hruby mesacny prijem socialneho
pracovnika v roku 2017 bol 701 €2 a poc¢as nasledujlicich dvoch rokov bude rast 05,1 % (2018),
resp. 5,3 % (2019). V pripade resocializaného zariadenia je zrejmé, Ze najzasadnejSie navySenie
priplatkov slvisi so zavedenim priplatkov za pracu v sobotu a nedelu. V porovnani s rokom 2017 by
mali byt priplatky pre zamestnancov zariadenia vy3Sie o takmer 4385 € (+ 142 %) v roku 2018, pricom
v roku 2019 by mali byt v porovnani s rokom 2017 vy3Sie 0 10 325 € (+ 335 %).

Z uvedenych kalkulacii teda jasne vyplyva, Ze socialny bali€éek bude mat’ na podnikatelov znaéne
negativny vplyv - zasadné zvySenie mzdovych nakladov bude musiet’ byt vykompenzované
rastom trzieb, inak hrozi vyznamné zhorSenie hospodarskeho vysledku firiem.

2 Aktualizacia strednodobej predikcie P4Q-2017, Odbor ekonomickych a menovych analyz NBS
3 https://www.platy.sk/platy/zdravotnictvo-a-socialna-starostlivost/socialny-pracovnik



https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/PREDIK/2017/protected/P4QA-2017p.pdf
https://www.platy.sk/platy/zdravotnictvo-a-socialna-starostlivost/socialny-pracovnik

odpracované
hodiny za mesiac

hodinovy hruby
priplatok

celkové hrubé
priplatky za
obdobie

celkové hrubé
priplatky za rok

2017 | 01/2017 - 12/2017 117 0,0000 = =
> 01/2018 - 04/2018 0,0000 =
° 2018 117 645,52
2 05/2018 - 12/2018 0,6897 645,52
@ 01/2019 - 04/2019 0,7184 336,21
2019 / / 117 1681,03
05/2019 - 12/2019 1,4368 1344,83

2017 | 01/2017 - 12/2017 117 0,0000 = =
[} 01/2018 - 04/2018 0,0000 =
o 2018 117 1291,03
§ 05/2018 - 12/2018 1,3793 1291,03
< 2019 01/2019 - 04/2019 117 1,4368 672,41 336207
05/2019 - 12/2019 2,8736 2 689,66 ’

2017 | 01/2017 - 12/2017 22 2,0144 664,74 664,74
x 01/2018 - 04/2018 2,1171 186,30
& 2018 / / 22 1210,98
,E 05/2018 - 12/2018 4,2342 1024,68
@ 01/2019 - 04/2019 4,4586
2019 / / 22 1471,34 1471,34
05/2019 - 12/2019 4,4586

2017 | 01/2017 - 12/2017 269 0,5000 1614,00 1614,00
0 01/2018 - 04/2018 0,5517 593,66
2018 269 2374,62
’§ 05/2018 - 12/2018 0,8276 1780,97
c
01/2019 - 04/2019 0,8621 927,59
2019 269 3401,15
05/2019 - 12/2019 1,1494 2 473,56 ’

Tab. 6 Resocializacné zariadenie - Zmeny v priplatkoch

vyska superhrubych
priplatkov rozdiel absolitny | rozdiel percentualny
2017 3 080,86
2018 7 465,95 4 385,09 142%
2019 13 405,89 10 325,03 335%

Finanéné prinosy

Tab. 7 Resocializa&né zariadenie — Celkové zmeny v priplatkoch

Identifikacia financnych prinosov, ktoré posudzovana regulacia méZze mat' na MSP.

Ziadne.

Spolo¢enské prinosy




Identifikacia spolo¢enskych prinosov, ktoré posudzovana regulacia méze mat' na MSP.

Podla dovodovej spravy predkladatelov sa z hladiska vplyvu na podnikatel'ské prostredie
oCakava negativny vplyv z dévodu zvySenia mzdovych nakladov zamestnavatel'ov. Tieto dopady
mdzu byt podla slov predkladatelov zmiernené, ak sa naplini jeden z cielov navrhu, a to znizit’ rozsah
prace v noci, sobotu, nedelu a vo sviatok. Centrum lepsSej regulacie neidentifikovalo ziadne
spolo¢enské prinosy pre MSP.

Iné prinosy
Identifikacia inych prinosov, ktoré posudzovana regulacia méze mat’'na MSP.

Predkladatel iné prinosy na MSP neuvadza, Centrum lepSej regulacie neidentifikovalo
ziadne iné prinosy pre MSP.

¢) Navrh alternativhych moznosti a zmieriiujucich opatreni

Centrum lepsej regulacie, napriek absencii konzultacii s podnikatelskym prostredim, vypracovalo
zoznam nasledujucich alternativnych moznosti a zmierfiujucich opatreni, ktoré — ak uz ma dojst
k zvySeniu &i ustanoveniu zakonného zvyhodnenia za pracu v noci, cez sviatok, v sobotu a v nedelu —
predstavuju vhodny kompromis, v dosledku ktorého by sa nielen zamestnancom zvysili mzdy, ale
zaroven by pre mnohé MSP zvySenia &i ustanovenia zakonného zvyhodnenia za dané prace neboli
likvidaéné. Prostrednictvom tohto testu MSP ich adresujeme predkladatelom, ktori v dévodovej sprave
v Casti ,A.4. Alternativne rieSenia“ uvadzaju ,bezpredmetné“, s &im Centrum lepSej regulacie
nesuhlasi, naopak sem by som eSte pridala nie¢o

1. Alternativne alebo Princip ,,Najskor mysliet’ v malom*“ vo vztahu k MSP

zmierfiujuce opatrenie

zdruzenia na podporu Centrum lepSej regulacie hned v ivode navrhu rieSeni chce poukazat' na
MSP potrebu prihliadat na agendu lepSej regulacie v prospech MSP, ktoru

zastreSuje Iniciativa Eurépskej Komisie ,Small Business Act“ pre Eurépu,
spolu s Odporucanim "LepSia regulacia" ako aj Odporucanie Rady OECD
pre regulaénu politiku a vladnutie. Sprievodnym heslom tejto agendy je
vytvaranie regulaénych pravidiel podfa zasady ,najskér mysliet v malom®,
t. j. aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP, aby sa
prispdsobili nastroje verejnej politiky prave ich potrebam — a to je mozné
najma prostrednictvom regulécie z obsahovej stranky nastavenej tak, aby
prihliadala na Specifika MSP (zjednoduSené pravidla napr. vo forme
vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi, znizenych sadzieb,
zjednodusenych formularov, atd’.). Preto cielom predloZzenych navrhov
je nachadzanie kompromisu v prospech uplatnenia principu ,najskor
mysliet v malom® vo vztahu k MSP.

2. Alternativne alebo Oslobodenie mzdového zvyhodnenia od povinnych platieb Statu

zmierfujuce opatrenie

zdruZenia na podporu RieSenim znizenia nakladov MSP a zarovefi ponechanim tej podstaty

MSP navrhu, ktord spoCiva vo zvy3eni miezd zamestnancov, je oslobodenie
priplatkov

a) do urcitej sumy,




b) navySenych resp. novo ustanovenych, alebo
c) v plnej vyplatenej vyske

od dane a odvodov.

Prikladom je obdobna pravna uprava v Nemecku, kde zakon ustanovuje
oslobodenie od dane ako aj od socidlneho poistenia vyplatenych
priplatkov za pracu cez vikend, v noci a pocas sviatkov do urcitej vysky, v
Rakusku su rovnako priplatky za pracu cez vikend, v noci a poc¢as
sviatkov oslobodené od dane do vysky 360 eur mesacne.

dast: Medzinarodné porovnanie a best practices élenskych $tatov EU

Centrum lepSej regulacie vykonalo medzinarodné porovnanie predmetnej regulacie vo

vybranych élenskych statoch EU, ktorého vysledkom, v ramci jednotlivych priplatkov, ktoré navrh

upravuije, je:

1. mzdové zvyhodnenie za no€nu pracu

A. nie je zakonom upravené vo Velkej Britanii,

B. v Ceskej republike zakon ustanovuje vo vyske 10 % priemerného hodinového zérobku
zamestnanca,

C. v Madarsku zakon ustanovuje vo vySke 15 % priemerného hodinového zarobku zamestnanca,

D. v Esténsku zakon ustanovuje vo vySke 25 % priemerného hodinového zarobku zamestnanca
(ak v pracovnej zmluve nie je dohodnuté, ze mzda obsahuje aj ohodnotenie za no¢nu pracu),

E. v Polsku zakon ustanovuje vo vyske 20 % zakonnej minimalnej hodinovej mzdy,

F. v Nemecku zakon ustanovuje nahradné platené volno, pokial neuréuju inak jednotlivé
kolektivne zmluvy,

G. v Slovinsku a Rakusku ho z&dkon ponechava na jednotlivé kolektivne zmluvy,

2. mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok

A. nie je zakonom upravené vo Velkej Britanii,

B. v Ceskej republike, Madarsku a Esténsku zakon ustanovuje vo vyske 100 % priemerného
hodinového zarobku zamestnanca,

C. v Polsku a Nemecku zakon ustanovuje nahradné platené volno,

D. v Slovinsku a Rakusku ho zakon ponechava na jednotlivé kolektivhe zmluvy,

3. mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu

A. nie je zdkonom upravené v Rakusku, Madarsku, Pol'sku, Slovinsku, Estonsku a Velkej Britanii,

B. v Ceskej republike zakon ustanovuje vo vyS8ke 10 % priemerného hodinového zarobku
zamestnanca,

C. v Nemecku zakon ustanovuje nahradné platené volno, pokial neurCuju inak jednotlivé
kolektivne zmluvy,

4. mzdové zvyhodnenie za pracu v nedefu

A. nie je zdkonom upravené v Esténsku a vo Velkej Britanii,

B. v Polsku a Nemecku zakon ustanovuje ndhradné platené volno,




C. v Ceskej republike zakon ustanovuje vo vyS8ke 10 % priemerného hodinového zarobku

zamestnanca,
D. v Madarsku zakon ustanovuje vo vySke 50 % priemerného hodinového zarobku zamestnanca,

E. v Slovinsku ho zakon ponechava na jednotlivé kolektivne zmluvy.



